


PROTOCOLO FACULTATIVO AO PIDESC:
Uma ferramenta para exigir os DESC



PROTOCOLO FACULTATIVO AO PIDESC:
Uma ferramenta para exigir os DESC

Titulo original

Protocolo Facultativo del PIDESC:
Una herramienta para exigir los DESC
Publicado em Asuncién, 2008

Preparacao editorial
Coordenacéo regional da PIDHDD
Secretaria executiva da Plataforma Dhesca Brasil

Autora
Soledad Villagra

Tradugdo do espanhol
Gabriel Jamur Gomes

Revisao
Ligia Cardieri

Diagramacgao
Entre Paréntesis

Impressao
Maxigrafica

Editora INESC
ISBN - 978 85-87386-20-5

Tiragem
Mil exemplares

Curitiba, Parana
Novembro de 2009



SUMARIO

APRESENTACAO 7
PARA ENTENDER O PROTOCOLO 9
PROTOCOLO FACULTATIVO DO PIDESC 20

PIDESC - PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS 33






APRESENTACAO

A aprovacio em 10 de dezembro de 2008 do Protocolo Facultativo ao
Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais pela Assembléia
Geral da ONU, na ocasido do 60° aniversario da assinatura da De-
claracio Universal de Direitos Humanos, implica em um verdadeiro
marco para o avanco da protecio as vitimas de violacdes de direitos
humanos.

Como disse a Alta Comissaria das Nacoes Unidas para os Direitos Hu-
manos, fecha-se com essa aprovacio uma brecha histérica na protecao
dos direitos humanos no sistema universal, unificando a visao desses
direitos consagrada na Declaracio Universal.

O Protocolo permitira as vitimas buscar justica para os casos de vio-
lacdes de direitos humanos em seus direitos econdmicos, sociais e
culturais, buscando sua reparacio e responsabilizando por suas acoes
quem os violar. Com este mecanismo, fica muito claro que os direitos
econdmicos sociais e culturais, incluindo os direitos para uma mora-
dia adequada, alimentacio, satde, educacio e trabalho, nio sio uma
mera questio de caridade, nem concessdes de quem detenha o poder,
mas sim direitos que podem ser reivindicados sem discriminacio de
nenhum tipo.

A combinacio do mecanismo de peticio com o de investigacio, e a
possibilidade de medidas provisionais, contribuira para formar um
conjunto de jurisprudéncia sobre estes direitos, ajudando, desta ma-
neira, os Estados a assegurarem sua implementacdo. As amplas vio-
lacoes de direitos econdmicos, sociais e culturais freqiientemente sio
causas de conflitos sociais que podem levar a violaces massivas de
direitos civis e politicos. Com a criacio dos mecanismos adicionais, fo-
ram assegurados novos caminhos para se chamar a atencio para esses
tipos de violacdes.

A Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia e
Desenvolvimento -PIDHDD - trabalhou intensamente para a apro-
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vacio deste Protocolo, integrando-se aos esforcos mundiais das organi-
zacdes ndo governamentais para conseguir uma melhor justica interna-
cional. Como parte dessa campanha, publicou também este material
explicativo, por consideri-lo importante e necessario para uma melhor
utilizacdo e compreensio deste novo instrumento internacional.

Assuncio, dezembro de 2008
Coordenacio Regional da Pidhdd

Apresentacao a edicao brasileira

A Plataforma DhESCA Brasil, que constitui o capitulo brasileiro da
PIDHDD, apoiou esse processo em favor do Protocolo em nivel na-
cional e ja em setembro de 2008 apresentava no site www.dhescbrasil.
org.br o texto preliminar do Protocolo Facultativo traduzido para o
portugués. O site j4 mostra a versio final

Agora, com o exemplo e apoio da PIDHDD, publicamos a edicio em
portugués do livro original, contendo o texto integral tanto do PI-
DESC como do Protocolo Facultativo, além do texto introdutério,
motivador e explicativo, de Soledad Villagra, sobre a importincia do
protocolo.

Lembramos ainda que a reuniio da ONU em que os paises puderam
assinar de imediato o Protocolo ocorreu em setembro de 2009, mas o
representante brasileiro nio esteve entre o grupo dos paises que assi-
naram.

Nosso objetivo é que outras entidades e movimentos da sociedade civil
leiam e debatam esse documento, e ajudem a tensionar para que o
governo brasileiro assine e assegure rapida tramitacio no legislativo
federal para sua ratificacdo.

Coordenacio da Plataforma Dhesca Brasil

Novembro, 2009
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PARA ENTENDER O PROTOCOLO

1. Como se chegou a aprovacao do Protocolo Facultativo

Ap6s aprovar a Declaracio Universal de Direitos Humanos, em 1948,
que incluia tanto direitos civis e politicos quanto direitos econdmicos,
sociais e culturais, a comunidade internacional definiu o objetivo de
elaborar um tratado que traduzisse todos os direitos ali estabelecidos,
de maneira um tanto geral, para disposicoes mais detalhadas e com
maior poder legal de coercio. A Assembléia Geral da ONU, com a
idéia de elaborar um sé Pacto Internacional que abarcaria os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais, e culturais, dizia, no
seu quinto periodo de sessoes, em 1950, em uma resolucdo que: “o gozo
das liberdades civis e politicas, assim como o dos direitos econdmicos, sociais
e culturais sdo interdependentes” porque “o ser humano privado dos direitos
econdmicos, sociais e culturais ndo representa a pessoa humana que a Decla-

»1

racdo Universal considera como ideal de ser humano livre”.

Nio obstante, apos uma longa e acalorada discussio politica entre os
paises sobre os diferentes mecanismos de implementacio dos direitos,
chegou-se a uma solucio de consenso, preparando-se dois pactos de di-
reitos humanos, os quais foram simultaneamente aprovados em 1966:
um para os direitos civis e politicos e outro para os direitos econdmi-
cos, sociais e culturais. Em seguida foi aprovado, entio, o Protocolo
Facultativo, que permitia a comunicacio individual perante o0 Comité
de Direitos Humanos do Pacto Internacional de Direitos Civis e Po-
liticos. Apesar deste resultado, no processo de elaboracio dos Pactos,
nunca foi dito ou insinuado que os DESC nao poderiam ser objeto
de justiciabilidade internacional. Nos preambulos de ambos os Pactos,
foi transmitida a mesma idéia de que “ndo se pode realizar o ideal de ser
humano livre, liberado do temor e da miséria, a ndo ser que se criem condicées
que permitam a cada pessoa gozar de seus direitos econémicos, sociais e cultu-

rais como de seus direitos civis e politicos”.?

! Doc. A.2929, ponto 21, Cap. 1.

2 ONU. Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Predmbulo.
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Mais recentemente, em 1985, foi criado o Comité DESC para o PI-
DESC, que se reuniu pela primeira vez em 1987. Em 1990, materiali-
zou-se a idéia do Comité DESC iniciar o estudo sobre um Protocolo
Facultativo que estabeleceria a possibilidade de comunicacoes indivi-
duais em casos de violacdes dos direitos contidos no PIDESC. Em
1993, os Estados participantes da Conferéncia de Viena reafirmaram
a indivisibilidade e interdependéncia de todos os direitos humanos e
recomendaram a Comissio de Direitos Humanos que cooperasse com
o Comité DESC para o estudo de um Protocolo Facultativo.

O Comité DESC apresentou um esboco de Protocolo Facultativo
(Doc. E/CN.4/1997/105) a Comissiao de Direitos Humanos em 1997.
Ainda que varios Estados fossem a favor de tal projeto de protocolo,
apenas houve avancos nesse processo em 2001, quando a Comissdo
nomeou um expert independente (Hatem Kotrane), encarregado de
examinar a questio de um projeto de Protocolo Facultativo do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Em seu
primeiro informe, apresentado 4 Comissao no 58° periodo de sessoes
(2002), Kotrane apoiou a adocio de um Protocolo Facultativo ao PI-
DESC. Na mesma sessido, a Comissao decidiu renovar o mandato de
Kotrane por um ano e, ao mesmo tempo, estabelecer em seu 59° pe-
riodo de sessdes, um Grupo de Trabalho da Comissio de Direitos Hu-
manos (de representantes estatais), de composicio aberta, com vistas
a estudar as opcdes relativas a elaboracio de um Protocolo Facultativo
do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Isto implicava
na participacio dos Estados membros da Comissio de Direitos Hu-
manos e outros Estados membros da ONU, com a possibilidade de
que as organizacdes inter-governamentais e as organizacdes nao gover-
namentais com estatuto consultivo no ECOSOC pudessem assistir a
essas reunioes.

A primeira sessio do Grupo de Trabalho de composicio aberta foi
em Genebra, em Marco de 2004, sendo seu mandato renovado por
dois anos. Em sua resolucio 1/3 de 2006, o Conselho de Direitos
Humanos conferiu a este Grupo de Trabalho o mandato de elaborar
um Protocolo Facultativo ao PIDESC. A presidenta do Grupo de Tra-
balho, de Portugal, apresentou um primeiro projeto como base para as
negociacdes do Grupo de Trabalho no quarto periodo de sessdes des-
te (julho de 2007). Com fundamento nas deliberacées do Grupo de
Trabalho, a presidenta apresentou, em seu quinto periodo de sessdes,
um primeiro projeto revisado ao Grupo de Trabalho na primeira parte
deste periodo de sessdes, e um segundo projeto revisado na segunda
parte. Apds os debates realizados durantes estes dois momentos do
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quinto periodo de sessdes, as quais ocorreram em fevereiro e de marco
a abril de 2008, respectivamente, produziu-se a aprovacio do informe,
e se transmitiu o texto para que o Conselho de Direitos Humanos o
examinasse; em conseqiiéncia, o Grupo de Trabalho encerrou o seu
mandato.

Apresentado o texto do projeto perante o Conselho de Direitos Huma-
nos, foi aprovado, por consenso, em 18 de junho de 2008, emitindo-se,
em tal data, a Resolucio 8/2 do Conselho sobre o Protocolo Facultativo
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Em
seguida Portugal apresentou o projeto de resolucio ao Terceiro Comité
da Assembléia Geral das Nacdes Unidas. O Protocolo Facultativo foi
aprovado pela Assembléia Geral da ONU no dia 10 de dezembro de
2008, coincidindo com o 60° aniversario da Declaracio Universal de
Direitos Humanos e ficando aberto para a assinatura dos Estados.

2.0 que é o Protocolo Facultativo do PIDESC

O Protocolo Facultativo do PIDESC ¢ um instrumento internacional,
adicional ao Pacto, que institui mecanismos de dentncia individual
aos Estados pelas violacoes dos direitos humanos enunciadas no Pac-
to. Os Estados que ratificam o Protocolo Facultativo do PIDESC re-
conhecem a competéncia do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais - Comité DESC, 6rgio de vigilancia do PIDESC, para re-
ceber e examinar comunicacdes de violacdes dos direitos econdmicos,
sociais e culturais.

A Declaracio Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais sio os instrumentos internacionais mais im-
portantes do sistema universal de protecio de direitos humanos, cons-
tituindo a Carta Internacional de Direitos Humanos, fonte de todos
os demais tratados internacionais em matéria de direitos humanos. Os
dois Pactos foram criados simultaneamente em 1966, mas enquanto o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos- PIDCP - contou des-
de essa mesma data com um Protocolo que estabelecia 0 mecanismo
de dentncia individual perante o Comité de Direitos Humanos, foi
necessario que se passassem mais de trés décadas para que o PIDESC
tivesse 0 mesmo instrumento.

Desde que o Comité DESC, ¢rgio de controle do PIDESC, foi cria-
do em 1985 pelo Conselho Econdmico e Social, sua competéncia se
limitou a receber informes gerais dos Estados e a formular observacées

PARA ENTENDER O PROTOCOLO 11



sobre eles. O Comité DESC ¢ um dos poucos 6rgios do sistema con-
vencional da ONU que nio dispde de um procedimento para recep-
cionar e tratar queixas individuais ou entre estados. Por isso, a criacio
do Protocolo Facultativo ao PIDESC ¢ fundamental para examinar,
em casos concretos, o hdo cumprimento dos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais,

No sistema regional da OEA, o Protocolo de San Salvador de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, assinado em 1988, é o seu equiva-
lente no nivel americano, dando lugar a peticdes individuais, perante
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, pelo direito a edu-
cacio e a liberdade sindical.

3. Para que serve

O Protocolo Facultativo do PIDESC permite que centenas de pessoas,
grupos, comunidades, povos, setores desprotegidos e excluidos da so-
ciedade de todo o mundo, cujos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais nio tenham sido respeitados por seus Estados, tenham a possibili-
dade de acessar o sistema universal de protecio de direitos humanos.
Pela primeira vez, o Comité DESC podera tratar casos concretos de
violacdes destes direitos, examinar tais casos e recomendar reparacdes
para que situacdes semelhantes nio voltem a ocorrer no futuro, desen-
volvendo, assim, sua plena potencialidade para a protecio efetiva dos
individuos.

Apds uma longa luta pela exigibilidade e justiciabilidade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, com este Protocolo se abre o acesso
A justica internacional. Com a participacio das vitimas, avanca-se na
defesa destes direitos, os quais também sio chamados direitos a justica
e a igualdade, que tém como finalidade principal garantir o bem-estar
econdmico, uma justica social real e progressiva, e o acesso de todos a
cultura do conjunto social, buscando a distribuicio dos beneficios do
progresso e do desenvolvimento e nivelando desigualdades.

O novo procedimento contribuird para que se prossiga no esclare-
cimento e identificacio das obrigacoes dos Estados com relacio aos
DESC, impulsionando o desenvolvimento de uma jurisprudéncia in-
ternacional e nacional para sua protecio.

Ao mesmo tempo, este novo mecanismo do Comité DESC coloca em

pratica o aclamado principio de indivisibilidade e interdependéncia
de todos os direitos humanos, ja que os direitos econdmicos, sociais e
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culturais por muito tempo permaneceram em desvantagem em relacio
aos direitos civis e politicos.

4. Como se pode usar

O protocolo estabelece quatro formas de apresentar dentincias perante
o Comité DESC sobre as violacdes aos direitos do PIDESC cometidas
por um Estado parte. A primeira e mais esperada é através de comu-
nicacoes individuais: por pessoas ou grupos de pessoas. A segunda ¢é
através da adocio de medidas provisionais. A terceira ¢ a queixa de
um Estado parte contra outro, via comunicacdes entre eles, sempre
que houver uma ratificacio expressa de ambos Estados ao art. 10.1. A
ultima forma ¢ o procedimento de investigacio (ativado com a ratifi-
cacio expressa do Estado parte ao art. 11.1) para violacdes graves ou
sistematicas dos direitos, quando o Comité DESC recebe informacio
confidvel deste tipo de violacdes.

5. Que Direitos do PIDESC cobre o Protocolo

O Protocolo se refere especificamente aos direitos contidos na parte II
e III do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais, que compreendem os artigos 2 a 15. Na parte II sdo enunciadas
as obrigacdes gerais dos Estados em relacio aos direitos do PIDESC e
na parte III estido dispostos os direitos protegidos.

O art. 2 obriga os Estados a adotarem medidas, até o maximo dos recur-
sos de que disponham, para implementar, progressivamente, por todos
os meios adequados, a plena efetividade dos direitos do PIDESC. Os
art. 4 e 5 obrigam a uma interpretacdo nio restritiva dos direitos pelos
Estados, dispondo que as limitacoes legais aos direitos do PIDESC
serdo apenas as compativeis com sua natureza e as necessarias para
preservar o bem-estar de uma sociedade democritica, nio se reconhe-
cendo direito algum que possa destruir ou limitar de outra forma os

direitos do PIDESC.

Os direitos compreendidos no PIDESC sio:

e Direito a igualdade em geral e a nio discriminacio no gozo dos
direitos (Art. 2.2)

e Direito a igualdade entre homens e mulheres (Art. 3)

¢ Direito ao trabalho (Art. 6)

¢ Direito a condicdes de trabalho equitativas e satisfatorias (Art. 7)

¢ Direito a fundar e a se associar a sindicatos (Art. 8)

e Direito a greve (Art. 8.1.d)
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e Direito a seguridade social e ao seguro social (Art. 9)

* Protecio e assisténcia a familia (Art. 10)

e Direito a um nivel de vida adequado (Art. 11)

¢ Direito a alimentacio adequada (Art. 11)

¢ Direito ao vestuario (Art.11)

¢ Direito 4 moradia (Art.11)

e Direito ao mais alto nivel possivel de saude fisica e mental (Art. 12)
e Direito a educacio (Art. 13)

e Direito ao ensino primdrio obrigatorio e gratuito (Art. 14)

e Direito a cultura e a gozar dos beneficios do progresso cientifico

(Art. 15)
6. Outros direitos protegidos implicitamente enunciados no PIDESC

Os direitos descritos nas Observacdes Gerais do Comité DESC devem
ser incluidos como direitos a serem reclamados. Entre eles esta o di-
reito a agua, descrito na Observacio Geral No. 15 do PIDESC como
um direito inerente ao art. 11, ao enunciar o direito a um nivel de vida
adequado.

7. Quem pode apresentar uma comunicagao

As comunicacdes individuais podem ser apresentadas por pessoas ou
grupos de pessoas, que estejam sob a jurisdicio de um Estado parte,
e que tenham sido vitimas de uma violacio de algum dos direitos do
PIDESC por esse Estado. E possivel apresentar comunicacoes indivi-
duais em nome das vitimas, com consentimento expresso ou justifica-

do.

Para as comunicacdes interestatais, que ¢ como se denomina o proce-
dimento entre Estados, ¢ um Estado Parte quem faz a dentincia contra
outro Estado Parte.

8. A quem sao apresentadas as comunicagoes

As comunicacdes sdo apresentadas perante o Comité de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais. Este Comité é composto por dezoito especia-
listas individuais que atuam a titulo pessoal, com reconhecida compe-
téncia em direitos humanos. Sio escolhidos pelo Conselho Econdémico
e Social e tem mandatos de quatro anos, podendo ser reconduzidos, a
partir de uma lista de pessoas apresentada pelos Estados Parte, basea-
da numa distribuicio geogrifica equitativa e representando distintos
sistemas sociais e juridicos.
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O Comité DESC tem sua sede em Genebra, nas Nacoes Unidas, onde
recebem as comunicacdes.

9. Requisitos para a admissibilidade de uma comunicagao

O requisito principal é de que se tenham esgotados todos os recursos
internos para a resolucio do caso (com prazo de caducidade de um ano),
salvo se injustificadamente houver uma duracio prolongada; o segundo
¢ que o caso tenha ocorrido apds a vigéncia do Protocolo dentro do
Estado; o terceiro requisito ¢ que niao haja um procedimento similar
internacional; o quarto que a comunicacio nio seja andnima, abusiva,
manifestamente infundada, baseada meramente em noticias veiculadas
em meios de imprensa ou incompativel com o PIDESC. Ainda assim, é
necessdrio demonstrar uma clara situacio de desvantagem para a vitima,
salvo em se tratando de uma questio grave de importincia geral.

10. Procedimento

Existem trés tipos diferentes de procedimentos dependendo do ponto
de partida: uma comunicacio individual, um procedimento de inves-
tigacio ou uma comunicacio interestatal.

As comunicacoes individuais tém sido, por exceléncia, as principais
criadoras de jurisprudéncia nos 6rgios criados pelos tratados interna-
cionais. Por sua vez, o procedimento de comunicacdes interestatais,
ainda que ativado pela ratificacio de muitos Estados, praticamente
nio tem sido utilizado em nivel internacional.

A comunicacdo individual permite que as vitimas, quer sejam indivi-
duos ou grupos, de violacdes dos direitos econdmicos sociais, sociais
e culturais estabelecidos pelo Pacto, apods terem esgotados os recursos
internos ou quando estes hajam tido sua duracio injustificadamente
prolongada, apresentem-se perante o Comité DESC com uma dentn-
cia de um caso concreto contra um Estado Parte. O Comité, entdo,
caso declare a admissibilidade dela, ira encaminha-la de forma confi-
dencial para o Estado interessado, o qual, por sua vez, tem um prazo
de seis meses para contesti-la. Apds esse prazo, o Comité examina as
comunicacdes junto com as documentacdes e informacdes recolhidas,
considera se sdo razoaveis as medidas adotadas pelo Estado, e emite
uma decisdo sobre a questio, dando ou nido recomendacdes, que sdo
transmitidas as partes. O Estado entio tem seis meses para informar
sobre as medidas adotadas com base na decisdo, periodo apos o qual o
Comité podera continuar pedindo informacées a serem incluidas pelo
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Estado nos seus informes periodicos.O procedimento de comunicacio
individual pode nio chegar a tal final, sendo encerrado no inicio, com
a declaracio de inadmissibilidade da denuncia; ou em qualquer outro
momento, caso, ao longo do procedimento, ambas as partes cheguem pe-
rante o Comité DESC com um acordo de solucio amigavel entre elas.

O procedimento de investigacio se inicia quando o Comité DESC
recebe informacdes confidveis de que existem violacdes graves e siste-
maticas dos direitos arrolados no PIDESC, realizadas por um Estado
Parte. Nesse caso, o Estado é convidado a fazer observacoes sobre as
informacdes recebidas. O Comité analisa as informacoes, podendo se
incumbir de investigé-las e emitir um informe urgente, a um ou mais
de seus membros, podendo, inclusive, visitar o Estado afetado - com o
consentimento deste ultimo. Essa investigacio de carater confidencial
do Comité finaliza-se com conclusdes e recomendacdes, devendo o Es-
tado responder em seis meses. O Comité DESC pode decidir publicar
no seu informe anual o resumo dos resultados da investigacio.

A comunicacio interestatal precisa de uma ratificacio extra dos Es-
tados Parte (tanto do acusador como do acusado) do art. 10.1. Um
Estado Parte pode acusar outro de nio cumprir suas obrigacoes do
PIDESC num caso concreto, informando também ao Comité. Em trés
meses, o Estado acusado deve responder, explicando o esgotamento
dos recursos internos. Se o tema em questio nio se resolve entre am-
bos, apos seis meses o Comité pode examinar o pedido de um dos
Estados, na presenca de ambos, verificando se foram esgotados os re-
cursos internos, salvo se estes tenham se prolongado injustificadamen-
te. O Comité ird instar as partes a uma solucio amigivel, emitindo
um informe dos debates e da solucio, caso se tenha chegado a alguma.
Caso contrario, serd emitido um informe dos debates e observacoes
pertinentes ao caso, o qual sera transmitido aos Estados Partes do con-
flito.

Nota da edi¢o brasileira: os quadros nas pdginas seguintes mostram a comparacdo do

fluxo simplificado da tramitacdo das comunicacées individuais com base nos dois Protocolos
Facultativos, o do PIDESC( pg.17) e o do PIDCP (pg.18)
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11. Medidas Provisionais

O Protocolo facultativo do PIDESC abre a possibilidade de solicitar
medidas provisionais de urgéncia, permitindo ao Comité enviar ao
Estado Parte um pedido urgente para que sejam adotadas tais medidas
a fim de evitar que as vitimas das supostas violacdes sofram possiveis
prejuizos irrepardveis, o que nio implica opinar sobre o mérito da
questao.

12. Medidas de protecao a quem denuncia

O Protocolo exige que os Estados tomem todas as medidas apropriadas
para assegurar que as pessoas sob sua jurisdicio nio sejam submetidas
a nenhuma forma de maus tratos ou intimidacio por terem denuncia-
do seus casos perante o Comité DESC.

13. Fundo fiduciario

O Protocolo Facultativo do PIDESC cria um fundo fiduciario a ser ad-
ministrado de acordo com os procedimentos da Assembléia Geral da
ONU para apoiar com assisténcia técnica e servicos de especialistas os
Estados Parte a um melhor exercicio dos direitos econdmicos, sociais
e culturais. O objetivo deste fundo é contribuir para o fortalecimento
da capacidade nacional dos Estados em tudo o que for relativo ao
cumprimento dos DESC no contexto do Protocolo.
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PROTOCOLO FACULTATIVO

AO PACTO INTERNACIONAL

DE DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS (PIDESC)?

Aprovado pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas
em 10 de dezembro de 2008

Considerando que, de acordo com os principios proclamados pela Carta
das Nacoes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis
¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Notando que a Declaracio Universal dos Direitos Humanos proclama
que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e di-
reitos e que toda pessoa é detentetora de todos os direitos e liberdades
nela proclamados, sem distincio de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicio,

Recordando que a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, e os Pac-
tos Internacionais de Direitos Humanos reconhecem que o ideal de se-
res humanos livres, e libertos do temor e da miséria, somente podera ser
atingido se forem criadas condicdes que permitam a cada pessoa gozar
de seus direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais,

Reafirmando a universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e in-
terrelacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,

Recordando que cada Estado Parte do Pacto Internacional sobre Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante referido como o Pac-
to) compromete-se a adotar medidas, tanto individualmente quanto
mediante a assisténcia e a cooperacio internacional, especialmente
econdmica e técnica, até o maximo dos recursos de que disponha,
com a finalidade de atingir progressivamente a completa realizacio
dos direitos reconhecidos no Pacto, por todos os meios apropriados,
incluindo, em particular, a adocio de medidas legislativas,

3 Esta traducdo ¢ de responsabilidade da Plataforma DhESCA Brasil e foi feita a partir do
texto original em inglés em 16 de marco de 2009. Traducdo: Gabriel Jamur Gomes ;revisdo:
Maura Prendville e Ligia Cardieri.
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Considerando que, para alcancar os propésitos do Pacto e a implemen-
tacio das suas disposicoes seria apropriado habilitar o Comité sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante referido como o
Comité) a cumprir as funcdes estipuladas no presente protocolo,

Acordaram o que segue:
Artigo 1
Competéncia do Comité para receber e considerar comunicagoes

1. Um Estado Parte da Convencio que se torne Parte do presente Pro-
tocolo reconhece a competéncia do Comité para receber e considerar
comunicacdes apresentadas de acordo com as disposicdes do presen-
te Protocolo.

2. Nenhuma comunicacio sera recebida pelo Comité se for concernente a
um Estado Parte do Pacto que nio seja parte do presente Protocolo.

Artigo 2
Comunicagodes

1. Comunicacdes podem ser submetidas por ou no interesse de indi-
viduos ou grupos de individuos, sob a jurisdicio de um Estado Par-
te, reinvidicando serem vitimas de uma violacio por aquele Estado
Parte de qualquer um dos direitos econdmicos, sociais e culturais
arrolados no Pacto. Quando a comunicacio é submetida no interes-
se de individuos ou grupos de individuos, isso deve ser feito com o
consentimento deles, a nio ser que o autor possa justificar agir no
interesse deles sem tal consentimento.

Artigo 3
Admissibilidade

1. O Comité nio deve considerar uma comunicacio a nio ser que ele
tenha se certificado que todos os recursos internos disponiveis ten-
ham sido esgotados. Essa nio sera a regra quando a aplicacio de tais
recursos seja injustificadamente prolongada.
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2. O Comité deve declarar uma comunicacio inadmissivel quando:

a) Ela nio for submetida dentro de um ano apos exauridos os recursos
internos, exceto em casos em que o autor possa demonstrar que nio
havia possibilidade de submeter a comunicacio dentro da data limite;

b) Os fatos que sdo o objeto da comunicacio ocorreram anteriormente
a entrada em vigor do presente Protocolo para o Estado Parte inte-
ressado, a ndo ser que tais fatos tenham continuado a ocorrer apés
tal data;

c) A mesma matéria ji tenha sido examinada pelo Comité, ou tenha
sido ou estd sendo examinada por outro procedimento de investi-
gacdo ou acordo internacional;

d) Ela ¢ incompativel com as disposicoes do Pacto;

e) Ela ¢ manifestamente mal fundamentada, nio suficientemente com-
provada ou exclusivamente baseada em relatos disseminados pela
midia;

f) Ela ¢ um abuso do direito de submeter uma comunicacio; ou

g) E andnima ou nio é apresentada por escrito.

Artigo 4

Comunicagdes que nao revelem uma clara desvantagem

O Comité pode, se necessario, declinar de considerar uma comuni-

cacio quando ela nio revelar que o autor tenha sofrido uma clara

desvantagem, a nio ser que o Comité considere que a comunicacio
levante uma séria questio de importincia geral.

Artigo 5

Medidas provisérias

1. A qualquer tempo depois do recebimento da comunicacio e antes
que a decisio sobre o mérito tenha sido tomada, o Comité pode

transmitir ao Estado Parte interessado, para sua urgente conside-
racdo, um pedido para que o Estado Parte tome medidas proviso-
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rias, dentro do que for necessario, em circunstincias excepcionais,
para evitar possiveis danos irreparaveis para a vitima ou vitimas das
violacoes alegadas.

2. Quando o Comité exercer a sua discricionariedade conforme o pa-
ragrafo 1 do presente artigo, isso ndo implica numa determinacio
sobre a admissibilidade ou sobre os méritos da comunicacio.

Artigo 6
Transmissao da comunicacao

1. A nio ser que o Comité considere uma comunicacio inadmissivel
e sem relacio com o Estado Parte interessado, o Comité deve levar
qualquer comunicacio submetida a ele de acordo com o presente
Protocolo, confidencialmente, para o conhecimento do Estado Par-
te interessado.

2. Dentro de seis meses, o Estado Parte receptor deve submeter ao Co-
mité explicacdes ou declaracdes por escrito, esclarecendo a matéria e
a medida reparadora, se houver, que tenha sido adotada por aquele
Estado Parte.

Artigo 7

Acordo amigavel

1. O Comité deve disponibilizar os seus bons préstimos as partes in-
teressadas com a finalidade de alcancar um acordo amigavel em re-
lacio 4 questio com base no respeito as obrigacdes estabelecidas

pelo Pacto.

2. Um entendimento com acordo amigével encerra a consideracio da
comunicacio de acordo com o presente Protocolo.

Artigo 8

Exame das comunicacdes

1. O Comité deve examinar comunicacdes recebidas conforme o arti-
go 2 do presente Protocolo a luz de toda documentacio submetida

a ele, sob a condicio que tal informacio seja transmitida para as
Partes interessadas.
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2. O Comiteé deve realizar reunides fechadas quando estiver examinan-
do comunicacdes de acordo com o presente protocolo.

3. Ao examinar uma comunicacio de acordo com o presente Protoco-
lo, o Comité pode consultar, quando apropriado, documentacio
relevante emanada de outros orgios das Nacoes Unidas, agéncias
especializadas, fundos, programas e mecanismos, e outras organi-
zacdes internacionais, incluindo as procedentes dos sistemas regio-
nais de direitos humanos, e quaisquer observacdes ou comentarios
pelo Estado Parte interessado.

4. Ao examinar comunicacdes de acordo com o presente Protocolo, o
Comité deve considerar se foram razoaveis as medidas tomadas pelo
Estado Parte de acordo com a Parte II do Pacto. Ao fazer isso, o Co-
mité deve ter em mente que o Estado Parte pode adotar uma gama
de possiveis medidas politicas para a implementacio dos direitos
estabelecidos no Pacto.

Artigo 9
Acompanhamento das observa¢des do Comité

1. Ap6s examinar uma comunicacio, o Comité deve transmitir sua
decisdo sobre o mérito da mesma, junto com suas recomendacdes,
se houver, para as partes interessadas.

2. O Estado Parte deve dar a devida consideracio aos pontos de vista
do Comité, e a suas recomendacdes, se houver, e deve submeter ao
Comité, dentro de seis meses, uma resposta por escrito, incluindo
informacio sobre qualquer acio adotada a luz das opinides e reco-
mendacdes do Comité.

3. O Comité pode convidar o Estado Parte a submeter novas infor-
macoes sobre quaisquer medidas que o Estado Parte tomou em res-
posta as suas orientacdes ou recomendacdes e inclusive, se 0 Comi-
té considerar apropriado, nos relatérios subseqiientes que o Estado
Parte apresente, conforme os artigos 16 e 17 do Pacto.

24 PROTOCOLO FACULTATIVO DO PIDESC



Artigo 10
Procedimento entre os Estados

1. Qualquer Estado Parte signatario do presente Protocolo pode a
qualquer tempo declarar, conforme este artigo, que reconhece a
competéncia do Comité para receber e considerar comunicacdes
em que um Estado Parte alega que outro Estado Parte nio esta cum-
prindo com suas obrigacdes previstas neste Pacto. Comunicacoes de
acordo com o presente artigo podem ser recebidas e consideradas
somente se forem submetidas por um Estado Parte que tenha feito
uma declaracio reconhecendo a competéncia do Comité para tal.
Nenhuma comunicacio serd recebida pelo Comité se ela concerne
um Estado Parte que nio fez tal declaracio. Comunicacoes recebi-
das de acordo com o presente artigo devem ser tratadas de acordo
com o seguinte procedimento:

a) Se um Estado Parte signatario do presente Protocolo considerar
que outro Estado Parte ndo estd cumprindo suas obrigacdes pe-
rante o Pacto, ele pode, por comunicacio escrita, trazer a ques-
tio para a atencdo daquele Estado Parte. O Estado Parte pode
também informar o Comité da questio. Dentro de trés meses
depois do recebimento da comunicacio, o Estado receptor deve
fornecer ao Estado que enviou a comunicagio uma explicacio,
ou qualquer outro pronunciamento por escrito esclarecendo a
matéria, o qual deve incluir, dentro do que for possivel e perti-
nente, referéncia a procedimentos e recursos internos utilizados,
pendentes ou disponiveis em relacio a questio;

b) Se a questio nao for decidida de forma satisfatoria para os Estados
Partes interessados dentro de seis meses depois do recebimento
pelo Estado receptor da comunicacio inicial, qualquer um dos
dois Estados tera o direito de remeter a questio ao Comité, por
aviso entregue ao Comité e para o outro Estado;

¢) O Comiteé lidara com uma questao submetida a ele somente de-
pois que tiver se certificado de que todos os recursos internos
foram invocados e esgotados na questio. Essa ndo sera a regra
quando a aplicacdo dos recursos internos for adiada além do ra-
zoavel;
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d) Sujeito as disposicoes da alinea (c) do presente paragrafo, o Co-
mité disponibilizard seus bons préstimos aos Estados Partes in-
teressados a fim de buscar solucionar amigavelmente a questio,
com base no respeito as obrigacdes estabelecidas no Pacto;

e) O Comité realizara reunices fechadas quando estiver examinan-
do as comunicacdes feitas de acordo com o presente artigo;

f) Em qualquer causa submetida a ele de acordo com a alinea (b) do
presente paragrafo, o Comité pode chamar os Estados Partes in-
teressados, referidos na alinea (b), para que apresentem qualquer
outra informacio relevante;

g) Os Estados Partes interessados, referidos na alinea (b) do presen-
te paragrafo, terdo o direito de estarem representados quando a
questio estiver sendo considerada pelo Comité e de se manifesta-
rem oralmente e/ou por escrito;

h) O Comité deve, com toda a devida diligéncia, apos a data de rece-
bimento do aviso de acordo com a alinea (b) do presente pardgrafo,
apresentar um relatério, como segue:

i) Se a solucio for alcancada dentro dos termos da alinea (d) do
presente pardgrafo, o Comité deve limitar o seu relatorio a
uma sintese dos fatos e da solucio alcancada;

ii) Se uma solucido nio for alcancada dentro dos termos da alinea
(d), o Comité deve, em seu relatério, estabelecer os fatos rele-
vantes relativos a questio entre os Estados Partes interessados.
As declaracdes apresentadas por escrito e o registro das mani-
festacoes apresentadas oralmente pelos Estados Partes interes-
sados serdo anexadas ao relatorio.

O Comité pode também comunicar somente aos Estados Parte interes-
sados quaisquer opinides que possa considerar relevantes para a questio
existente entre estes.Em todos os casos, o relatério deve ser comunicado
aos Estados Partes concernentes.
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2. Uma declaracio de acordo com o pardgrafo 1 do presente artigo serd
depositada pelos Estados Partes junto a Secretaria-Geral das Nacoes
Unidas, que transmitira copias dela para os outros Estados Partes.
Uma declaracio pode ser retirada a qualquer tempo por notificacio
ao Secretario Geral. Tal retirada nio impedira a consideracio de
qualquer matéria que estd sendo objeto de uma comunicacio jd
transmitida de acordo com o presente artigo; nenhuma comuni-
cacio posterior de qualquer Estado Parte sera recebida de acordo
com o presente artigo apds a notificacio de retirada da declaracio
ter sido recebida pelo Secretirio-Geral, a ndo ser que o Estado Parte
em questio tenha feito uma nova declaracio.

Artigo 11
Procedimento de investigacao

1. Um Estado Parte signatario do presente Protocolo pode a qualquer
tempo declarar que reconhece a competéncia do Comité estabeleci-
da no presente artigo.

2. Se o Comité recebe informacio confiavel indicando graves ou siste-
maticas violacdes por um Estado Parte de qualquer um dos direitos
econdmicos, sociais e culturais arrolados no Pacto, o Comité deve
convidar tal Estado Parte para cooperar no exame das informacdes
e, com esta finalidade, apresentar observacoes a respeito das infor-
macdes em analise.

3. Levando em conta quaisquer observacdes que possam ter sido apre-
sentadas pelo Estado Parte interessado, assim como qualquer outra
informacio confidvel disponivel para tal, o Comité pode designar
um ou mais de seus membros para conduzir uma investigacio e
para transmitir um informe, em carater urgenteme, para o Comité.
Quando apropriado, e com o consentimento do Estado Parte, a
investigacio pode incluir uma visita ao seu territorio.

4, Tal investigacio sera conduzida confidencialmente e a cooperacio do
Estado Parte sera buscada em todos os estigios dos procedimentos.

5. Apos examinar os resultados de tal investigacio, o Comité deve

transmiti-los ao Estado Parte interessado, junto com quaisquer
outros comentarios e recomendacdes que considere oportunas.
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6. O Estado Parte interessado deve, dentro de seis meses apods o rece-
bimento dos resultados, comentdrios e recomendacdes transmitidas
pelo Comité, submeter suas observacoes ao Comiteé.

7. Depois que tais procedimentos forem completados, com respeito
a investigacio feita de acordo com o paragrafo 2, o Comité pode,
apods consultas feitas ao Estado Parte interessado, decidir incluir um
resumo dos resultados dos procedimentos no seu relatorio anual,
conforme previsto no artigo 15 deste Protocolo.

8. Qualquer Estado Parte, que tenha feito uma declaracio concordan-
do com o paragrafo 1 do presente artigo, pode, a qualquer tempo,
retirar sua declaracio através de notificacio ao Secretario-Geral.

Artigo 12
Acompanhamento do procedimento de investigacao

1. O Comité pode convidar o Estado Parte interessado a incluir em
seu relatério, conforme os artigos 16 e 17 do Pacto, detalhes de
quaisquer outras medidas tomadas em resposta a investigacio con-
duzida de acordo com o artigo 11 do presente Protocolo.

2. O Comité pode, se necessario, apds o fim do periodo de seis meses
referido no artigo 11, paragrafo 6, convidar o Estado Parte interes-
sado a informa-lo sobre as medidas tomadas em resposta a tal inves-
tigacao.

Artigo 13

Medidas de protecao

Um Estado Parte deve tomar todas as medidas apropriadas para garan-
tir que individuos sob sua jurisdicio ndo sejam submetidos a qualquer

forma de maus-tratos ou intimidacio em conseqiiéncia de terem reco-
rrido ao Comité em conformidade com o presente Protocolo.
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Artigo 14
Assisténcia e cooperacao internacional

1. O Comité deve transmitir, se considerar apropriado, e com o con-
sentimento do Estado Parte interessado, as agéncias especializadas
das Nacdes Unidas, fundos e programas e quaisquer outros 6rgaos
competentes, seus pontos de vista ou recomendacdes relativos a co-
municacoes e investigacoes que indiquem a necessidade de aconse-
lhamento ou assisténcia técnica, em conjunto com as observacdes
e sugestdes do Estado Parte, se houver, a respeito desses pontos-de-
vista ou recomendacdes.

2. O Comité pode também trazer a atencio de tais orgdos, com o
consentimento do Estado Parte interessado, qualquer outra matéria
que surgir das comunicacdes consideradas de acordo com o presen-
te Protocolo que pode auxilia-los a decidir, cada qual dentro do seu
campo de competéncia, na conveniéncia de medidas internacionais
aptas que possam ajudar os Estados Partes a alcancarem progressos
na implementacio dos direitos reconhecidos no Pacto.

3. Um fundo fiducidrio sera estabelecido de acordo com os procedi-
mentos da Assembléia Geral, para ser administrado de acordo com
a regulacdo financeira e regras das Nacoes Unidas, com o fim de
assegurar expertise e assisténcia técnica aos Estados Partes, com o
consentimento do Estado Parte interessado, para a implementacio
efetiva dos direitos contidos no Pacto, contribuindo assim para a
construcio da capacidade nacional na 4rea de direitos econdmicos,
sociais e culturais no contexto do presente Protocolo.

4. As disposicoes deste artigo nio isentam cada Estado Parte de cum-
prir suas obrigacoes estabelecidas perante o Pacto.

Artigo 15
Relatorio anual

O Comiteé incluira no seu relatério anual um sumario de suas ativida-
des relacionadas ao presente Protocolo.
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Artigo 16
Divulgacao e informacao

Cada Estado Parte se responsabiliza por tornar amplamente conheci-
do e a divulgar o Pacto e o presente Protocolo, e a facilitar o acesso a
informacoes sobre os pontos de vista e recomendacdes do Comité, em
particular nas questdes referentes aquele Estado Parte, e a fazé-lo em
formatos acessiveis as pessoas portadoras de necessidades especiais.

Artigo 17
Assinatura, ratificacdo e adesao

1. O presente Protocolo esta aberto para assinaturas de qualquer Esta-
do que tenha assinado, ratificado ou aderido ao Pacto.

2. O presente Protocolo esta sujeito a ratificacdo por qualquer Estado
que tenha ratificado ou aderido ao Pacto. Instrumentos de ratifi-
cacio devem ser depositados junto ao Secretirio-Geral das Nacoes

Unidas.

3. O presente Protocolo estara aberto a adesdes por qualquer Estado
que tenha ratificado ou aderido ao Pacto.

4. Adesoes serao efetivadas através do depdsito de um instrumento de
adesdo junto ao Secretirio-Geral das Nacoes Unidas.

Artigo 18

Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrara em vigor trés meses apos a data do deposi-
to junto ao Secretirio Geral das Nacoes Unidas do décimo instrumen-
to de ratificacio ou adesdo.

2. Para cada Estado ratificante ou aderente ao presente Protocolo,
apos o depdsito do décimo instrumento de ratificacio ou adesdo,

o Protocolo entrara em vigor trés meses apos a data de deposito do
seu instrumento de ratificacio ou adesdo.
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Artigo 19
Emendas

1. Qualquer Estado Parte pode propor uma emenda ao presente Pro-
tocolo e submeté-la ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas. O Secre-
tario-Geral comunicara qualquer proposta de emenda aos Estados
Partes, com uma solicitacio de notificacio sobre quais deles apoiam
um encontro de Estados Partes com o proposito de considerar e
decidir sobre as propostas. Se, dentro de quatro meses da data de tal
comunicacio, pelo menos um terco dos Estados Partes concorda-
rem com tal encontro, a Secretaria Geral convocard o encontro sob
os auspicios das Nacdes Unidas. Qualquer emenda adotada pela
maioria de dois tercos dos Estados Partes presentes e votantes sera
submetida pelo Secretério-Geral a Assembléia Geral para aprovacio,
e depois disso, para todos os Estados Partes para aceitacio.

2. Uma emenda adotada e aprovada de acordo com o paragrafo 1
deste artigo entrard em vigor no trigésimo dia apds o ntimero de
instrumentos de aceitacio ter alcancado dois tercos do nimero
de Estados Partes na data de adocio da emenda. Depois disso, a
emenda entrard em vigor para qualquer Estado Parte no trigésimo
dia apds o depdsito de seu proprio instrumento de aceitacio. Uma
emenda sera vinculante apenas para aqueles Estados Partes que a
aceitaram.

Artigo 20
Denuncia

1. Qualquer Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo a qual-
quer tempo por notificacio escrita enderecada ao Secretario-Geral
das Nacoes Unidas. A dentuincia entrard em vigor seis meses apos a
data de recebimento da notificacio pelo Secretirio-Geral.

2. A denuncia sera feita sem prejuizo a aplicacio continuada das pro-
visoes do presente Protocolo para qualquer comunicacio submetida
de acordo com os artigos 2 e 10 ou qualquer outro procedimento ini-
ciado de acordo com o artigo 11 antes da efetiva data de dentncia.
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Artigo 21
Notificacdo pelo Secretario-Geral

O Secretario-Geral das Nacoes Unidas notificara todos os Estados referi-
dos no artigo 26, paragrafo 1, do Pacto quanto aos seguintes topicos:

a) Assinaturas, ratificacdes e adesdes previstas pelo presente Protocolo;

b) A data da entrada em vigor do presente Protocolo e qualquer outra
emenda prevista pelo artigo 19;

¢) Qualquer dentinica prevista pelo artigo 20.

Artigo 22

Linguas oficiais

1. O presente Protocolo, cujos textos em Arabe, Chinés, Inglés, Fran-
cés, Russo e Espanhol sao igualmente auténticos, sera depositado
nos arquivos das Nacoes Unidas.

2. O Secretario-Geral das Nacoes Unidas transmitird copias certifica-

das do presente Protocolo a todos os Estados referidos no artigo 26
do Pacto.
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PACTO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS

Aprovado pela Assembléia geral
das Nagoes Unidas
em 16 de dezembro de 1966

Preambulo
Os Estados Signatdrios do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados
na Carta das Nacoes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pes-
soa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre, liberto do temor e
da miséria, ndo pode ser realizado a menos que se criem as condicoes
que permitam a cada um gozar de seus direitos econdmicos, sociais e
culturais, assim como de seus direitos civis e politicos,

Considerando que a Carta das Nacoes Unidas impoe aos Estados a obri-
gacdo de promover o respeito universal e efetivo aos direitos e as liber-
dades da pessoa humana,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus seme-
lhantes e para com a coletividade a que pertence, tem a obrigacio
de lutar pela promocio e observincia dos direitos reconhecidos no
presente Pacto,
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Acordam o seguinte:

PARTE |
Artigo 1

1. Todos os povos tém o direito a autodeterminacdo. Em virtude desse
direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural.

2. Para a consecucio de seus objetivos, todos os povos podem dispor
livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo
das obrigacdes decorrentes da cooperacio econdmica internacional,
baseada no principio do proveito mutuo e do Direito Internacional.
Em caso algum podera um povo ser privado de seus proprios meios
de subsisténcia.

3. Os Estados Signatarios do presente Pacto, inclusive aqueles que tenham a
responsabilidade de administrar territérios ndo autdbnomos e territdrios
sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminacio
e respeitar esse direito, em conformidade com as disposicoes da
Carta das Nacoes Unidas.

PARTE Il
Artigo 2

1. Cada Estado Signatario do presente Pacto compromete-se a adotar
medidas, tanto por esforco proprio como pela assisténcia e coope-
racdo internacionais, principalmente nos planos econdmico e téc-
nico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a asse-
gurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo,
em particular, a adocio de medidas legislativas.

2. Os Estados Signatérios do presente Pacto comprometem-se a garan-
tir que os direitos nele enunciados se exercerdo sem discriminacio
alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao po-
litica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, si-
tuacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situacio.
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3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em consi-
deracio os direitos humanos e a situacio econdmica nacional,
poderio determinar em que medida garantirdo os direitos econd-
micos reconhecidos no presente Pacto aqueles que nio sejam seus
nacionais.

Artigo 3

Os Estados Signatarios do presente Pacto comprometem-se a assegurar
a homens e mulheres igualdade no gozo dos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais enumerados no presente Pacto.

Artigo 4

Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem que, no exerci-
cio dos direitos assegurados em conformidade com o presente Pacto
pelo Estado, este podera submeter tais direitos unicamente as limi-
tacoes estabelecidas em lei, somente na medida compativel com a na-
tureza desses direitos e exclusivamente com o objetivo de favorecer o
bem-estar geral em uma sociedade democratica.

Artigo 5

1. Nenhuma das disposicdes do presente Pacto poderd ser interpretada
no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer
direito de dedicarse a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer
atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades re-
conhecidos no presente Pacto ou impor-lhes limitacoes mais amplas
do que aquelas nele previstas.

2. Nio se admitird qualquer restricio ou suspensio dos direitos hu-
manos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer pais
em virtude de leis, convencoes, regulamentos ou costumes, sob o
pretexto de que o presente Pacto ndo os reconheca ou os reconheca
em menor grau.
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PARTE Il
Artigo 6

1. Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido ou aceito e tomario medidas apro-
priadas para salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Signatario do presente Pacto tomara,
a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, deverdo incluir a
orientacdo e a formacio técnica e profissional, a elaboracio de pro-
gramas, normas técnicas apropriadas para assegurar um desenvol-
vimento econdmico, social e cultural constante e o pleno emprego
produtivo em condicdes que salvaguardem aos individuos o gozo
das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

Artigo 7

Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de gozar de condicoes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente:

a) Uma remuneracio que proporcione. no minimo, a todos os trabal-
hadores:

i) Um salario equitativo e uma remuneracio igual por um trabalho
de igual valor, sem qualquer distincio; em particular, as mulhereses
deverdo ter a garantia de condicoes de trabalho nio inferiores
as dos homens e perceber a mesma remuneracio que eles, por
trabalho igual;

ii) Condicoes de existéncia decentes para eles e suas familias, em
conformidade com as disposicoes do presente Pacto;

b) Condicoes de trabalho seguras e higiénicas;

¢) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabal-
ho, a categoria superior que lhes corresponda, sem outras conside-
racoes que as de tempo, de trabalho e de capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacio razodvel das horas de trabalho e

férias periodicas remuneradas, assim como a remuneracio dos fe-
riados.
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Artigo 8
1. Os Estados Signatarios do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de
filiar-se ao sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos
estatutos da organizacio interessada, com o objetivo de promover
e de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio
desse direito s6 poderd ser objeto das restricoes previstas em lei
e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao inte-
resse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para prote-
ger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacoes
nacionais e o direito destas de formar organizacdes sindicais in-
ternacionais ou de filiar-se as mesmas;

c) O direito dos sindicatos de exercer liviemente suas atividades,
sem quaisquer limitacoes além daquelas previstas em lei e que
sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse
da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os
direitos e as liberdades das demais pessoas;

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada
pais.

2. O presente artigo nio impedird que se submeta a restricdes legais
o exercicio desses direitos pelos membros das forcas armadas, da
policia ou da administracio publica.

3. Nenhuma das disposicoes do presente artigo permitira que os Esta-
dos Signatarios da Convencio de 1948 da Organizacio Internacio-
nal do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecio do direito
sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou
a aplicar a lei de maneira a restringir - as garantias previstas na
referida Convencio.

Artigo 9

Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social.
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Artigo 10
Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem que:

1. Deve-se conceder a familia, que é o nucleo natural e fundamental
da sociedade, a mais ampla protecio e assisténcia possiveis, especial-
mente para a sua constituicio e enquanto ela for responsavel pela
criacio e educacio dos filhos. O matrimdnio deve ser contraido
com o livre consentimento dos futuros cdnjuges.

2. Deve-se conceder protecio especial as mies por um periodo de tem-
po razoavel antes e depois do parto. Durante esse periodo, deve-
se conceder as mies que trabalham licenca remunerada ou licenca
acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.

3. Deve-se adotar medidas especiais de protecio e assisténcia em prol
de todas as criancas e adolescentes, sem distincio alguma por motivo
de filiacio ou qualquer outra condicdo. Deve-se proteger as criancas
e adolescentes contra a exploracdo econdmica e social. O emprego
de criancas e adolescentes, em trabalho que lhes seja nocivo a mo-
ral e & satde, ou que lhes faca correr perigo de vida, ou ainda que
lhes venha prejudicar o desenvolvimento normal, sera punido por
lei. Os Estados devem também estabelecer limites de idade, sob os
quais fique proibido e punido por lei o emprego assalariado da mao-
de-obra infantil.

Artigo 11

1. Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua
familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhora continua de suas condicoes de vida. Os
Estados-partes tomardo medida apropriadas para assegurar a con-
secucio desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperacio internacional fundada no livre consenti-
mento.

2. Os Estados Signatirios do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, ado-
tardo, individualmente e mediante cooperacio internacional, as me-
didas, inclusive programas concretos, que se facam necessarios para:
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a) Melhorar os métodos de producio, conservacio e distribuicio
de géneros alimenticios pela plena utilizacio dos conhecimen-
tos técnicos e cientificos, pela difusio de principios de educacio
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes agré-
rios, de maneira que se assegurem a exploracio e a utilizacio mais
eficazes dos recursos naturais.

b) Assegurar uma reparticio equitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacio as necessidades, levando-se em conta os pro-
blemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores
de géneros alimenticios.

Artigo 12

1. Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel de satde fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Signatarios do presente Pacto deverio
adotar, com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, in-
cluirio as medidas que se facam necessarias para:

a) A diminuicio da mortalidade infantil e o indice de natimortos, e
o desenvolvimento saudavel das criancas.

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do
meio ambiente.

¢) A prevencio e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas.

d) A criacdo de condicoes que assegurem a todos assisténcia médica
e servicos médicos em caso de enfermidade.

Artigo 13

1. Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a educacio. Concordam em que a educacio devera vi-
sar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sen-
tido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos huma-
nos e liberdades fundamentais. Concordam ainda que a educacio
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
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sociedade livre, favorecer a compreensio, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nacdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nacoes Unidas em prol da
manutencio da paz.

2. Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem que, com o
objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:

a) A educacio primdria devera ser obrigatdria e acessivel gratuita-
mente a todos.

b) A educacio secunddria em suas diferentes formas, inclusive a edu-
cacio secunddria técnica e profissional, devera ser generalizada e
tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e, prin-
cipalmente, pela implementacio progressiva do ensino gratuito.

¢) A educacio de nivel superior deverd igualmente tornar-se aces-
sivel a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os
meios apropriados e, principalmente, pela implementacio pro-
gressiva do ensino gratuito.

d) Deverse-a fomentar e intensificar, na medida do possivel, a edu-
cacio de base para aquelas pessoas nio receberam educacio primé-
ria ou ndo concluiram o ciclo completo de educacio primaria.

e) Sera preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma
rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um
sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar continuamente
as condicdes materiais do corpo docente.

3. Os Estados Signatarios do presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de esco-lher
para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autorida-
des publicas, sempre que atendam aos padrdes minimos de ensino
prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos
venham a receber educacio religiosa ou moral que esteja de acordo
com suas proprias conviccoes.

4. Nenhuma das disposicoes do presente artigo podera ser interpreta-
da no sentido de restringir a liberdade de individuos e de entidades
de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados os
principios enunciados no paragrafo 1° do presente artigo e que essas
instituicoes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.
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Artigo 14

Todo Estado Signatario do presente Pacto que, no momento em que se
tornar Parte, ainda ndo tenha garantido em seu préprio territdrio ou terri-
torio sob a sua jurisdicio a obrigatoriedade ou a gratuidade da educacio
primaria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois
anos, um plano de acio detalhado destinado 4 implementacio progressi-
va, dentro de um nuimero razoavel de anos estabelecido no préprio plano,
do principio da educacio primaria obrigatoria e gratuita para todos.

Artigo 15

1. Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem a cada indi-
viduo o direito de:

a) Participar da vida cultural;
b) Desfrutar do progresso cientifico e suas aplicacdes;

¢) Beneficiarse da protecao dos interesses morais e materiais decorrentes
de toda a producio cientifica, literdria ou artistica de que seja autor.

2. As medidas que os Estados Signatarios do presente Pacto deverio
adotar com a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito
incluirdo aquelas necessarias a conservacio, ao desenvolvimento e a
difusio da ciéncia e da cultura.

3. Os Estados Signatarios do presente Pacto comprometem-se a respeitar
a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

4. Os Estados Signatarios do presente Pacto reconhecem os beneficios
que derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperacio e das
relacdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.

PARTE IV
Artigo 16

1. Os Estados Signatarios do presente Pacto comprometem-se a apre-
sentar, de acordo com as disposicoes da presente parte do Pacto, re-
latérios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso
realizado, com o objetivo de assegurar a observincia dos direitos re-
conhecidos no Pacto.

PACTO INTERNACIONAL 41



2. a) Todos os relatorios deverdo ser encaminhados ao Secretario Ge-
ral da Organizacio das Nacoes Unidas, o qual enviara copias dos
mesmos ao Conselho Econdmico e Social, para exame de acordo
com as disposicdes do presente Pacto.

b) O Secretario Geral da Organizacio das Nacoes Unidas encamin-
hara também as agéncias especializadas cépias dos relatérios - ou
de todas as partes pertinentes dos mesmos - enviados pelos Es-
tados Signatarios do presente Pacto que sejam igualmente mem-
bros das referidas agéncias especializadas, na medida em que os
relatorios, ou parte deles, guardem relacio com questdes que se-
jam da competéncia de tais agéncias, nos termos de seus respecti-
Vo instrumentos constitutivos.

Artigo 17

1. Os Estados Signatarios do presente Pacto apresentario seus relato-
rios por etapas, segundo um programa a ser estabelecido pelo Con-
selho Econdmico e Social, no prazo de um ano a contar da data
da entrada em vigor do presente Pacto, apods consulta aos Estados
Signatarios e as agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatorios poderio indicar os fatores e as dificuldades que preju-
diquem o pleno cumprimento das obrigacdes previstas no presente
Pacto.

3. Caso as informacoes pertinentes ji tenham sido encaminhadas a
Organizacio das Nacdes Unidas ou a uma agéncia especializada por
um Estado Signatdrio, nio sera necessirio reproduzir as referidas
informacoes, sendo suficiente uma referéncia precisa as mesmas.

Artigo 18

Em virtude das responsabilidades que lhes sio conferidas pela Carta
das Nacoes Unidas no dominio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, o Conselho Econdmico e Social podera concluir acor-
dos com as agéncias especializadas sobre a apresentacio, por estas, de
relatdrios relativos aos progressos realizados quanto ao cumprimento
das disposicoes do presente Pacto que correspondam ao seu campo de
atividades. Os relatorios poderio incluir dados sobre as decisoes e re-
comendacdes, referentes ao cumprimento das disposicoes do presente
Pacto, adotadas pelos érgios competentes das agéncias especializadas.
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Artigo 19

O Conselho Econdmico e Social podera encaminhar 4 Comissio de
Direitos Humanos, para fins de estudo e de recomendacio de ordem
geral, ou para informacio, caso julgue apropriado, os relatérios con-
cernentes aos direitos humanos que apresentarem os Estados, nos ter-
mos dos artigos 16 e 17, e aqueles concernentes aos direitos humanos
que apresentarem as agéncias especializadas, nos termos do artigo 18.

Artigo 20

Os Estados Signatarios do presente Pacto e as agéncias especializadas
interessadas poderao encaminhar ao Conselho Econdmico e Social
comentarios sobre qualquer recomendacio de ordem geral, feita em
virtude do artigo 19, ou sobre qualquer referéncia a uma recomen-
dacio de ordem geral que venha a constar de relatério da Comissao
de Direitos Humanos ou de qualquer documento mencionado no re-
ferido relatério.

Artigo 21

O Conselho Econdmico e Social podera apresentar ocasionalmente a
Assembléia Geral relatorios que contenham recomendacdes de caréter
geral, bem como resumo das informacoes recebidas dos Estados Signa-
tarios do presente Pacto e das agéncias especializadas, sobre as medidas
adotadas e o progresso realizado com a finalidade de assegurar a obser-
vancia geral dos direitos reconhecidos no presente Pacto.

Artigo 22

O Conselho Econdémico e Social podera levar ao conhecimento de
outros 6rgios da Organizacio das Nacoes Unidas, de seus drgiaos sub-
sidiarios e das agéncias especializadas interessadas, as quais incumba
a prestacio de assisténcia técnica, quaisquer questdes suscitadas nos
relatorios mencionados nesta parte do presente Pacto, que possam
ajudar essas entidades a pronunciarse, cada uma dentro de sua esfera
de competéncia, sobre a conveniéncia de medidas internacionais que
possam contribuir para a implementacio efetiva e progressiva do pre-
sente Pacto.
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Artigo 23

Os Estados Signatarios do presente Pacto concordam em que as me-
didas de ordem internacional, destinadas a tornar efetivos os direitos
reconhecidos no referido Pacto, incluem, sobretudo, a conclusiao de
convencdes, a adocio de recomendacdes, a prestacio de assisténcia
técnica e a organizacdo, em conjunto com os governos interessados, e
no intuito de efetuar consultas e realizar estudos, de reunides regionais
e de reunides técnicas.

Artigo 24

Nenhuma das disposicoes do presente Pacto podera ser interpretada
em detrimento das disposicoes da Carta das Nacoes Unidas ou das
constituicoes das agéncias especializadas, as quais definem as respon-
sabilidades respectivas dos diversos 6rgios da Organizacio das Nacoes
Unidas e agéncias especializadas, relativamente as matérias tratadas no
presente Pacto.

Artigo 25

Nenhuma das disposicdes do presente Pacto poderd ser interpretada
em detrimento do direito inerente a todos os povos de desfrutar e uti-
lizar plena e livremente suas riquezas e seus recursos naturais.

PARTEV
Artigo 26

1. O presente Pacto esta aberto a assinatura de todos os Estados Mem-
bros da Organizacio das Nacoes Unidas ou membros de qualquer
de suas agéncias especializadas, de todo Estado Membro no Estatu-
to da Corte Internacional de Justica, bem como de qualquer outro
Estado convidado pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas a tor-
nar-se Parte no presente Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito a ratificacdo. Os instrumentos de rati-
ficacdo serdo depositados junto ao Secretario Geral da Organizacio

das Nacoes Unidas.

3. O presente Pacto estd aberto 4 adesdao de qualquer dos Estados men-
cionados no pardgrafo 1° do presente artigo.
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4. Farse-4 a adesio mediante depdsito do instrumento de adesdo junto
ao Secretario Geral das Nacoes Unidas.

5. O Secretdrio Geral da Organizacio das Nacdes Unidas informara a
todos os Estados que hajam assinado o presente Pacto, ou a ele ade-
rido, do depésito de cada instrumento de ratificacio ou adesdo.

Artigo 27

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses apds a data do depdsi-
to, junto ao Secretario Geral da Organizacio das Nacoes Unidas, do
trigésimo quinto instrumento de ratificacio ou adesio.

2. Para os Estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou a ele ade-
rir apds o depdsito do trigésimo quinto instrumento de ratificacio
ou adesdo, o presente Pacto entrard em vigor trés meses ap6s a data
do depdsito, pelo Estado em questio, de seu instrumento de ratifi-
cacio ou adesio.

Artigo 28

Aplicar-se-do as disposicoes do presente Pacto, sem qualquer limitacio
ou excecio, a todas as unidades constitutivas dos Estados federativos.

Artigo 29

1. Qualquer Estado Signatario do presente Pacto podera propor emen-
das e deposita-las junto ao Secretirio Geral da Organizacio das
Nacoes Unidas. O Secretdrio Geral comunicara todas as propostas
de emendas aos Estados-partes no presente Pacto, pedindo-lhes que
o notifiquem se desejarem que se convoque uma conferéncia dos
Estados Signatarios, destinada a examinar as propostas e submeteé-
las a votacdo. Se pelo menos um terco dos Estados Signatarios se
manifestar a favor da referida convocacio, o Secretario Geral convo-
cara a conferéncia sob os auspicios da Organizacio das Nacoes Uni-
das. Qualquer emenda adotada pela maioria dos Estados Signata-
rios presentes e votantes na conferéncia sera submetida a aprovacio

da Assembléia Geral das Nacoes Unidas.

2.Tais emendas entrario em vigor quando aprovadas pela Assembléia
Geral das Nacoes Unidas e aceitas, em conformidade com seus res-
pectivos procedimentos constitucionais, por uma maioria de dois
tercos dos Estados Signatérios do presente Pacto.
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3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serio obrigatérias para os Es-
tados Signatdrios que as aceitaram, ao passo que os demais Estados
Signatarios permanecem obrigados pelas disposicdes do presente
Pacto e pelas emendas anteriores por eles aceitas.

Artigo 30

Independentemente das notificacdes previstas no paragrafo 5° do artigo
26, o Secretdrio Geral da Organizacio das Nacoes Unidas comunicard a
todos os Estados mencionados no parigrafo 1 do referido artigo:

a) As assinaturas, ratificacoes e adesoes recebidas em conformidade
com o artigo 26;

b) A data da entrada em vigor do Pacto, nos termos do artigo 27, e
a data de entrada em vigor de quaisquer emendas, nos termos do
artigo 29.

Artigo 31

1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol, francés, inglés
e russo sdo igualmente auténticos, sera depositado nos arquivos da
Organizacio das Nacoes Unidas.

2. O Secretario Geral da Organizacio das Nacoes Unidas encaminha-
ra copias autenticadas do presente Pacto a todos os Estados mencio-
nados no artigo 26.

* Nota da edico brasileira: este Pacto foi adotado pela Resolugio n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das
Nacoes Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, com entrada
em vigor em julho desse mesmo ano, conforme decreto n° 591/92.
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