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Resumo:Neste artigo temos por objetivo analisar o Caso Alyne Pimentel v. Brasil, julgado pelo Comité
das Nacoes Unidas para Eliminacdo das Discriminagoes conira as Mulheres (Comité CEDAW 499 segao
Jjulho/2011), buscando apontar para suas principais contribuicoes juridicas na femdtica da violéncia de
género contra as mulheres. Destacamos, em especial, as contribuicoes da Decisdo para o
aprofundamenfo da compreensdo juridica sobre os efeitos da discriminagdo racial na violéncia de
género e na saude reprodutiva de mulheres negras, pobres e periféricas.
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‘Alyne Pimentel” Case: Gender Violence and Intersectionalifies

Abstract: This article aims fo analyze the Case Alyne Pimentel v. Brazil, judged by the United Nations
Committee on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW Committee, 49th section July/
2011), by highlight its main legal contributions fo the issue of gender violence against women. We
particularly emphasize the contributions of the Decision fo further developing the legal understanding on
the effects of racial discrimination on gender violence and reproductive health of colored poor peripheral
women.

Keywords: Women's Human Rights;, Gender Violence; Intersectionalities.

Introdugao

A temdtica da violéncia de género contra as mulheres passou a ganhar visibilidade no
debate publico e na agenda da politica de diversos paises latino-americanos a partir dos anos
1980, sobretudo em razao da mobilizagao politica por direitos realizada pelos movimentos feministas
e de mulheres da regido. Essa mobilizacao, muitas vezes feita com o uso de estratégias politico-
juridicas de litigdncia ou advocacy' feministas (Marlene LIBARDONI, 2000), favoreceu gque tal
temdtica passasse a ser reconhecida como um fipo de violagcdo de direitos humanos e, por essa
via, que os Estados passassem a assumir obrigagoes internacionais voltadas & prevencdo e ¢
erradicacdo de todo tipo de violéncia contra as mulheres.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard), aprovada em 9 de junho de 1994, é resultante deste processo e
constitui-se como um dos principais tratados do Sistema Inferamericano de Direitos Humanos relativo

T A expressdo advocacy tem sido utilizada pelos movimentos feministas para se referir a um conjunto amplo e diversificado
de acoes politicas dos movimentos de mulheres com o objetivo de influenciar o debate publico e incidir politicamente
nos atores e instituicdes politicas, socidis e culturais de modo a gerar transformacgoes politicas e institucionais na
sociedade civil e no Estado, a partir de conteldos e propostas especificas presentes nas agendas feministas.
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dos direitos humanos das mulheres, sobretudo porgue trouxe um dporte juridico-conceitual
importante para a abordagem da violéncia contfra as mulheres em uma perspectiva de género.

A partir dela, foi possivel intensificar o processo de problematizacdo das relacées sociais
que formatam as experiéncias de vida de mulheres e de questdes relativas a subalternidade em
relacdo aos homens, nas abordagens juridicas sobre a vicléncia contra as mulheres. Neste processo,
o conceito inferseccionalidade, origindrio do campo de estudos e de acdo politica do feminismo
negro, também tem ganhado contornos juridico-dogmadticos pela jurisprudéncia internacional
em direitos humanos das mulheres, que favorecem o reconhecimento de categorias como raca-
etnia, género, classe social, sexualidade e origem territorial como centrais na andlise das formas
multiplas de violéncia contra as mulheres latino-americanas.

Interessa-nos, neste artigo, analisar o Caso Alyne Pimentel v. Brasil, julgado pelo Comité das
Nagoes Unidas para Eliminacdo das Discriminacoes contra as Mulheres (Comité CEDAW),? buscando
compreender ds contribuicoes que a decisdo sobre o caso trouxeram para d jurisprudéncia em
direitos humanos das mulheres, inclusive no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
em especial para o reconhecimento da abordagem interseccional de género na andlise da
violéncia contra as mulheres. Buscamos apresentar quais as principais contribuicdes do caso
para a andlise juridica sobre os efeitos do racismo e da discriminacdo racial na violéncia de
género contra as mulheres, em especial na andlise dos direitos reprodutivos de mulheres negras,
pobres e periféricas.

Na pesquisa seguimos uma abordagem qualitativa e utilizamos a andlise documental dos
instrumentos normativos dos direitos humanos das mulheres e do relatério do Caso Alyne Pimentel
v. Brasil (ONU, 2011).

Em 2008, o Brasil foi representade perante o Comité CEDAW pela violacae ao direite humano
a salde da mulher. O caso Alyne Pimentel v. Brasil foi o primeiro, no Sistema Global de Direitos
Humanos, envolvendo denuncia sobre mortalidade materna. Ele foi encaminhado ao Comité
CEDAW e buscou evidenciar a problemdtica sobre morte materna como violagdo do direito humano
d saude sexual e reprodutiva das mulheres.

O caso poderia ser apresentado ao Sistema Interamericano de Direitos Humanes, por se
tratar de um tipo de violéncia contra as mulheres e, portanto, ser considerado uma viclacdo ds
obrigacoes assumidas pelo Estado brasileiro por ser signatdrio da Convencdo de Belém do Pard.
Mas, o envio ao Comité CEDAW buscou fortalecer o entendimento de que a violéncia contfra as
mulheres € um tipo de discriminacao e de que a discriminagdo contra as mulheres negras, pobres
e periféricas tem sido sistémica nos servicos de salude no pais.

Estruturamos o artigo em duas secoes. Na primeira secdo, discutimos os conceitos de
violéncia, género e interseccionalidade a partir dos marcos juridico-normativos em direitos humanos
das mulheres. Para isso, analisaremos os seguintes documentos: a Convencdo sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Convencdo CEDAW) (ONU MULHERES, 1979);
as Recomendacdes Gerais (2003) adotadas pelo Comité CEDAW; e a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard),
(OEA, 1994). Na segunda secdo, com apoio no relatério do Comité CEDAW, apresentaremos uma
descricao do caso, a representacao feita ao Comité CEDAW e a decisdo de mérito.

Nossa proposta, com isso, € argumentar gue a decisdo de mérito do Comité CEDAW, ao
reconhecer a morte materna de Alyne Pimentel como violéncia de género e ao articular as categorias
género, raca e classe na andlise do caso, garantiu novas bases juridico-formais para a abordagem
interseccional na andlise sobre a violéncia contra as mulheres. Ela €, nesse sentido, uma das
principais jurisprudéncias de direitos humanos das mulheres que oferece pardmetros para
abordagem interseccional da violéncia contra as mulheres.

Violéncia de género e o direito humano das mulheres

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do Pard (OEA, 1994), estabeleceu, pela primeira
vez, o direito das mulheres de viver uma vida livre de violéncia, ao tratar a violéncia contra elas
como uma violacdao de seus direitos humanos gue limita seu exercicio, gozo e reconhecimento
(Alda FACIO, 2014).

Pelos seus artigos 1° e 2°, ela infroduz no Sistema Interamericano o conceito de violéncia
confra as mulheres, apontando para seu cardter sistémico, do dizer que ela se configura como

2 O Comité CEDAW representa um dos principais dispositivos da CEDAW (previsto em seu art. 17), tendo a fungdo
primordial de supervisionar o seu cumprimento pelos Estados-partes. Enfre as atribuicdes do Comité destacam-se:
examinar os relatérios periddicos apresentados pelos Estados-partes (nos termos do art. 18 da CEDAW), que devem
apresentar as medidas adotadas para efetivacao das disposicoes previstas na CEDAW; formular sugestoes e recomendacoes
gerais (de acordo com o art. 21 da Convencdo), a fim de orientar os Estados signatdrios acerca das obrigagoes previstas
na Convencgdo; examinar comunicacoes apresentadas por individuos ou grupos de individuos que afirmam serem
vitimas de violagoes dispostos na Convengdo (nos termos dos artigos de 2 a 7 do Profocolo Adicional).
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toda conduta que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico & mulher, tanto na
esfera publica, quanto na privada, baseada no género. E uma violéncia resultante das assimetrias
existentes nas relacdes de poder entre homens e mulheres, que reproduzem a subordinacdo e
desvalorizacdo do feminino frente ao masculino. Ela reconhece que tal violéncia decorre do
género e ndo, apendas, do sexo.?

A Convencdo também aborda a violéncia institucional ao afirmar os Estados como possiveis
lugares-agentes de tal violéncia em diversos de seus artigos e trazer obrigacoes variadas, imediatas
e progressivas, dos Estados-Partes, para a prevencdo, investigacdo e san¢cdo de todas as formas
de violéncia contra as mulheres (artigo 2°, ¢). Ainda, ela reconhece d relacdo existente entre
violéncia de género e a discriminagdo confra as mulheres e aponta que tal violéncia é o reflexo de
relacoes desiguais de poder, que ndo sdo, apenas, baseadas no género, mas que se imbricam
com outras formas de subordinacdo (artigo 6°).

No Sistema Global dos Direitos Humanos, o instrumento normative mais importante sobre o
temdtica da violéncia de género é a Convencdo Pela Eliminacao de Todas As Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW) (OEA, 1994). De acordo com Carmen Hein Campos (2011),
a conceituacdo da discriminacdo prevista no art. 1° da CEDAW é ampla, abarcando todos os
resultados que impliquem prejuizo ou anulagdo do gozo ou exercicio de direitos em base de
igualdade com os homens e que sua compreensdo deve ser feitad com apoio nas recomendacoes
especificas do Comité CEDAW e na jurisprudéncia internacional.

Assim, embora a Convencdo ndo traga, de forma expressa, a violéncia contra as mulheres
como uma forma de discriminacdo, essa articulacdo foi estabelecida, de modo direfo, pela
Recomendacdo Geral n.° 19/1992 do Comité CEDAW (ONU, 1992), a qual sinalizou que a violéncia
contra as mulheres € uma forma de discriminacdo que impede o exercicio pleno de direitos. Em fall
Recomendagdo Geral (ONU, 1992), o Comité explicitou que a violéncia baseada no género € uma
forma de discriminacdo dirigida as mulheres pelo fato de serem mulheres ou que as afeta
desproporcionalmente, impedindo-as de gozar dos direitos em igualdade com os homens. Inclui
todo ato que cause softimento ou dano fisico, mental e sexual, as ameacas de tais atos, coercdo
ou outras privacoes de liberdade.

A relacdo entre discriminacde e violéncia que a Recomendacdo Geral n° 19 (ONU, 1992)
estabeleceu confirma o enfendimento da vicléncia de género como uma forma de discriminacdo,
nos termos do artigo 1° da CEDAW e, portanto, afeta todas as obrigacoes decorrentes da Convencao.
E necessdria, por conseguinte, a compreensdo das categorias discriminagdo e violéncia como
categorias entrelacadas, visto que, na perspectiva do Comité, em todas as formas de violéncia
contra as mulheres estd compreendida a definicdo de discriminacdo estabelecida na CEDAW
(ONU, 1992).

A Recomendacdo Geral n® 35 (ONU, 2017) atudlizou a Recomendacdo Geral n° 19. Foi
revisado o conceito de violéncia de género contra a mulher, de modo a destacar a dimensdo
estrutural do fendémeno, bem como as formas sociais, politicas e econémicas fundamentais por
meio das quais o lugar subalterno das mulheres e as normas de género tém sido (re)produzidas
(ONU, 2017, p. 04). Ela chamou atencdo para o fato de que, em muitos Estados, a legislacdo
relativa ao tema da violéncia contra as mulheres ainda é inexistente, insuficiente, ou mal aplicada.
Elementos como tradicdo, cultura ou reducdo significativa das despesas publicas (em momentos
de crises econdmicas ou politicas) contribuem para enfragquecer ainda mais as respostas dos
Estados frente & persisténcia da vicléncia de género contra as mulheres.

Jd aRecomendacao Geral n° 33 do Comité CEDAW (ONU, 2015) favorece aportes importantes
para a compreensdo de que a discriminacdo contra as mulheres é resultante de relacées desiguais
de género, mas também de raca-etniaq, classe, crenca, sexualidade, nacionalidade, deficiéncia,
entre outras. As mulheres experienciam multiplas e interseccionais formas de discriminacdo e, por
isso, a violéncia de género afeta grupos de mulheres de diferentes formas e graus, o que demanda
respostas normativas e politicas diferenciadas.

De modo geral, interseccionalidade refere-se as tentativas de compreensdo da discriminacdo
como fenémeno original e iredutivel ao somatdrio de diversos critérios proibidos de discriminacdo,
estes simultdneos ou ndo. No campo do feminismo negro, apesar de podermos identificd-la em
diversas autoras que buscaram nomedr e compreender os efeitos de diferentes formas de opressdo
sobre as mulheres, a categoria inferseccionalidade é apresentada como categoria analitica pela
jurista negra norte-ameticana Kimberlé Crenshaw (2002) que, em seus trabalhos, busca focalizar,
sobretudo, as interacdes entre ragca, género e classe social para compreender as expetiéncias de
opressao-subordinacao das mulheres negras (Fldvia BIROLI; Luis Felipe MIGUEL, 2015).

3 De forma geral, os tratados intermnacionais de direitos humanos das mulheres nco oferecem uma conceituacdo de
género. Além de se abster de se referirem ao género como categoria de andlise, por vezes, os fratados frazem género
como sindnimo de “sexo” e violéncia contra a mulher como sinénimo de violéncia de género. Isso decorre de do
menos dois fatores: o primeiro é que o conceito de violéncia contra as mulheres tem sido construido a partir de
proibicoes ds formas de discriminacdo; o segundo € gue ndo existe plena consciéncia das diferencas conceitudis
entre as categorias género e sexo.
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Podem ser muitas as categorias sociais da diferenca que resultam na construcdo de sistemas
de opressdo responsdveis pela manutencdo de certos grupos no poder e na marginalizacdo de
outros.* Dentre elas, incluem-se género, raca, etnia, classe social, casta, religido, origem nacional,
deficiéncia e orientacdo sexual. Estas estruturas de dominagdo nde sdo estangues e/ou apartadas,
mass, ao contrdrio, elas interagem constantemente de modo d sustentar complexas organizacoes
hierdrquicas de poder.

Na perspectiva dos feminismos negros e decoloniais, a espacialidade do Atléntico também
é fator relevante, ao permitir o reconhecimento da histéria escravagista do Brasil e do mito da
demeocracia racial latino-americana como elementos fundamentais para a compreensao
aprofundada sobre as condicoes de reproducdo da discriminacdo interseccional contra mulheres
negras (Carla AKOTIRENE, 201 8; Sueli CARNEIRO, 2003).

A perspectiva do Sul global amplia a nocdo norte-americana de interseccionalidade para
olharmos a realidade social especifica de mulheres negras em contextos latino-ametricanos. Seu
uso a partir da experiéncia norte-americana é insuficiente e “incapaz de explicar plenamente a
profunda imbricacdo entre as estruturas de dominacdo, cuja arficulacdo ndo estd presente apenas
em contextos especificos nos quais duas ou mais estruturas se sobrepdem — como no caso de
mulheres negras pobres” (Amanda RESENDE, 2017, p. 66).

A expansdo do termo ndo implica o descarte da categorida inferseccionalidade ou de seu
notdvel papel epistémico, mas sim um reconhecimento de que a “interseccionalidade exige
orientacdo geopolitica” e se manter em didlogo com epistemologias do Sul (AKOTIRENE, 2018, p. 27).

Do ponto de vista dos estudos decoloniais, a linha diviséria entre a zona do ser e a zona do
Ndo ser é determinante para qualquer andlise de género e, por isso, a categoeria interseccionalidade
“deve sempre ser interpretada & luz da decolonidlidade, que evidenciou as imbricadas relacoes
entre as diversas estruturas de opressao contidas no sistema mundial moderno-colonial de poder
capitalista, patriarcal, racista e heteronormativo” (RESENDE, 2017, p. 65).

O conceito geral de discriminagdo interseccional aponta parda a interacdo entre duas ou
maiis categorias, gue ndo devem ser decompostas na andlise sobre as multiplas formas de violéncia
confra as mulheres. Apesar disso, em paises racializades como o Brasil, a categoria raca deve
assumir singular relevdancia na andlise que, do interagir com outros marcadores socidis, permite a
melhor compreensdo sobre tal fendémeno e sobre as formas de acesso ou de violacdo de direitos
das mulheres negras, pobres e periféricas.

De acordo com Adilson Moreira (2016; 2017), um dos principais obstdculos a garantia de
direitos aos grupos subalternizados decorre da dificuldade de situarmos quem sdo esses sujeitos.
O discurso juridico ainda os compreende a partir da categoria abstrata de sujeito de direito,
“desprovido” de identidades socidis que os hierarquiza na vida social. Acombinacdo dos processos
que situam homens e mulheres de acordo com categorias socigis come género, raga-etnia,
sexualidade e classe com a institucionalizacdo de prdticas que estabelecem padroes desiguais
de acesso a direitos produz desigualdades que se cristalizam mesmo nas sociedades democrdticas
(MOREIRA, 2017).

Torna-se necessdrio, entdo, que as instituicoes politicas e juridicas levem em consideracdo
a “complexidade do sujeito social” (MOREIRA, 2016, p. 1566) para que medidas de igualdade e
ndo discriminacdo sejam efetivas. Dito de outra forma, a luta contra as diferentes formas de opresséo
implica a adogdo de estratégias que permitam a emancipacdo de todos os segmentos existentes
no interior dos grupos socidis. Isso requer o reconhecimento de sua pluralidade interna e das
distintas formas de subalternizacao enfrentadas pelos diferentes sujeitos (MOREIRA, 2016).

O caso Alyne Pimentel v. Brasil

Descrigao do Caso

Alyne Pimentel era moradorda de Belford Roxo, estado do Rio de Janeiro, tinha 28 anos, era
negra, de classe socioecondmica desprivilegiada, casada, mde de uma menina de 5 anos e
estava grdvida de 6 meses de outra menina. Em 11 de novembro de 2002, Alyne Pimentel, sentindo
ndusea e dores abdomindis, procurou a Casa de Saude Nossa Senhora da Glorig, situada em
Belford Roxo, unidade de salde conveniada com o Sistema Unico de Saude mais préxima de sua
residéncia.

Ela foi atendida por um ginecologista, no entanto, ndo foram feitos quaisquer exames
laboratoriais ou de ultrassonografia, sendo o retorno para a redlizacdo de exame de sangue e de
urina no dia 13 de novembro de 2002. No dia marcado, Alyne Pimentel, acompanhada de sua

4 O projeto moderno/colonial mobilizou as categorias raga e género, como esséncias, para instituir uma linha que
separa duas zonas: a do humano (zona do ser) e a do ndo humano (zona do ndo ser). Ambas as categorias formam,
entdo, a hierarquizacdo bindria modema que atribui (ou ndo) humanidade aos sujeitos. Assim, pensar os sentidos de
“humano significa analisar como género e raga (re)produzam-se reciprocamente na modernidade colonial e juntas
sao do mesmo tempo causa e efeito da criagcdo dos conceitos umas das outras”.
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mde, Maria de Lourdes da Silva Pimentel, procurou a Casa de Saude antes do hordrio agendado,
pois as dores abdominais haviam aumentado.

A consulfa foi realizada por um segundo médico ginecologista, que, constatando sua
condi¢do, determinou sua internagdo. Ao ser encaminhada & enfermaria da matemidade, Alyne
Pimentel foi examinada por um terceiro médico que, do redlizar o exame fisico, ndo detectou os
batimentos cardiacos do feto, atestando morte fetal. Alyne Pimentel foi submetida a um exame de
ultrassonografia e, posteriormente, informada de que teria o parto induzido para a retirada do feto
morto. © parto normal ndo foi bem-sucedido, em consequéncia, uma cirurgia de curetagem foi
realizadd, ndo antes que transcorressem 14 horas da redlizacdao deste (ONU, 2011, p. 03).

A condicdo de Alyne Pimentel se mantinha grave. A equipe médica da Casa de Saude, ao
reconhecer a incapacidade de lidar com o caso, procurou outros hospitais, publicos e privados,
gue fossem mais bem equipados e que pudessem receber d paciente. Apends o Hospital Geral de
Nova Igudcu possuia espaco disponivel, mas se recusou a disponibilizar sua Unica ambuldncia
para transportar Alyne Pimentel. A mde de Alyne Pimentel nhdo tinha condicoes financeiras para
custear uma ambuldncia particular, sendo a Unica alternativa aguardar a disponibilidade de
algum carro da rede publica. Alyne Pimentel j& estava em condicoes criticas, mas teve que
esperar oito horas para ser transferida para o hospital, sendo que nas Ultimas duas horas de
espera ela j& apresentava sintomas de coma.

Na transferéncia, a Casa de Salde ndo enviou os registros meédicos de Alyne relativos ao
periodo em que ela foi atendida na unidade hospitalar de Nova Iguagu, retendo as informacées
sobre o estado de salde da paciente. No lugar dos registros foi feito um breve relatério oral sobre
os seus sintomas. Entretanto, foi omitido que a paciente havia estado grdvida e que todos os seus
sinfomas resultaram do pdrto de um natimorto. No dia 16 de novembro de 2002 Alyne faleceu. A
autdpsia determinou como causa da morte hemorragia digestiva. Apds o dbito, o Hospital solicitou
amde de Alyne Pimentel que fosse & Casa de Saude tentar obter seu prontudrio médico. Ao chegar
a Casa de Saude, a mée de Alyne Pimentel foi informada pelos médicos de que o feto j& estava
morto hd dias e que esse fato havia causado a morte da paciente (ONU, 2011, p. 04).

Representagdo junto ao Comité CEDAW

Em 2008, Maria de Lourdes da Silva Pimentel, assessorada pela organizacdo ndo
governamental internacional Center for Reproductive Rights (Centro de Direitos Reprodutivos) e
pela organizacdo ndo governamental nacional Advocacia Cidadd pelos Direitos Humanos (Rio
de Janeiro), apresentou comunicagdo individual contra o Estado brasileiro junto ao Comité CEDAW,
da Organizacdo das Nacdes Unidas. A representacdo foi fundamentada no descumprimento do
art. 2°, dlinea “c” e do artigo 12, da Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) (ONU, 1979).

O Brasil teria violado, assim, expressamente o disposto na alinea “c” do artigo 2° pela
demora na prestacdo jurisdicional no julgamento da acdo de indenizacdo proposta pelo marido
de Alyne Pimentel. Entretanto, o argumento fundamental era o fato de que a morte de Alyne
Pimentel se deu em decorréncia de sua condicdo como mulher, negra e de classe socioecondmica
desprivilegiada. A questdo central era, portanto, que a falta de atendimento médico de qualidade
que resultou na morte de Alyne Pimentel era reflexo de um quadro de violéncia estrutural e
discriminatéria que impacta as mulheres pobres e negras no Brasil.

Em sintese, os fundamentos que levaram & comunicacdo junto ao Comité CEDAW foram: a)
aviolagdo ao direito & salde e & vida; b) a ineficiéncia de prestagdo jurisdicional que garantisse
a protecdo de Alyne Pimentel e sua familia contra a discriminacdo de género sofrida, e ¢) a
sistémica condicdo de discriminacdo de género e violacdo do direito & saude das mulheres pela
ineficiéncia dos servicos médicos prestados.

O Estado brasileiro, em resposta ao Comité, negou a causa da morte de Alyne Pimentel
como morte materna sob o argumento de que o Comité de Mortalidade Materna do Rio de Janeiro,
em investigacdo do caso, concluiu que d causa de morte de Alyne Pimentel foi uma hemorragia
digestiva. Quanto a demora da prestacdo jurisdicional, o Estade brasileiro sustentou que todas as
medidas cabiveis estavam sendo prontamente cumpridas e que uma decisdo definitiva de mérito
erd esperada pdra julho de 2008 (ONU, 2011, p. 11). Cabe apontar que a primeira decisdo de
meérito na acao judicial foi proferida apenas no ano de 2013.

Decisdo do Comité CEDAW

Quanto a andlise do mérito, o Comité CEDAW entendeu que a morte de Alyne Pimentel, ao
contrdrio do afirmado pelo Estado brasileiro, foi uma morte materna. Essa foi uma conclusdo
importante, porque o Estado brasileiro havia argumentado que a morte de Alyne foi decorrente de
hemorragia digestiva e porque a classificacdo errdonea das causas de morte de mulheres acaba
por ensejar a subnotificacdo das mulheres maternas (Rebecca COOK, 201 3).
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Em relacao aos servicos de salde prestados a Alyne Pimentel, o Comité CEDAW, analisando
os fatos apresentados, concluiu que ndo foram garantidos os servicos de salde apropriados & sua
condicdo de gravidez. Reconheceu, também, a violacdo ao disposto no pardgrato 1°, artigo 12,
da CEDAW ao constatar que o Estado brasileiro ndo cumptiu com suas obrigacdes de manter
politicas publicas que sejam aptas a garantir a igualdade de tratamento em salde entre homens
e mulheres. A decisdo, observando que a “falta de servicos de saude materna apropriades tem um
impacto diferente no direito a vida da mulher” (ONU, 2011, p. 19), dispds que o Estado brasileiro
violou o estabelecido no artigo 2° da Convencdo CEDAW, pois houve tratamento discriminatério
com base no género.

O Comité CEDAW decidiu, em sintese, que o Estado brasileiro violou as obrigacdes do artigo
12 (acesso a salde), artigo 2°, ¢ (acesso a justica), juntamente com o artigo 1° da Convencdo,
lidos em conjunto com as Recomendagcdes Gerais n° 24 e 28 da CEDAW. Ele considerou o Brasil
responsdvel: pela falha no monitoramento das instituicoes privadas no que se refere aos servicos
médicos por elas prestados; pela falha no atendimento ds necessidades de saude especificas de
Alyne; pela falha em ndo adotar um enfoque interseccional nos servicos a ela prestados e pela
falha em cumprir com suas obrigacdes de assegurar acdo judicial e protecdo efetivas.

O Comité considerou gue o Brasil ndo tomou todas as medidas adequadas para eliminar
a discriminacdo contra as mulheres no campo da assisténcia & saude para assegurar © acesso
aos servos de saude. A falta desses servicos apropriados resultou em impactos diferenciados no
direito a vida de Alyne, em razdo de ser mulher negra e pela sua situacdo socioecondémica.

Seguindo o previsto no Protocolo Facultativo da CEDAW, o Comité formulou recomendacdes
do Estado brasileiro considerando tanto a dimensao individual quanto estrutural do caso. No
tocante a dimensdo individual, o Comité reconheceu os danos causados d mde de Alyne e 0s
danos morais e materiais sofridos por sua filha. Em razdo disso, solicitou que o Brasil garanta a
reparacdo apropriadd, inclusive financeird, para a mde e a filha de Alyne, a ser definida
considerando a gravidade das violacdes em questdo.

Sobre as causas sistémicas, o Comité requisitou que o Brassil: garanta o direito das mulheres
a maternidade segura e a precos dcessiveis, aos cuidados obstétricos de emergéncia; reduza as
mortes maternas evitdveis por meio da implementacdo do Pacto Nacional pela Reducdo da
Mortalidade Materna no nivel estadual e municipal, incluindo a criacdo de comités de mortalidade
materna onde eles ainda nao existam; ofereca treinamento profissional adequado para os
profissionais de salde, especialmente sobre os direitos das mulheres a saude reprodutiva; assegure
que os servicos de salde privados cumpram com padrdes naciondis e internacionais relevantes
de assisténcia a saldde reprodutiva; assegure que sangées adequadas sejam impostas aos
profissionais de saude que violem os direitos relacionados d salde reprodutiva das mulheres; e
assegure o acesso A protecdo juridica adequada e efetiva em casos em que os direitos relativos
a saude reprodutiva das mulheres tenham sido violados.

Ainda em cumprimento as determinacoes do Protocolo Facultativo, o Comité determinou
que o Estado brasileiro dé a devida consideracdo as recomendagoes feitas e envie, dentro de seis
meses, umd resposta escrita, incluindeo informagoes quanteo ds acoes tomadas. Ele solicitou também
que o Estado brasileiro publique a decisdo do Comité e que a traduza para a lingua portuguesa
e outras linguas regionais reconhecidas, distribuindo-a de forma a alcancar relevantes setores da
sociedade.

A morie materna e a responsabilidade do Estado brasileiro

O primeiro ponto analisado pelo Comité CEDAW foi a causa da morte de Alyne Pimentel. A
questao de a causa da morte ser ou ndio materna foi essencial para se entender se houve violacdo
ao direito & sadde em razdo da condicdo de ser mulher, visto que a violacdo ao direito & salde de
Alyne Pimentel como vitima de discriminacdo em face de seu género ndo foi admitida pelo Estado
brasileiro.

Em sua resposta & comunicacdo formulada pelos peticiondrios no Caso Alyne Pimentel, o
Estado brasileiro fez uma extensa explanacdo sobre o enguadramento no ordenamento juridico
brasileiro do direito & saude. Trouxe argumentos para demonstrar a diferenca entre direito a saude
e direito a assisténcia & saude, a fim de dfirmar que Alyne Pimentel néio morreu em decorréncia de
sua condicao de mulher.

O Estado afirmou que teria agido em conformidade com a lei ao permitir que uma instituicao
privada de saude, Casa de Salde Nossa Senhora da Gléria de Belford Roxo, atudsse em convénio
com o Municipio de Belford Roxo, pois, ha situagdo fdtica, os hospitais publicos ndo eram suficientes
para atender ds demandas da populacdo. Os Unicos erros estariam, portanto, em falhas na
confratacdo da unidade de saude e no controle da sua qualidade (ONU, 2011, p. 10). Aviolagdo
ao direito humano de Alyne ndo teria se dado em decorréncia da falta de compromisso com o
combate & discriminacdo contra as mulheres, mas sim como consequéncia de falhas nos servicos
de saude como um todo.
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O Estado aduziu que os Comités de Mortalidade Materna elaborassem um relatério anual
que verse sobre estudos de caso e medidas preventivas implantadas para reduzir a mortalidade
materna. O Estado brasileiro reconheceu que a mortalidade materna é um sério problema no pais
e que d falha no enfrentfamento dessas mortes constitui grave violacdo dos direitos humanos,
entretanto, o Estado sustenfou que o caso de Alyne Pimentel era uma excecdo causada por
negligéncia profissional e infraestrutura inadequada.

Abaixo, segue um importante frecho da decisdo de mérito, na qual o Comité declara sua
posicdo quanto ao enquadramento do caso de Alyne Pimentel como morte materna:

[...] o Comité nota que a sequéncia de eventos descrita pelo autor, @ ndo contestados pelo
Estado, bem como a opinido de especialistas fornecida pelo o autor, indicam que sua morte foi
realmente ligada a complicacoes obstétricas relacionadas com a gravidez. Suas queixas de
nduseas e dor abdominal durante seu sexto més de gravidez foram ignoradas pelo centro de
saude, que ndo conseguiu executar um exame de sangue e urina urgente para determinar se
o feto tinha morrido [...]. O Comité recorda a sua recomendacdo geral n.° 24, em que afirma
que é dever dos Estados-Partes garantir o direito das mulheres a uma matemidade segura e
servicos de emergéncia obstétrica, e atribuir a estes servicos o maximo de recursos [...]. A luz
destas observacodes, o Comité também rejeita o argumento do Estado-Parte de que a
comunicagdo ndo continha um nexo de causalidade entre o género da Sr¥ da Silva Pimentel
Teixeira e os possiveis erros médicos cometidos. Assim, o Comité é da opinido de que a morte
da Sr® da Silva Pimentel Teixeira deve ser considerada como materna (ONU, 2011, p. 19).

A alegacdo do Estado brasileiro sobre ndo ser o responsdvel pelos acontecimentos em
decorréncia de a instituicdo de saude em que ocorreram os erros médicos que levaram d morte de
Alyne Pimentel ser uma instituicao particular foi totalmente rejeitada pelo Comité. A decisco afirmou
que a obrigacde de garantir direito & salde as mulheres em situacdo de gravidez é do Estado
brasileiro, e ndo de instituicoes de salde privada.

Cabe observar que a Recomendacdo n.° 35 reafirmou tal perspectiva, ao apontar a
responsabilidade dos Estados-Partes por acoes ou omissces de organizacoes privadas que prestam
servicos publicos, como salde ou educagdo, ou administram o funcionamento de locais de
detencdo, ou seja, que desempenham atos atribuiveis ao proprio Estado. O Comité concluiu que
o Estado brasileiro falhou em cumprir suas cbrigacdes de acordo com o artigo 12, pardgrafo 2°, da
CEDAVW, gue observa d responsabilidade internacional do Estado em razdo da violacdo dos
direitos humanos consagrados na Convencao.

A decisdo considerou, ainda, que ndo houve a adocdo de qualquer procedimento para
estabelecimento de responsabilizacdo médica dos envolvidos na morte de Alyne Pimentel. O
Comité afirmou que o Estado brasileiro falhou em suda obrigacao de prestacao jurisdicional, jd que
até a data da publicacdo da decisdo pelo Comité (julho de 2011) ndo havia dinda qualguer
decisdo na acdo movida pela familia de Alyne Pimentel.

Importante lembrar que a adogdio de uma perspectiva de género no dmbito do sistema de
justica € uma obrigacdo internacional que o Brasil assumiu co ratificar os tratados internacionais
e inferamericanos de direitos humanos das mulheres, hos qudiis se obrigou a garantit um fratamento
igualitdrio a homens e mulheres nos tribunais de justica e a eliminar toda forma de disctiminacao
contra as mulheres.

No que tange ao aspecto interseccional, a decisdo de mérito do Comité considerou a
morte de Alyne Pimentel como uma violéncia de género e apontou gue a situagdo vivenciada por
ela e por outras mulheres brasileiras, que morrem anualmente em razao de morte materna evitdvel,
é parte de um cendrio de violéncia estrutural gue circunda as mulheres negras e de condicoes
socioecondmicas desprivilegiadas de forma ainda mais grave se comparado ds mulheres brancas.

O caso evidencia que raca e género sdo categorias moduladas por estruturas do racismo
e de uma subalternidade historica, responsdveis por assimetrias que atravessam todos os dmbitos
sociais, marcando, em especial, a vida de mulheres negras e pobres.

Perspectiva interseccional da violéncia contra as mulheres

O direito a satde da populacdo negra em geral, e da mulher negra, em especifico, foi um
tema privilegiado da luta do movimento de mulheres negras e do feminismo negro brasileiro, em
especial a partir da década de 1980, quando houve uma intensificacdo da luta politica na
garantia do direito humano & salude, particularmente & salde sexual e reprodutiva de mulheres
negras, por compreender que as mulheres negras sdo, historicamente, as mais suscetiveis as
diferentes violéncias no campo da saude e sexualidade® (Mariana DAMASCO; Marcos CHOR

3 Em 1985, no 3° Encontro Feminista da América Latina e do Caribe, que ocorreu em Bertioga/SP as ativistas negras
apresentaram suas demandas relativas a luta contra a violéncia doméstica, ao combate as praticas racistas no
mercado de trabalho e, principalmente, a assuntos relativos a salude, como a mortalidade e saude reprodutiva e
sexual das mulheres negras. A [V Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing, em 1995, foi igualmente um
momento importante para a atuacdo das mulheres negras. Ressalta-se que a temdtica racial foi incluida na Declaragdo
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MAIO; Simone MONTEIRO; 2012). Entre as criticas do feminismo negro, destaca-se aquela que
aponta que as politicas de salde tém desconsiderado a ampla disparidade e o fratamento
desigual que a sociedade e o Sistema Unico de Saude produzem ou sustentam com enormes
prejuizos para negros e indigenas, principalmente.

Os dados epidemioldgicos desagregados segundo raga-cor sao consistentes o suficiente
para indicar o profundo impacto que o racismo — em sua dimensdo institucional® — e as iniquidades
raciais tém na condicdo de salde, na carga de doencas e nas taxas de mortalidade da populacdo
negra (Jurema WERNECK; Nilzal IRACI, 2016). No mesmo sentido, Isabel Cruz (2004) explicita os impactos
do racismo institucional, co pontuar a existéncia de discrepdncias entre a taxa de morte materna de
mulheres negras e mulheres brancas no Brasil. A taxa de mortalidade materna é de 51,7/100.000
nascidos vivos, mas nas mulheres brancas & de 37,73. Esses nimeros sdo dinda mais discrepantes
quanto & taxa de mortalidade materna nas mulheres pretas, que € de 212,80/100.000. Ou seja,
quase seis vezes mais do gue a taxa de mulheres brancas (CRUZ, 2004, p. 451).

No relatério do Comité CEDAW, o racismo institucional pode ser vislumbrado gquando
compreendemos duas caracteristicas fundamentais do atendimento médico por qual passou
Alyne Pimentel: a baixa qualidade do tratamento e a falta do pré-natal, ambos decisivas para sua
morte. A experiéncia de Alyne Pimentel nos permite compreender gque d interagdo entre raca,
classe e sexudlidade precisa ser observada e considerada ha conducdo das relacdes sociais e
na comunicacdo com ds instituicoes estatais quando da criacdo de instfrumentos politicos e
normativos que levem em conta as necessidades de cada grupo de acordo com sua condicdo
de vulnerabilidade (Julia LEITE, 2016).

A decisao do Comité condenou o governo brasileiro “por ter negado, nao somente os direitos
de Alyne, mas também os direitos de todas as mulheres brasileiras, de uma maneira que transcende
as particularidades do evento individual, ao abordar os fatores sistémicos da atencdo a salude, que
levaram a morte materna” (COCK, 2013, p. 14). Isso significa dizer que abordar a questdo da saude
das mulheres de forma interseccional implica compreender também a centralidade do racismo e
das diferentes disctiminacoes na violacdo de direitos humanos das mulheres.

Dentro do que € entendido por funcdo expressiva do direito, a decisdo de caso Alyne Pimentel
evidencia uma vicléncia marcada ndo apenas pelo racismo institucional, mas antes por multiplas
formas de violéncias que atravessam a vida de mulheres negras e pobres no contexto brasileiro. A
violéncia que resultou na morte de Alyne demonstrou o perfil nacional e internacional do problema
da morte materna evitdvel: mulheres racializadas e alocadas primordialmente em classe social
periférica. A experiéncia de Alyne Pimentel ndo pode ser pensada a partir das categorias apartadas
de discriminacdo racial ou da discriminacdo de género. Ambas precisam ser ampliadas para
abordarmos as questoes de intersecciondlidade que as mulheres negras enfrentam.

A decisdo Alyne destacou das dimensoes entfrecruzadas da injustica distributiva de sua
morte, e ao fazé-lo, aponta a especificidade do racismo & brasileira, qual seja: um racismo
“silencioso”, que se perpetuou por meio do mito de democracia racial e da crenca na mesticagem
biclégica e cultural do povo brasileiro como formas de garantir a harmonia e igualdade social.
Entretanto, “como tode mito, o da democracia racial oculta algo para além daquilo que mostra”
(Lélic GONZALEZ, 1984, p. 228). Oculta as formas como as sociedades “frequentemente e facilmente”
negligenciam as mulheres pobres grdvidas. “Esta decisdo empoderou as mulheres grdvidas e
suas familias a ir além da aceitagdo fatalista da morte materna, e reconhecer o papel dainjustica,
incluindo a injustica de género, de raca e econdmica, como um fator explicativo abrangente”
(COOK, 2013, p. 14).

O desafio da perspectiva interseccional &, assim, garantir que as mulheres sejam protegidas
quando sofrem discriminacdo racial, da mesma maneira que os homens, e sejam protegidas
quando sofrem discriminacdo de género de maneiras diferentes. Da mesma forma, quando mulheres
negras sofrem discriminacdo de género, igudis as sofridas pelas mulheres brancas, devem ser
protegidas, assim quando experimentam discriminacoes raciais que as mulheres brancas
frequentemente ndo experimentam (CRENSHAW, 2002).

Em 2001, na Conferéncia Mundial contfra © Racismo, realizada em Durban, Africa do Sul,
organizacoes de mulheres negras denunciaram a articulacdo da violéncia de género com a
violéncia racial. Na declaracdo da Conferéncia ficou explicito que o racismo e a disctiminacdo
racial impactam de forma especifica as experiéncias de mulheres e meninas e sdo fatores
relacicnados com a desigualdade e discriminagdo de género.

Final e na Plataforma de Agdo de Beljing. Naquele momento, um dos temas em foco era a questdo dos direitos
reprodutivos e a regulamentagdo da prdtica de esterilizacdo para que essa ndo fosse exercida sem considerar a
vontade e a decisdo das mulheres.

5 Compreende-se o racismo institucional como um mecanismo que garante a exclusdo seletiva dos grupos racialmente
subordinados da didspora africana, atuando como alavanca importante da exclusdo diferenciada dos sujeitos desse
grupo. Trata-se da forma estratégica como o racismo garante a apropriagdo dos resultados da produgdo de riquezas
pelos segmentos raciais privilegiados na sociedade, ao mesmo tempo em que mantém a fragmentacdo da distribuicdo
destes resultados no seu interior.
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Ao mesmo tempo, a declaracdo de Durban representou importante avance do consolidar
a previsdo sobre as multiplas ou agravadas formas de discriminacdo:

[...] reconhecemos que o racismo, a discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata
ocorrem nos motivos de raga, cor, descendéncia ou origem étnica ou nacional, e que as
vitimas podem sofrer multiplas ou agravas formas de discriminagcdo com base em outros
relacionados motivos como sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra opinido, origem
social, riqueza, nascimento, ou de outro estado [...] (ONU, 2011, p. 69 [grifos nossos]).

Pode-se dfirmar, portanto, que a decisdo de mérito do Comité deve ser lida como importante
jurisprudéncia de direitos humanos das mulheres, por considerar a discriminacdo interseccional
sofrida por Alyne Pimentel (por ser mulher, negra e pobre). O Comité reafirmou tal posicionamento
do destacar o disposto em sua Recomendagdo Geral n.° 28/2010, na qual ficou exposto que a
discriminagdo contra as mulheres baseada no sexo ou no género estd, intrinsecamente, ligada a
outros fatores que as afetam como raca, etnia, religido ou crenga, saude, status, idade, classe
social, casta, orientacao sexual e identidade de género.

Nas recomendagoes pelo Comité observamos novamente a perspectiva interseccional: o
Comité afirma que todas as mulheres devem ser protegidas pelo Estado brasileiro conforme
obrigacdo que decorre da CEDAW (artigos 1° e 29), de forma a garantir atencdo especial as
necessidades de saude e direitos da mulher, de grupos vulnerdveis e desfavorecidos e que o
dever de eliminar a discriminacdo no acesso aos cuidados de salde inclui a responsabilidade
de levar em conta a maneira pela qual os fatores sociais, que podem variar entre as mulheres,
determinam o estado de salde.

Consideragoes finais

Aleitura infegrada dos tratadoes internacionais de direitos humanos das mulheres nos permite
compreender gque a violéncia de género contfra as mulheres € compreendida como uma forma
grave de discriminacdo e que esta se relaciona diretamente a relacdes de poderes desigudais,
que tém alocado as mulheres aocs lugares sociais subalternizados.

A abordagem interseccional que tem sido preconizada em tais documentos nos permite
compreender a violéncia de género contra as mulheres como uma forma agravada de
discriminacdo e, por isso, demanda andlises socio-juridicas contextualizadas sobre as
discriminagées multiplas e enfrecruzadas que afetam as mulheres. O Caso Alyne Pimentel v. Brasil
representa um marco na jurisprudéncia internacional de direitos humanos significativo no que se
refere ao uso de tal abordagem.

A decisao do Comité CEDAW também é significativa no debate sobre violéncia institucional
e racismo institucional, ao reconhecer que a morte materna evitdvel & uma violacdo do direito
humano & salde sexual e reprodutiva das mulheres e que a violéncia de género contra Alyne
Pimentel resultou da discriminacdo interseccional (de raga, status, classe social e género) por ela
sofrida, que também atinge, de forma mais grave no Brasil, mulheres negras, pobres e periféricas.
Ela contribui, portanto, para o aprofundamento da compreensdo juridica sobre os efeitos da
discriminacdo racial na violéncia de género e na salde reprodutiva de mulheres negras, pobres
e periféricas.
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