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|. Parte Introdutoéria




Apresentacao

Para o 1IDH, a formulagéo do presente documento constitui uma parte de nosso extenso
e prolongado compromisso pela vigéncia dos direitos humanos, especialmente sob o
reconhecimento das diversidades humanas. Com este documento o IIDH expde a sua
intencdo de poder iniciar um acompanhamento ativo e propositivo, um didlogo
construtivo que convirja no posterior propdésito — indiscutivelmente compartilhado pelos
Estados das Ameéricas — de erradicar todas as expressdes de racismo, bem como toda a
forma de discriminag&o e intolerancia.

Em tal sentido o IIDH estard plenamente agradecido se este esforco contribui para
facilitar a negociacdo no seio do Grupo de Trabalho e, ao mesmo tempo, satisfazer o
desafio de conseguir um instrumento de carater convencional que responda as demandas
urgentes por conseguir a interdicdo das diferentes manifestacdes que atentam contra o
principio de igualdade dos seres humanos. O IIDH elaborou este documento com a
finalidade e a intencdo de apoiar os esfor¢os empreendidos pelos Estados e o processo
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho encarregado de elaborar um Projeto de Convencéo
Interamericana contra o Racismo e Toda a Forma de Discriminacéo e Intolerancia.

Dito Grupo de Trabalho realizou até ao momento uma grande quantidade de atividades e
sessOes dirigidas a conseguir um entendimento entre os Estados e facilitou o processo de
negociacdo que, eventualmente, culminara com a criacdo no ambito interamericano de
um instrumento convencional que de maneira decisiva combate o0 racismo, por uma
parte, e toda a forma de discriminacdo e intolerancia, pela outra. Com o propoésito de
contribuir, tanto com o trabalho dos Estados como com o trabalho do Grupo de
Trabalho, o IIDH em cumprimento de seus propositos e objetivos elaborou este
documento de trabalho, para ser distribuido tanto a Presidéncia do Grupo de Trabalho
como as Missdes Permanentes dos Estados, com a finalidade de chegar a ser uma
ferramenta que favoreca o processo de negociacdo. Isso explica que o documento se
apresente, em sua versao fisica, como um conjunto de documentos separados que,
seguindo os artigos do atual documento que serve de base para as negociagdes, 0s estuda
e analisa a0 mesmo tempo em que faz propostas especificas.

A virtude deste tipo de documentos — como 0 comprovamos no marco do Sistema de
Nacdes Unidas, por motivo da aprovacdo do Projeto de Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — € que permite dar
continuidade ao processo de discussdo. Desta maneira, as atualizagdes no processo de
negociacdo podem perfeitamente refletir-se no documento que apresentamos, mediante
anexos concretos e especificos.

Esta primeira versdo se apresenta em espanhol, sem prejuizo que o IIDH possa colaborar
na formulacdo posterior de sua versdo traduzida para inglés. Assim mesmo, esta
primeira versdo se fundamenta no texto, provido pela Presidenta do Grupo de Trabalho,



mais recente e que reflete o nivel de consenso atingido até ao momento, e que se
identifica sob a referéncia OEA/Ser.G/CAJP/GT/RDI-57/07 rev. 7 corr. 1, de 29 de
abril de 2008, cujo texto original foi formulado em espanhol.

Nenhum Estado Membro da Organizacdo dos Estados Americanos pode sustentar-se na
contra via da permissibilidade sobre a existéncia do racismo, nem de qualquer forma de
discriminacdo e intolerdncia. Semelhante tessitura ndo poderia ser outra coisa que uma
conspiracdo sobre as bases e fundamentos do préprio Estado moderno, que atinge
legitimidade a partir de sua identificacdo antropocéntrica, isto é, de reconhecer que o ser
humano é a origem e fim de qualquer de suas atividades, que o desenvolvimento de sua
personalidade deve basear-se na forca motivadora da liberdade, e que o Estado, ao fim
de contas, ndo tem mais do que um valor instrumental.

H& um consenso elementar que € a proibicdo de semelhantes praticas, e ha outro a
construir e decantar na Convencdo Interamericana que se propds, sobre as defini¢bes
conceituais e as obrigaces complementares a cargo dos Estados. E neste ultimo
processo que desejamos contribuir positiva e construtivamente.

Ao apresentar este documento, e dar inicio assim a um processo de participacdo ativa e
colaboracdo no trabalho de criacdo do Projeto de Convencdo Interamericana contra o
Racismo e Toda a Forma de Discriminacdo e Intolerancia, reativam-se as forgas vitais
gue ha seis décadas aprovaram os alicerces da Organizacdo dos Estados Americanos,
forgas vitais que desde o principio reconheceram nos direitos humanos o leitmotiv da
Organizacao.

Roberto Cuéllar M.
Diretor Executivo
30 de abril de 2008



Introducao

Os direitos humanos, vistos a escala universal,
nos propoéem a dialéticas mais exigente: a
dialética da identidade e da alternéncia,

do “eu” e do “outro”. Ensinam-nos que somos

ao mesmo tempo idénticos e diferentes.

Boutros Boutros-Ghali, 1993

No marco da Organizacdo dos Estados Americanos, a preocupacao pela erradicacdo do
racismo, de toda forma de discriminacéo e a intolerancia, tem mdaltiplos antecedentes,
que demonstram a importancia e relevancia de tal tema e, portanto, a necessidade de
avangar progressivamente na eliminacdo dessas problematicas que lamentavelmente, no
quotidiano, constituem formas de falta de respeito pelas diversidades humanas, bases
inexoraveis e inquestiondveis da riqueza que objetivamente caracteriza a humanidade no
seu conjunto.

A abordagem dos diferentes temas que integram o imenso dominio dos direitos humanos
obriga necessariamente a um compromisso pela defesa e preservacdo da dignidade
humana. Justamente, por ser essa a base de fundamentacdo dos direitos humanos,
qualquer circunstancia em que estes se vejam comprometidos ndo serd outra coisa que
uma ferida em tal dignidade.

N&o obstante, hd temas no dmbito dos direitos humanos que definitivamente se acercam
bem mais da dignidade humana. Esses temas integram o circulo mais estreito da
dignidade humana, o que alguns autores chamam o hard-core, isto é o ndcleo duro dos
direitos humanos, em referéncia direta a qualquer perigo, risco ou afetacdo que suceda
em tal &mbito, implicard um corte ético mais profundo, um ato de anti-humanidade.

Precisamente no tocante ao reconhecimento de que 0s seres humanos sdo iguais, um
principio axiomatico e axiologico, é a base do desenvolvimento dos direitos humanos.
Seu reconhecimento, por tal razdo, faz parte do frontispicio dos mais importantes
instrumentos sobre a matéria, ocupando assim ndo s6 um valor simbdlico, sendo e,
sobretudo, um valor fundamental, dimanado da legitimidade de qualquer agédo humana.

Lamentavelmente, a pratica e a realidade histérica demonstram que aquele ponto de
partida ndo necessariamente chegou a tocar profundamente todos os seres humanos, o
que pbe de manifesto a importancia de seguir avancando pari passu em todos os palcos
da vida até conseguir a realizacdo da mais envolvente aspiracdo que subjaze em qualquer
sistema normativo: a transformacdo do dever ser em ser. Aquela possibilidade latente
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em virtude da qual todos os atos humanos consigam a consciéncia do comportamento
devido, e encontrem nos valores essenciais da humanidade o motivo suficiente para
dirigir seus passos e atos para na direcao do respeito e da tolerancia.

Isto move necessariamente a atencdo para certas perguntas orientadoras, e para certas
reflexdes, que se expdem a sequir:

O que é uma Convengdo Interamericana contra o Racismo e Toda a Forma de
Discriminacéo e Intolerancia?

A Organizacdo dos Estados Americanos estabeleceu o proposito de contar com uma
Convencao Interamericana contra o Racismo e Toda a Forma de Discriminacdo e
Intolerancia.

Em tal sentido é valido esclarecer que uma Convencdo Interamericana é um tratado, um
acordo de vontades politicas expressadas pelos Estados, regido pelo Direito
Internacional, que tem um ambito de aplicacdo geopolitico determinado para os Estados
membros da Organizacdo dos Estados Americanos, e no caso concreto um proposito
muito bem estabelecido e claro, qual é a erradicacdo do racismo e de toda a forma de
discriminacdo e intolerancia. Isto significa que ditos Estados puseram em manifesto a
sua intencdo de avancar para o ideal maximo do principio de igualdade dos seres
humanos.

Como todo o tratado, a Convencdo Interamericana procura impactar na conduta dos
Estados que cheguem a ser Parte dela, e ter um efeito importante no comportamento de
seus diferentes 6rgdos, tanto na relacdo entre o Estado e as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo, como entre elas mesmas.

O anterior significa que uma Convencéo Interamericana, versando sobre o objeto ao que
se dedica, gera um duplo efeito juridico, que os doutrinarios classificaram como efeito
vertical e como efeito horizontal. O primeiro trata sobre as relagbes de supra-
subordinacdo, isto é, aquelas relacdes que se estabelecem no ambito das relacdes do
Direito Publico e da interacdo entre o Estado — seus 6rgéos e agentes — com a populacéo,
enguanto as segundas aludem as relagcdes que os particulares estabelecem entre si. Isto
significa, sem duvida alguma, que uma Convencao Interamericana contra 0 Racismo e
Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia, pretende que a erradicacdo dessas viciadas
praticas se consiga em todos os niveis possiveis de interacdo humana, isto €, que tais
praticas se erradiquem na relacdo Estado - Pessoa bem como nas relagdes interpessoais,
ambito este Ultimo, e com seguranca, onde mais freqlientemente sucedem aqueles
comportamentos depreciaveis.

N&o obstante o anterior, a Convencdo Interamericana contra o Racismo e Toda a Forma
de Discriminacdo e Intolerancia, ndo gera obrigacdes diretas para os individuos — o que
fazem outras expressdes do Direito Internacional, como o caso do Direito Internacional
Humanitario — sendo que as gera exclusivamente para o Estado, o que supde
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necessariamente que o Estado deva ter um papel interventor e regulador das condutas
entre particulares.

Em definitivo, uma Convencdo desta natureza coloca o Estado numa dupla situacéo,
tanto como sujeito obrigado a conter-se de toda a atitude ou comportamento que
demonstre racismo ou qualquer outra forma de discriminacdo e intolerancia, como de
sujeito com posicdo de garante, isto €, como obrigado a prevenir e sancionar tais
comportamentos entre os particulares. Num e noutro caso, o Estado, ademais, deve velar
diretamente para que as vitimas gozem de uma adequada reparacéao.

Por outra parte uma Convencdo como a proposta tem a vantagem de ndo se apresentar
como um protocolo. Talvez seja pertinente referir algumas consideracdes técnicas a
respeito. Um protocolo, na pratica do Direito Internacional, € um instrumento que
emenda ou complementa um tratado previamente existente, incorporando nele,
elementos ou consideraces ndo abordadas originalmente, ou cuja abordagem deve ser
modificada. Neste sentido, s6 podem chegar a ser Estados Parte num protocolo os
Estados que sdo Parte do instrumento principal, isto é, do instrumento que é
complementado ou emendado por aquele. Se a Convencdo proposta se apresentasse
como um Protocolo a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos — instrumento
principal na matéria de direitos humanos dentro da Organizacdo dos Estados
Americanos — sO poderiam vincular-se com ele os Estados que previamente o estdo
relacionados com esta.

Lamentavelmente nem todos os Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos sao Parte da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, pelo qual, as
possibilidades de tratar o tema objeto da Convencdo proposta seria um pouco de
incumbéncia especifica e de amplitude muito estreita.

Em tal sentido deve destacar-se a atinada decisdo de estabelecer uma Convencéo
independente da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, uma Convencdo
tematica que permita que Estados que, por qualquer razdo, ndo sao Parte da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos possam chegar a ser Parte desta nova Convencao
Interamericana. Isto da a oportunidade para que o combate ao racismo e a toda a forma
de discriminacdo e intolerancia, seja contido de uma agenda comum hemisférica, e ndo
sO do grupo de Estados que ratificaram o Pacto de San José.

O caréater ndo protocolar da proposta de Convencdo permite que esta, ademais, contenha
ndo sO aspectos substantivos préprios, sendo normas procedimentais igualmente
proprias, ndo obstante que se inspire ou fundamente, por referéncia ou de modo indireto,
ao previsto por outra Convencdo. Uma Convencdo Interamericana significa, ademais,
conseguir um padrdo regional das Américas.
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Que necessidade existe por contar com uma Convencédo Interamericana contra o
Racismo e Toda a Forma de Discriminagéo e Intolerancia?

Esta pergunta supfe uma resposta em dois ambitos que sdo complementares. Assim, a
necessidade surge e se fundamenta na constatacao, triste e lamentavel, que nas Américas
subsistem — e em ocasides progridem — préaticas de racismo, bem como de discriminacao
e de intolerancia. Esse é o &mbito material que justifica a necessidade da Convencao.

Mas também h& uma razao juridico-formal que permite entender essa necessidade. Tudo
isso parte da existéncia de um principio central e diretor para a Organizacdo dos Estados
Americanos, que é o de igualdade entre os seres humanos. Uma Convengdo como a
proposta reflete e projeta passos concretos, juridicamente exigiveis, para contribuir a que
os Estados das Ameéricas possam colaborar com vigéncia efetiva do principio de
igualdade dos seres humanos.

Atualmente, o citado principio foi reconhecido como uma norma do ius cogens, isto &,
do direito internacional imperativo e, portanto, representa um valor e contetdo essencial
que é tanto superlativo como indisponivel. Como uma norma do ius cogens tem a
prodigiosa virtude de oferecer um sentido de verticalizagdo no sistema juridico, tanto
nacional como internacional, criando assim um ordre public que impera como limite de
qualquer poder, incluindo a soberania, nota distintiva e caracteristica dos Estados.

N&o obstante aquela virtude derivada da natureza juridica do principio, hd uma forte
debilidade consubstancial, e € que a norma de ius cogens por seu carater essencial € ao
mesmo tempo sintética e paradoxalmente omnicompreensiva. Isto implica que possui
um elevado nivel de abstracdo. A norma de ius cogens estabelece que os seres humanos
sdo iguais em dignidade e direitos — e de jeito nenhum supde eliminar ou obviar as
diferencas existentes entre as pessoas — e conseqiientemente obriga a um trato que seja
respeitoso e tributario desse principio. No entanto ndo consegue uma precisao definidora
sobre as condutas concretas que exige. Um exemplo ajuda a aclarar. Como resultado da
evolucdo do Direito Internacional, a proibicdo da tortura é hoje em dia uma norma de ius
cogens, de maneira que sob nenhum conceito é admissivel a realizacdo de praticas de
tortura, mas a norma nao explica o que deve entender-se por tortura, qual o grau na
atualidade, no que diz respeito aos Estados das Américas e a partir de uma visao
internacionalista, convergem trés conceitos diferentes de tortura, o derivado da
Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outros Tratos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes das (Nacbes Unidas), o derivado da
Convencdo contra a Tortura e Outros Tratos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (também das Nac6es Unidas, aplicavel aos Estados das Américas que sdo
Parte do dito instrumento), e o derivado da Convencao Interamericana para Prevenir e
Sancionar a Tortura (em relagcdo aos Estados que sdo Parte da mesma).

N&o interessa entrar neste ponto a elucidar como resolve o Direito dos Tratados o

concurso de normas, e qual é a solucdo que desde a perspectiva do principio pro-pessoa
oferece o Direito dos Direitos Humanos. O que interessa é demonstrar que as normas de
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ius cogens conquanto tenham um valor superior indiscutivel e inegavel, requerem
contemporaneamente de normas que as operativem, ou dito de outra maneira, que
reduzam o seu nivel de abstragéo.

N&o se trata de normas de implementacdo, porque a exigibilidade das normas de ius
cogens € imediata; mas sim se trata de normas que ao fazer operativos os conteudos
destas, facilitam o seu nivel de efetividade.

Os Estados das Américas ndo s6 reconhecem a importancia daquele principio como um
fator de legitimacdo das suas atuagdes, sendo que, com o propdsito firme para que isso
possa ser operativo, realizavel, propuseram-se no empenho de redigir, e eventualmente
aprovar e favorecer a entrada em vigéncia, da aludida Convencao Interamericana, que
tenha medidas e passos concretos que devem observar-se, atender-se e implementar-se,
para erradicar tanto o racismo, como toda forma de discriminacdo e intolerancia. A
Convencdo Interamericana que atualmente discutem os Estados das Américas ndo é a
fonte da proibicdo das condutas sobre as que tratam seu objeto, pois dita fonte €, como
se expressou anteriormente, uma norma de ius cogens; no entanto a Convencao
Interamericana dispGe de obriga¢cfes pontuais a cargo dos Estados.

Adicionalmente € necessario localizar estrategicamente o contexto em que se desenvolve
ou emoldura o louvavel esfor¢o para elaborar a Convencdo Interamericana contra o
Racismo e Toda a Forma de Discriminacao e Intolerancia. Esta Convencdo ndo aparece
no esvaziamento juridico. Conta com muitos antecedentes, mas especialmente deve
destacar-se a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, adotada pela Assembléia Geral de Nagdes Unidas — na resolugédo
2106 A (XX)- 0 21 de dezembro de 1965 e cuja vigéncia se conseguiu a 4 de janeiro de
1969.

Esta Convengdo Internacional - primeiro instrumento universal de natureza
convencional em matéria de direitos humanos — foi emitida num contexto politico muito
concreto e determinado, no que se desenvolviam importantes processos histdricos no
ambito da descolonizacdo — principalmente das nacGes africanas e outras do sudeste
asiatico — como pelo reconhecimento de igualdade de direitos principalmente nos
Estados Unidos de América. Precisamente as frases iniciais do memoravel discurso do
Doutor Martin Luther King, | Have a Dream, ddo conta daquele momento historico,
quando expressou: | am happy to join with you today in what will go down in history as
the greatest demonstration for freedom in the history of our nation.

No momento que se cria a Convencado Internacional se estava dando um importante salto
qualitativo na histéria. Em tal sentido, foi um instrumento pioneiro. Ndo obstante a
realidade mudou drastica e severamente, e ndo necessariamente na erradicacao definitiva
da discriminacdo racial. Simultaneamente com os fenémenos migratérios da atualidade
se encontram novas formas de intolerancia, jA& ndo sé frente as populacGes
afrodescendentes, sendo frente a muitas outras diversidades humanas, ndo s6 por suas
caracteristicas fenotipicas, sendo também a respeito de qualquer outra caracteristica ou

Introdugdo - Pagina v



condicgdo social, como a condicdo de salde, a expressdo da identidade de género ou a
nacionalidade.

A situacdo de distanciamento com o preceito da igualdade entre os seres humanos é de
extrema complexidade, e requer, igualmente, respostas complexas e contundentes. E por
isso que a Convencdo Interamericana que se propde tem um valor histérico
imarcescivel: esta nota para melhorar, fortalecer e engrandecer as margens de protecdo
que ja oferece a Convencdo Internacional. Os Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos tém uma possibilidade mais para dar uma contribui¢do notavel ao
desenvolvimento dos direitos humanos, como em tantas outras ocasides o realizaram.

A este valor estratégico em termos historicos se devem agregar outros elementos que
permitem justificar a necessidade da Convengéo Interamericana, que se derivam de sua
natureza, e que podem listar-se da seguinte maneira:

1. Fortalece os mecanismos internacionais de protecdo para a dignidade dos seres
humanos.

2. Revela a urgéncia de atacar de raiz as causas do racismo, bem como de toda
forma de discriminacédo e intolerancia.

3. Dispde de obrigacGes especificas para o Estado, tanto de respeito como de
garantia, no tocante ao racismo e toda forma de discriminacao e intolerancia.

4. Eleva o nivel juridico de importantes progressos internacionais, principalmente
recolhidos na Declaracdo de Durban.

5. Estimula mudancas no ordenamento juridico dos paises e permite a visibilidade
de diferentes setores e atores politicos e sociais.

6. Mobiliza os poderes judiciais para um palco de maior sensibilizacdo em relagéo
as diversidades humanas.

7. Permitird desenvolver uma jurisprudéncia especifica sobre a erradicacdo do
racismo e de toda a forma de discriminacdo e intolerancia, tanto no ambito
internacional como mediante a aplicacédo por parte dos tribunais nacionais.

A Convencao Interamericana contra o Racismo e Toda a Forma de Discriminacédo
e Intoleréncia: um longo processo

A necessidade de contar com uma Convencao Interamericana sobre a matéria ndo surge
de uma condicdo antojadica, e pelo contrério, reflete um processo histérico valioso,
lotado de inumeraveis acBGes precedentes no seio da Organizacdo dos Estados
Americanos.
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Inclusive tais antecedentes podem encontrar-se em momentos prévios a existéncia da
Organizacdo dos Estados Americanos. Assim a Oitava Conferéncia Internacional
Americana, em sua Resolucdo XXXVI determinou que toda a perseguicdo por motivos
raciais ou religiosos era contraria aos regimes politicos e juridicos dos Estados das
Américas, chegando a vincular o conceito de Estado democratico com o principio de
igualdade.

A memorével Conferéncia Interamericana sobre Problemas da Guerra e da Paz — o
indiscutivel alicerce do sistema interamericano — em sua Resolucdo XLI reafirmou o
principio de igualdade entre os seres humanos e recomendou aos Estados das Américas a
realizacdo de todos os esforcos para prevenir toda a discriminagdo por motivos de raca
ou religido. Em sua Resolucdo LX condenou a perseguicdo racial que empregou o
hitlerismo contra os hebreus.

Na mesma sintonia a Décima Conferéncia Interamericana, realizada em 1954, mediante
sua Resolucdo XCIV — e em explicita decisdo para combater o comunismo internacional
— recomendou aos Estados Americanos que adotassem ou fortalecessem, onde fosse
necessario, as medidas legais e educativas que fizessem efetiva a abolicdo da
discriminacdo racial.

Posteriormente, a Reunido de Chefes de Estados Americanos, sustentada na cidade de
Punta del Leste, em 1967, destacou mediante a Declaracdo dos Presidentes de América,
a necessidade de fazer efetiva a igualdade racial.

Uma vez iniciado o processo da Cupula das Américas o tema comegou a tomar uma
maior dindmica. Assim a Primeira Clpula das Américas, realizada em Miami, em 1994,
em sua Declaracdo de Principios, foi enfética ao assinalar a obrigacdo de erradicar a
discriminacdo, e o Plano de Acdo derivado da mesma dispds medidas concretas que 0s
Estados deviam implementar, em especial mediante a garantia do acesso universal a
educacdo de qualidade, aos servicos basicos de saude, e ao fortalecimento do papel da
mulher na sociedade.

Na Declaracdo de Santiago, surgida como instrumento da Segunda Cdpula das
Américas, realizada em Santiago, em 1998, o tema da discrimina¢do ocupou um
importante espaco, cujo compromisso € importante reiterar. Assim, na Declaracdo de
Santiago se indicou:

Combateremos todas as formas de discriminagdo no Hemisfério. A igualdade de direitos e
de oportunidades entre mulheres e homens, com o objetivo de assegurar uma participacdo
dindmica da mulher em todos os ambitos do que fazer de nossos paises constitui uma
tarefa prioritaria. Seguiremos auspiciando a plena integragdo a vida politica e econémica
das populacgdes indigenas e de outros grupos vulneraveis, respeitando as caracteristicas e
expressdes que afirmem sua identidade cultural. Despregaremos especiais esfor¢os para
garantir os direitos humanos de todos os migrantes, incluidos os trabalhadores migrantes e
suas familias.
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E igualmente, o Plano de Acdo derivado da mesma contribuiu com variadas acdes
tendentes a erradicacdo da discriminacdo nas Americas.

De um modo mais categérico e omnicompreensivo, a Terceira Clpula das Américas,
realizada em Quebec, durante o ano 2001, destacou:

Reafirmamos 0 nosso compromisso de proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos, incluindo aqueles em situacdo de vulnerabilidade ou
marginalidade, os incapacitados ou o0s que requerem protecdo especial.
Comprometemo-nos a erradicar todas as formas de discriminacdo, incluido o
racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e outras formas conexas de intolerancia
em nossas sociedades, bem como a promover a equidade de género e a conseguir a
plena participacdo de todos os individuos na vida politica, econdmica, social e
cultural de nossos paises.

E justamente em seu Plano de Acdo se reconheceu o trabalho da Organizacdo dos
Estados Americanos por conseguir uma Convencao Interamericana contra o Racismo e
Todas as Formas de Discriminacdo e Intolerancia, o que ficou manifestado nos seguintes
termos:

[Os Governos dos Estados participantes da Terceira Culpula das Américas]
Reconhecem a importancia da Conferéncia Regional das Américas contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerdncia, realizada em Santiago de Chile em dezembro de 2000 e se
comprometem a participar ativamente na Conferéncia Mundial que tera lugar na
Africa do Sul em 2001, promovendo os seus objetivos; e recalcando que as
plataformas politicas que se baseiam no racismo, a xenofobia ou nas doutrinas de
superioridade racial devem ser condenadas por sua incompatibilidade com a
democracia e com a governabilidade transparente e responsavel;

Apoiardo os esforcos que se estdo realizando na OEA, orientados & consideragdo da
necessidade de elaborar uma Convencéo Interamericana contra o racismo e todas as
formas de discriminagdo e intolerancia.

A Declaracdo de Novo Ledn, resultante da Cudpula Extraordinaria das Ameéricas,
realizada em 2004, reconheceu novamente como um propdsito para responder aos
desafios do século XXI, a necessidade de conseguir, através da educacdo, o
desenvolvimento dos povos das Américas, sem discriminagcdo nem exclusdo alguma.
Assim mesmo fez especiais referéncias a discriminacdo que enfrentam as pessoas
portadoras de HIVV/AIDS.

O ponto tem tanta relevancia que o documento Relatorio das Cuapulas 2001-2003:
Avancando nas Américas, Progressos e Desafios dedicou um ponto de valoracdo sobre
0s avangos nas Américas no combate ao racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e a
formas afins de intolerancia, destacando como elementos meritérios a Conferéncia
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Regional Preparatdria do Chile, prévia a Capula de Quebec e a Conferéncia Mundial de
Durban, bem como as solicitacGes realizadas a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e ao Centro de Estudos de Justica das Ameéricas, para realizar seus estudos
sobre as acOes afirmativas e sobre a discriminacdo racial na area da administracdo de
justica, respectivamente.

Mais recentemente a Declaracdo de Mar del Plata, que recolhe o consenso conseguido
na Quarta Cupula das Américas, desenvolvida em 2005, destacou o seguinte:

Reafirmamos o nosso firme compromisso para enfrentar o flagelo do racismo, a
discriminacdo e a intolerancia em nossas sociedades. Estes problemas devem ser
combatidos em todos 0s niveis de governo e na sociedade em geral. O Sistema
Interamericano também tem um papel vital neste processo mediante, entre outras
atividades, a analise dos obstaculos sociais, econémicos e politicos que enfrentam
0s grupos marginados e a identificacdo de passos praticos incluindo as melhores
préticas sobre como combater o racismo e a discriminacdo. Com este fim, apoiamos
a implementacio da resolugio, AG/RES. 2126 do Trigésimo Quinto Periodo
Ordinério de Sessfes da Assembléia Geral da OEA (XXXV- Ou/05), que resultou
no estabelecimento do Grupo de Trabalho a cargo de, entre outros, da preparacdo
do Projeto de Convencéo Interamericana de Prevencdo do Racismo e de todas as
Formas de Discriminacdo e Intolerancia, e alentamos o trabalho deste Grupo de
Trabalho para combater o racismo, a discriminagdo e intolerancia através dos meios
disponiveis como um assunto da mais alta prioridade. Também reiteramos nosso
compromisso de cumprir plenamente as obrigacGes assumidas mediante a
Convencdo de Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo Racial.

O sistema das Cupulas das Américas tem uma importante influéncia na tomada de
decisdes politicas que eventualmente impactam no seio da Organizacdo dos Estados
Americanos, particularmente sua Assembléia Geral. Por tal razdo ndo deve estranhar que
a vontade politica expressada no processo das Cupulas das Américas tenha antecedentes
e repercussdes no marco da Organizacdo dos Estados Americanos. O tema do combate
ao racismo e de toda forma de discriminacdo e intolerancia é um desses ambitos onde
ISSO ocorreu.

Em tal sentido a Resolugdo AG/RES. 1271 (XXIV-Ou/94) implicou um ponto de
reflexdo ao requerer as agéncias, 6rgdos e organismos da Organizacdo dos Estados
Americanos a tomar medidas eficazes e oportunas para fomentar a tolerancia e erradicar
as condutas racistas e discriminatorias.

Posteriormente a Resolucdo AG/RES. 1712 (XXX-Ou/00) encomendou ao Conselho
Permanente que estude a necessidade de elaborar um Projeto de Convencéo
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar o Racismo e Toda a Forma de
Discriminacao e Intolerancia. Em cumprimento dessa decisdo a Comissdo de Assuntos
Juridicos e Politicos do Conselho Permanente da Organizacdo dos Estados Americanos
lembrou mediante a Resolu¢do CEP/CAJP-1682/00, que acordou enviar um
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questionario, tanto aos Estados como a entidades da sociedade civil sobre a necessidade
referida. Dito questionario recebeu resposta de muitos Estados, entre outros, Uruguali,
Estados Unidos da América, Colémbia, Dominica, Equador, Panama, Guatemala, Peru,
Argentina, Costa Rica, Antigua e Barbuda, e México.

Neste processo tiveram participacdes importantes o Departamento de Direito
Intencional, o Comité Juridico Interamericano e a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, que contribuiram com estudos e opinides relevantes e de profunda utilidade
para coadjuvar com o propdsito da criagdo da Convencgdo Interamericana proposta.
Juntamente é relevante a intervencdo do Secretario Executivo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, Doutor Santiago Canton, quem precisou o valor
estratégico da proposta de Convencéo, ao dizer:

Desde esta perspectiva, a CIDH apdia os desenvolvimentos normativos em matérias
de direitos humanos que se déem no ambito interamericano. Por desenvolvimentos
normativos a CIDH entende a explicitacdo de obrigacGes em &reas ou direitos
especificos que ampliem o grau de protecdo reconhecido internacionalmente. Isto é,
que em areas onde ja existem normas convencionais, como no caso de
discriminacéo racial, o desenvolvimento normativo deve significar garantir mais e
melhor os direitos ja reconhecidos.

Com data de 9 de dezembro de 2004, a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos do
Conselho Permanente da Organizacgdo dos Estados Americanos desenvolveu uma sesséo
especial para trocar experiéncias e boas praticas na adocdo de medidas contra o racismo
e todas as formas de discriminagdo e intolerancia, na que teve uma importante
participacdo de experientes sobre a tematica. Sob o proposito de somar esforcos no
combate contra o racismo, a discriminacgéo e a intolerancia, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos anunciou, em 25 de fevereiro de 2005, a criacdo da Relatoria
Especial sobre os Direitos das Pessoas Afrodescendentes e sobre a Discriminagao
Racial.

Nesse contexto, e com tal nivel de evolucdo, a Assembléia Geral da Organizacao dos
Estados Americanos, mediante a Resolucdo AG/RES. 2126 (XXXV/Ou-05) adotou
decisbes que concluiram felizmente na configuracdo do Grupo de Trabalho Encarregado
de Elaborar um Projeto de Convencéo Interamericana contra 0 Racismo e Toda a Forma
de Discriminacgéo e Intolerancia. De imediato o Grupo de Trabalho deu mostras de seu
entusiasmo e dinamismo ao organizar uma sessdo especial para examinar e discutir a
natureza de uma futura Convencéo Interamericana contra 0 Racismo e Todas as Formas
de Discriminagéo e Intolerancia, desenvolvida nos dias 28 e 29 de novembro de 2005.

Justamente a partir da realizagéo da sesséo especial mencionada os Estados comecaram
a oferecer aportes especificos. Com data de 16 de abril de 2006 circulou o primeiro
Anteprojeto de Convencdo Interamericana elaborado pela Presidéncia do Grupo de
Trabalho, ao qual varios Estados fizeram comentarios, observacgdes e aportes.
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Isto levou a que 0 mesmo Grupo de Trabalho desenhasse uma metodologia de trabalho
que desembocasse na elaboracdo do Projeto de Convencao Interamericana. Desde entdo
multiplos documentos se elaboraram, até chegar a versdo final existente no momento,
prévio a proxima sessdo da Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos,
que se realizara de 1 a 3 de junho em Medellin, Colémbia, no marco da comemoragao
do 60 aniversario de criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos.

E importante fazer uma aclaracdo-comparacao entre os métodos de trabalho empregues
nas Nacdes Unidas e na Organizagdo dos Estados Americanos, quanto a Grupos de
Trabalho que discutem propostas normativas. Pois naquela se trata de open-ended
working groups, isto é, grupos de trabalho de composi¢do aberta, em virtude da qual nas
sessOes com participacdo podem estar todos que consigam o seu credenciamento, mas
carecem de poder de decisdo com excecdo dos Estados. No caso da Organizacdo dos
Estados Americanos, os grupos de trabalho até ao momento ndo adotaram a
possibilidade de ser open-ended working goups, ndo obstante a dindmica empreendida
por este particular Grupo de Trabalho que permitiu e estimulado a participacdo da
sociedade civil, e isso deve reconhecer-se de maneira superlativa.

Cabe recordar que ao inaugurar a memoravel Conferéncia Internacional sobre Direitos
Humanos, em Viena, 1993, o entdo Secretario Geral de Nacdes Unidas, Boutros
Boutros-Ghali, cunhou uma frase que revela de maneira sintética a necessidade de
avancar para um modelo de inclusdo, respeito e tolerancia ante as diversidades humanas.
Indicou:

Os direitos humanos, vistos a escala universal, propdem-nos a dialética mais exigente: a
dialética da identidade e da alternéncia, do “eu” e do “outro”. Ensinam-nos que somos ao
mesmo tempo idénticos e diferentes.

E ndo ha davida que essa dialética tdo exigente € o repto de hoje nas Américas. Na
superacdo bem sucedida de tal desafio € onde o Instituto Interamericano de Direitos
Humanos (I1DH) deseja contribuir, inicialmente, mediante esta publicacdo que pretende
chegar a ser uma ferramenta ativa de trabalho no processo de negociacdo que durante
esta etapa se desenvolve no seio do Grupo de Trabalho Encarregado de Elaborar um
Projeto de Convengdo Interamericana contra o Racismo e Toda a Forma de
Discriminacao e Intolerancia.

A participagéo do Instituto Interamericano de Direitos Humanos

O documento que apresentamos integra comentarios, aportes e recomendacfes que
estimamos de utilidade para o trabalho do Grupo de Trabalho. Trata-se de um
documento articulado e modular, ou mais exatamente desprendivel, que pretende servir
para a continuidade do processo de negociacdo, de maneira que este documento ndo é
um aporte estatico, ndo é um comentario que servira de referéncia para um momento so.
Pelo contréario, procura ser uma ferramenta para um processo, de maneira que as
diferentes versbes que se aprovem no Grupo de Trabalho possam ser igualmente
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retroalimentadas pelo IIDH e construir assim um instrumento de credenciamento da
evolucdo e desenvolvimento da histéria legislativa da eventual Convencao
Interamericana.

Os comentarios, aportes e recomendacOes estdo realizados a partir de uma analise de
cada um dos artigos da atual versdo existente sobre o Projeto de Convencdo
Interamericana contra o Racismo e Toda a Forma de Discriminacdo e Intolerancia, que
ainda se discute no Grupo de Trabalho. O IIDH, para realizar essa analise, ndo teve outra
técnica que a de highest input — highest output, isto é, que uma vez que a proposta da
versdo do Projeto de Convencdo era compreendida em seus alcances, questionava-se se
esta era 0 mais abrangente possivel e desenvolvedora de seu objeto e fim — combater o
racismo e toda a forma de discriminacgdo e intolerancia — e em caso que ndo o fosse se
procedia a identificar que elementos de seu objeto e fim ficavam fora e por tanto deviam
incorporar-se no processo — highest input — para depois proceder a formular uma
proposta de redagdo normativa que refletisse um sentido de entendimento maior —
highest output —.

Esse processo intelectual se decanta no documento de trabalho em trés secdes, a saber:
os “alcances e avaliagdo”, “referéncias normativas” e “recomendacdes”. Vale dizer que
as “referéncias normativas” implicavam uma comparacdo entre a proposta existente e o
que para tal tema mencionaram, no que resultasse analogo, 0s instrumentos
convencionais do sistema interamericano e do sistema universal. Salvo excecoes,
principalmente no contexto das defini¢cGes, as fontes para integrar as “referéncias
normativas” foram algo mais do que convencionais. Tomando em conta que 0
documento esté analisado artigo por artigo — e assim sdo feitas as propostas — ao final do
mesmo, e COmo anexo, aparece a proposta integrada e articulada do 11DH.

Prévio a tal processo se introduzem dois documentos que servem de marco de referéncia
sobre a evolucdo do racismo e uma sistematizacdo sobre as experiéncias do movimento
civil organizado de afrodescendentes para conseguir compromissos juridicos
internacionais efetivos para a interdicdo do racismo, bem como de qualquer forma de
discriminacdo e intolerancia.

O trabalho do IIDH néo Ihe permite entrar numa valoracdo de conveniéncia que nao seja
aquela de resguardar o que mais convenha para conseguir a maxima protecdo dos
direitos humanos. Desta forma, o documento de trabalho recolhe uma posicdo que é
condizente e ndo é outra que a mesma que inspira a todos os trabalhos do IIDH,
acompanhada de fundamentacbes doutrinais e académicas. A valoracdo politica da
proposta corresponde, precisamente, aos Estados. O IIDH contribui neste processo de
negociacéo e drafting da Convencao Interamericana a partir de uma posi¢ao técnica.

Para a elaboracdo desta publicacdo o 1IDH desenvolveu um importante esforco desde o
seu Departamento de Entidades da Sociedade Civil, é por tal razdo que quero agradecer
a minha colega Gilda Pacheco, Diretora do Departamento, pela acertada decisdo de
impulsionar este processo. Igualmente devo agradecer a Cristina Zeleddn, Oficial do
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Programa Direitos de Povos Indigenas e Combate ao Racismo, pela coordenacdo e
supervisdo na implementacdo deste esforco, e desde ja, pelo que necessariamente havera
de vir. Meus agradecimentos se estendem tambeém a Larissa Tristan Jiménez, consultora
do Programa, por toda sua colaboracéo.

Minha gratiddo devo expressa-la para o grupo de consultores que trabalhou o contetido
deste documento. Refiro-me a Quince Duncan Moodie, por sua contribuicdo as precisées
conceituais sobre o racismo e a discriminacdo racial; a Carlos Minott Maitland, por
sistematizar a experiéncia do movimento afrodescendente em sua permanente luta na
contramao do racismo, a discriminacdo e a intolerancia; e a Carlos Rafael Urquilla
Bonilla, pela analise e formulacdo de propostas especificas sobre o texto que serve de
base para a negociacao nos labores do Grupo de Trabalho.

Especial agradecimento deve estender, de maneira publica, a Maria Cristina Pereira da
Silva, Presidenta do Grupo de Trabalho Encarregado de Elaborar um Projeto de
Convencdo Interamericana contra 0 Racismo e Toda a Forma de Discriminacdo e
Intolerancia, por favorecer nossa participacdo neste processo, e por facilitar-nos tao
amplamente a informacdo e documentos pertinentes. A publicacdo, ademais, ndo teria
sido possivel sem o aporte e contribuicio econdmica da AGENCIA SUECA DE
COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO e a
FUNDACAO FORD.
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[I. Documento de Trabalho




Preambulo

OS ESTADOS PARTES DESTA CONVENCAO,

CONSIDERANDO que a dignidade inerente a toda pessoa humana e a igualdade
entre os seres humanos sdo principios basicos consagrados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a Convencao
Internacional sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial;

REAFIRMANDO o compromisso determinado dos Estados Membros da
Organizagéo dos Estados Americanos com a erradicacgao total e incondicional do
racismo e de toda a forma de discriminacéo e intolerancia, e a convic¢do de que
tais atitudes discriminatdrias representam a negacdo de valores universais como
os direitos inalienaveis e inviolaveis da pessoa humana e dos propoésitos e
principios consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, a Carta Democratica Interamericana, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Convencéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Declaracdo
Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos;

RECONHECENDO a obrigacédo de adotar medidas no ambito nacional e regional
para fomentar e estimular o respeito e a observancia dos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de todos os individuos e grupos submetidos a sua
jurisdicdo, sem distingdo alguma por motivos de raga, cor, etnia, sexo, idade,
orientacdo sexual, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, condi¢do de migrante,
refugiado ou deslocado, nascimento, condi¢cdo infectocontagiosa estigmatizada,
caracteristica genetica, deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer
outra condicéo social;

CONVICTOS de que os principios da igualdade e da nao discriminacdo entre os
seres humanos sdo conceitos democraticos dinamicos que propiciam o fomento
da igualdade juridica efetiva e pressupdem o dever do Estado de adotar medidas
especiais em favor dos direitos dos individuos ou grupos discriminados, em
qualquer esfera de atividade, seja privada ou publica, a fim de promover
condigdes equitativas de igualdade de oportunidades e combate a discriminacao
em todas suas manifestacOes individuais, estruturais e institucionais;
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CONSCIENTES de que o fendmeno do racismo exibe uma capacidade dindmica
de renovacdo ou que Ihe permite assumir novas formas de difusdo e expressao
politica, social, cultural e lingistica;

TENDO EM CONTA que as vitimas do racismo, da discriminacdo e da
intolerancia nas Américas sdo, entre outros, os afrodescendentes, 0s povos
indigenas, os migrantes, os refugiados e deslocados e seus familiares, aparte de
outros grupos e minorias raciais, étnicas, sexuais, culturais, religiosas e
linguisticas afetados por tais manifestacoes;

CONVICTOS de que certas pessoas e grupos podem viver formas multiplas ou
agravadas de racismo, discriminacdo e intolerancia motivadas por uma
combinacdo de fatores como a racga, cor, etnia, sexo, idade, orientacdo sexual,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, condicdo de migrante, refugiado ou
deslocado, nascimento, condicdo infectocontagiosa estigmatizada, caracteristica
genética, deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer outra
condigéo social,

CONSTERNADOS pelo aumento geral, em diversas partes do mundo, dos casos
de intolerdncia e violéncia motivados pelo anti-semitismo, a cristianofobia e a
islamofobia, bem como contra membros de outras comunidades religiosas,
incluidas as de matriz africana;

RECONHECENDO que a coexisténcia pacifica entre as religides em sociedades
pluralistas e estados democraticos se fundamenta no respeito a igualdade e a ndo
discriminacéo entre as religides, e na clara separacéo entre as leis do Estado e os
preceitos religiosos;

TENDO EM CONTA que uma sociedade pluralista e democratica deve respeitar
a identidade étnica, cultural, linglistica e religiosa de toda pessoa que pertenca a
uma minoria, aparte de criar condi¢cdes apropriadas que Ihe permitam expressar,
preservar e desenvolver sua identidade;

CONSIDERANDO que € preciso ter em conta a experiéncia individual e coletiva
da discriminagédo para combater a exclusédo e marginalizagdo de minorias raciais,
étnicas, culturais, linglisticas e religiosas e proteger o projeto de vida dos
individuos em general e dessas comunidades;

ALARMADOS pelo aumento dos delitos de 6dio cometidos por motivos de raga,
cor, etnia, sexo, religido, orientacdo sexual, deficiéncia e outras condi¢des sociais;
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SUBLINHANDO o papel fundamental da educacdo no fomento do respeito aos
direitos humanos, da igualdade, da ndo discriminacdo e da toleréncia, e

TENDO PRESENTE que, ainda que o combate ao racismo e a discriminagédo
racial tenha sido priorizado num instrumento internacional anterior, a Convencao
Internacional sobre a Eliminagéo de Toda a Forma de Discriminagdo Racial, de
1965, € essencial que os direitos nela consagrados sejam reafirmados,
desenvolvidos, aperfeicoados e protegidos, a fim de consolidar nas Américas, em
base ao respeito integral pelos direitos dos seres humanos, o conteudo
democrético dos principios da igualdade juridica e da ndo discriminacao

ACORDAM o seguinte:
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Alcance e avaliacao

O Predmbulo conquanto seja o elemento que na pratica oferece menos elementos
preceptivos, em realidade é o enquadramento histérico, filosofico, politico e juridico que
responde a uma sO pergunta: O que motivou os Estados Negociadores para atingir o
COoNsenso que conseguiram com o texto da Convencao?

Nesse sentido, o preambulo tem um papel importantissimo, vital, no processo de
interpretacdo e aplicacdo da Convencgédo, precisamente porque permite entender e
compreender a raison d’étre e os fundamentos que explicam a existéncia das normas, o
qgual ndo é uma tarefa menor no exercicio de compreender, tanto pelas autoridades
domeésticas, como pelas internacionais, 0 que se pretendia com a Convencéo.

Isto ajuda irremediavelmente, ademais, a solugédo das lacunas, principal problema com o
que se pode encontrar o aplicador das normas.*

Precisamente 0 que se apontou supra o preambulo de um instrumento convencional -
bem como de qualquer norma juridica — é o climax do ponto de encontro entre a politica
e o direito. Consciente de tal particularidade, o IIDH considera que os Estados séo livres
de apreciar os elementos que os levam ou motivam a criagdo da Convengé&o.

N&o obstante, para efeitos de aclaracdo, o IIDH considera da importancia mais alta do
que o predmbulo da Convencdo tenha, ao menos, uma referéncia expressa sobre a
intencionalidade do tratado, para os efeitos de determinar, de maneira clara e
contundente o objeto e fim da Convencédo, o que servira de indiscutivel guia para os
aplicadores do instrumento.

Em tal sentido o IIDH propora como recomendac&o a inclusdo dos seguintes paragrafos
dentro do preambulo:

RECONHECENDO que o principio de igualdade entre os seres humanos é uma norma
de ius cogens.

ANIMADOS do proposito de combater, prevenir e erradicar, ferreamente, o racismo,
toda forma de discriminacdo e a intolerancia, das Américas.

Y Sobre o problema das lacunas do direito internacional, Vid.: Hans Kelsen, Théorie du Droit International
Public, em Recueil des Cours, 1953, pgs. 120-122.
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Referéncias Normativas

SISTEMA INTERAMERICANO SISTEMA UNIVERSAL

CARECE CARECE

NOTA:

> Dado o carater particular da Convencéo o 1IDH ndo considera necessario fazer

uma recontagem — pelos mais extensos — dos motivos que podem impulsionar a
sua negociagéo e entrada em vigéncia.

PREAMBULO - Pagina 5




Recomendacdes

Em consideracgdo do exposto anteriormente, o IIDH recomenda o seguinte:

1. Adotar os elementos propostos como parte do preambulo do Projeto de
Convencéo

2. N&o obstante, para sua consideracdo, estudo e incorporacdo, o IIDH propde os
seguintes dois paragrafos que considera identificadores do objeto e fim da
Convencéo

RECONHECENDO que o principio de igualdade entre os seres humanos é uma
norma de ius cogens.

ANIMADOS do prop6sito de combater, prevenir e erradicar, ferreamente, o
racismo, toda forma de discriminacéo e a intolerancia, das Américas.
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Artigo 1°

Para os efeitos desta Convencéo:

1.

Discriminacdo e qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer ambito da vida puablica ou da vida privada, baseada na raca, na
cor, na ascendéncia, na origem nacional ou étnica, na nacionalidade, na
idade, no sexo, na orientacdo sexual, na identidade e na expressédo de
género, no idioma, na religido, nas opinides politicas ou de qualquer outra
natureza inclusas as opinides politicas, na origem social, na posicédo socio-
econdmica, no nivel de educacdo, no status migratorio, de refugiado,
repatriado, apatrida ou deslocado interno; na condicéo infectocontagiosa
ou qualquer outra condicdo de saude mental ou fisica estigmatizada, na
caracteristica genética, na incapacidade, na condi¢cdo psiquica
incapacitante, ou qualquer outra condicdo social, que tenha o objetivo ou 0
efeito de anular ou limitar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condi¢cdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos
Estados parte.

PROPOSTA DO DEPARTAMENTO DE DIREITO INTERNACIONAL - OEA: toda a
condicdo de saude relacionada com as doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e de outra indole, que pudessem gerar vulnerabilidade, estigma
ou incapacidade, ou qualquer outra condi¢cdo social, que tenha o objetivo ou
resultado...

PROPOSTA DO URUGUAI: apoiaria uma definicdo ampla que tente abarcar
todas as categorias de discriminagao existentes e que mantenha a expressao
“ou qualquer outra condicdo social”’, como forma de manter uma férmula
aberta a futuras novas categorias. Uruguai considera apropriado que se
mencione expressamente a frase “condicdo infectocontagiosa estigmatizada”
JA que se trata de uma categoria na que efetivamente existe uma forte
discriminacao.

PROPOSTA DE CANADA: Discriminagdo € qualquer distingdo, exclusio,
restricdo ou preferéncia com base na raca, na cor, na descendéncia, na
origem nacional ou étnica e que tenha como objetivo ou efeito anular ou
limitar o reconhecimento, gozo ou exercicio, por parte de todas as pessoas e
em condi¢cBes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos
Estados parte, em qualquer ambito da vida publica ou privada, quando um
fator aparentemente neutro, como uma disposi¢cdo ou pratica, nao pode ser
facilmente satisfeito ou elogio por pessoas que pertencem a um grupo
especifico, ou o pde em desvantagem de maneira desproporcionada. No
entanto, nem toda a distin¢cdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, quer seja
direta ou indireta, constituirA uma discriminagcdo se a justificativa de tal
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diferenciacdo é razoavel e objetiva, e se o fim pretendido é legitimo a luz do
direito internacional dos direitos humanos.

Discriminacdo indireta é a que se produz na esfera publica ou privada,
quando um fator aparentemente (neutro) (in6cuo), tal como uma
disposicdo, critério ou préatica, tem por efeito a distincdo, exclusdao ou
restricdo dos direitos humanos ou liberdades fundamentais de pessoas que
pertencem a um grupo especifico, ou os pde em desvantagem, a ndo ser
que tal fator tenha um objetivo ou justificativa razoavel.

Discriminacdo mdltipla ou agravada é qualquer distincdo, exclusédo,
restricdo ou preferéncia baseada, de forma concomitante, em duas ou mais
fatores dos enunciados no inciso “1” deste artigo, que tenha por objetivo
ou efeito anular ou limitar, de forma acentuada, o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em condicGes de igualdade, dos direitos humanos e as
liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados parte, em qualquer ambito da vida publica ou
privada.

PROPOSTA DO URUGUAI: entende fundamental manter a palavra agravada.

Racismo e qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia do
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicdes de igualdade, de um
ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais, em qualquer
ambito da vida publica ou privada, sobre a base do estabelecimento de
um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genéticas de
algumas pessoas por um lado, e seus rasgos intelectuais, de
personalidade ou culturais, por outro. Dito conceito inclui o de
racismo estrutural que se refere a um sistema no que as politicas
publicas, praticas institucionais, representacfes culturais e outras
normas em general reforcam a desigualdade entre grupos raciais
diferentes

PROPOSTA DE CANADA: Prop&e que este paragrafo seja eliminado.

PROPOSTA DE BRASIL: O termo racismo inclui toda a teoria, doutrina,
ideologia ou conjunto de idéias e valores que sustentam a suposta
existéncia das racas humanas, que estabelecem um suposto vinculo causal
entre as caracteristicas fenotipicas e/ou genéticas dos individuos ou grupos
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e suas caracteristicas intelectuais, culturais ou de personalidade, que dao
corpo a falsa nogdo de que existe uma ou mais ragas superiores as demais,
0 qual lhes permitiria dominar, discriminar, adotar medidas intolerantes e
perseguir a individuos ou grupos pertencentes ou pretensamente
pertencentes as racas consideradas inferiores.

Qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de idéias e valores
racistas, segundo o estabelecido no presente artigo, € cientificamente falsa,
moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa e deve ser
condenada pelos Estados Parte.

NOTA:

Em caso de aprovar-se, a delegacdo do Peru propde passar este paragrafo ao
predmbulo.

A delegacdo de Uruguai apdia a inclusdo de um paragrafo sobre racismo na
parte dispositiva da Convencdo. Apodia-se assim mesmo a proposta de Brasil
que poderia ser fusionada com o paragrafo atual

N&o constituem discriminacdo as medidas especiais ou as de acdo
afirmativa adotadas com o fim exclusivo de assegurar o adequado
progresso das pessoas e grupos que requeiram a protecdo necessaria para
garantir-lhes, em condicBes de igualdade, 0 gozo ou exercicio de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais, sempre que tais medidas
ndo déem lugar & manutencdo de direitos separados para grupos diferentes
e que ndo se perpetuem para la de um periodo razoavel ou depois de
atingidos seus objetivos.

Intolerancia € o conjunto dos atos ou manifestaces que expressam falta de
respeito, rejeicdo ou desprezo pela dignidade dos seres humanos, pela rica
diversidade das culturas do mundo, pela religido, pela ideologia, pelas
tradicOes e pelas formas de expressédo, qualidade e modos de ser humanos.

PROPOSTA DE CANADA: Propde que este paragrafo seja eliminado.

NOTA:

Propde-se a inquietude de que a limitacdo neste artigo se considere restritiva
da liberdade de expresséo.

PROPOSTA DE BRASIL: N&o se considera discriminatoria (ou
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discriminacgéo) a distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia cujo objetivo
ou justificativa seja razoavel e que esteja de acordo com os objetivos desta
Convencdo e com os principios do direito internacional dos direitos
humanos.
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Alcance e avaliacao

O artigo 1° do Projeto constitui o centro nevralgico da aplicacdo e implementacdo no
momento que se converte em Convencdo e consiga sua entrada em vigéncia,
precisamente porque sendo o objeto e fim de tal Convencdo — como o assinala o seu
préprio titulo — a eliminacdo do racismo, bem como de qualquer forma de discriminacéao
e a intolerancia, a precisao dos termos determinara o alcance normativo das condutas
que, sobre a base da Convencdo, impdem-se como mandatdrias ou proibidas aos Estados
que expressem seu consentimento por vincular-se a ela.

O percurso pela eliminacdo da discriminacéo foi, sem lugar a davidas, um dos de maior
peso no contexto das organizagdes internacionais surgidas com posterioridade a Segunda
Guerra Mundial. Os textos fundacionais de tais organizacdes — as Cartas das NacOes
Unidas e da Organizagdo dos Estados Americanos — apresentam como denominador
comum inter alia o reconhecimento de que existem direitos e liberdades que sao
inerentes aos seres humanos, e que, além disso, estes sdo iguais e que, portanto ndo pode
justificar-se nenhuma forma de discriminagéo.

O processo para desenvolver um conceito de discriminacdo ndo foi facil, e teve um
processo histérico muito interessante. A utilidade estratégica da definicdo do que se
pretende combater com a Convencdo é assim de uma importancia ndo menor que tem do
gue ser abordada de um modo preciso, desde a perspectiva das ciéncias — especialmente
das ciéncias sociais, mas ao mesmo tempo ampla e abrangente, o suficiente, como para
que a utilidade da Convencdo ndo encontre limitagOes ou restricdes conceituais de
hipdteses ndo previstas que emerjam num futuro ndo distante.

No caso especifico da discriminacdo é importante advertir que todos os instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos, em particular os do sistema universal e
interamericano, aqui concernidos, sdo coincidentes em determinar a proibicao de tal tipo
de préticas. Nesse sentido, ndo pode caber divida que na atualidade a proibicdo de
discriminacdo atingiu a fundamental e superlativa existéncia de uma norma do ius
cogens’, sendo assim um elemento central na criagdo de um ordre public e prover um
propoésito e um sentido de verticalizacdo do resto do direito internacional — e do direito
interno que lhe é derivado — de maneira que a proibi¢do de ndo discriminacdo pode hoje
considerar-se um valor essencial da humanidade que opera como fonte e valor de
legitimacdo da capacidade de criagdo e producdo normativa. Qualquer norma, inclusive
aquelas que apresentam uma particular modalidade de existéncia — como € o caso do soft
law — perdem ou carecem de legitimidade na medida em que se contraponham com o

! CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HumaANos, Condigdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados,
Opinido Consultiva 18, de 17 de setembro de 2003, pr. 101.
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principio ja aludido. Isto é extensivel, hoje por hoje, inclusive a qualquer atuacéo
humanaZ.

A importancia estratégica da definicdo de discriminacdo é ainda maior. No estado atual
de desenvolvimento normativo internacional se compreende que a proibicdo da
discriminacdo pertence ao essencial dominio do ius cogens, mas, O que é discriminar?
Ou mais exatamente, quais sdo as condutas que supdem uma discriminacdo? A resposta
a pergunta evoca, novamente, o crucial desafio histérico que significa esta Convencao
para 0 progresso dos direitos humanos no ambito da Organizagdo dos Estados
Americanos, mas, sem lugar a duavidas, e a partir das no¢des de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia, os alcances e progressos que esta Convengéo
consiga transcenderdo até o dominio mundial em matéria de direitos humanos.

A definicdo que se encontre ajudara, contemporaneamente, a formulacdo de uma
operativa definicdo de intolerancia, na medida em que o rasgo caracteristico, definitério
e diferenciador da discriminacdo, frente a outras iniquidade, ¢ muito claramente
identificavel.

Dai que sempre seja mais do que aconselhavel, uma maxima de sabedoria inspirada pela
justica, ter uma disposicdo o suficientemente aberta para ser omnicomprensivo com 0s
fatores ou motivos que impulsionam ou estimulam a pratica da discriminacdo, de
maneira que a projecdo temporaria da Convencdo, e o amplo e valioso esforco que
imprimem em sua redacdo os Estados e pessoas participantes do Grupo de Trabalho,
transcendam de um momento concreto até converter-se num portento da jurisdicdo dos
valores eternos da humanidade.

Discriminacéo

No ambito das Nacdes Unidas — e em muita menor escala no &mbito da Organizacdo dos
Estados Americanos — a luta na contramao da discriminagdo, por certas determinantes
historicas, livrou-se particularmente desde a protecdo de setores ou ambitos especificos.
Nesse sentido, teve-se um processo que poderia considerar-se como indutivo; um
processo de agregacdo histérica que desde as particularidades e especificidades
conseguiu atingir e forjar uma faixa normativa de proibigdo da discriminagao
suficientemente abrangente. Anteriormente se indicou que no contexto da Organizacao
dos Estados Americanos este processo seja levado em menor medida, precisamente
porque o desenvolvimento mais agudo que se tinha obtido, desde a perspectiva
normativa, da proibigdo de discriminacgdo, encontrava-se na Convengdo Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas com
Incapacidade.
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Desde uma perspectiva jurisprudencial, em mudanca, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos em cumprimento de seu emblematico trabalho, tinha assentado, desde os
primeiros momentos, na reflexdo sobre a necessidade de contar com uma
conceitualizacdo da discriminacdo que fosse o mais abrangente possivel, sem deixar
resquicios por onde pudesse colar-se uma nova forma ou modalidade discriminatoria.
Assim, dita jurisprudéncia, desde suas origens foi um compromisso holistico pela
interdicdo absoluta da discriminacdo. Memoravel é entdo, a pedra inicial que assenta no
respeito, quando por motivo do exercicio de sua jurisdicdo consultiva, a propdsito de
uma proposta de emenda constitucional costarriquenho, assinalou sob uma técnica de
definicdo inversa®:

N&do tera, pois, discriminacdo se uma distincdo de tratamento estd orientada
legitimamente, isto é, se ndo conduz a situacdes contrarias a justica, a razdo ou a
natureza das coisas.

Desta forma — e com uma impecavel subtileza, complementando um padrdo de sua
homologa européia, que serviu de base para a decisdo — a Corte Interamericana de
Direitos Humanos conceitualizou a discriminacdo como um tratamento diferenciado
motivado ou dirigido de maneira ilegitima, isto é, contraria a justica, a razdo ou a
natureza das coisas. Assim, uma discriminacdo supde um trato diferenciado injusto,
irracional ou alheio & natureza das coisas.

Conquanto esta definicdo provavelmente ndo seja digna de um estudo enciclopédico -
ndo obstante que sua funcionalidade jurisprudencial esta alheia de toda ddvida — tem
importantes contribuicfes para uma definicdo exata, pertinente, da discriminagdo. A
Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao momento de emitir a decisdo de sempre,
contava com um meio normativo, especialmente produzido no ambito do sistema
universal, como para ter-se inspirado numa tentativa definitério muito preciso da
discriminagdo; no entanto, a circunstancia de n&o ter feito isso demonstra claramente o
carater dialético que teve na histéria o processo de identificacdo e construcdo conceitual
da discriminagdo. Enquanto o desenvolvimento normativo do momento punha de
manifesto diferentes modalidades de discriminacdo — o que anteriormente se chamou
como o processo indutivo — o desafio historico entdo contemporéneo propunha a
necessidade ética de ndo circunscrevé-lo em determinadas especificidades, sendo mais
bem, de contar com uma definicdo o mais préxima a transtemporalidade, a generalidade
e a abstracdo, em soma, 0 mais abrangente possivel. O siléncio que se encontra na
jurisprudéncia citada sobre a elaboracdo de uma listagem de motivos, ocasifes ou
fatores, corresponde precisamente a necessidade de apreciar a discriminacdo como algo
que pode responder a praticamente qualquer razéo.

® CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Proposta de Modificagdo a Constituicdo Politica de Costa
Rica, Relacionada com a Naturalizagéo, Opinido Consultiva 4, de 19 de janeiro de 1984, pr. 57.
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Os direitos humanos, desde uma perspectiva politica, supdem um equilibrio balancado,
sinalagmatico, entre os seres humanos, e entre estes e o Estado e a comunidade
internacional. Uma violacdo dos direitos humanos implicard, necessariamente, o
rompimento desse figurativo ou ideal equilibrio, e, portanto, um desbalanceamento de
poder nas relacdes. Esse desbalanceamento se traduz, desde a lente dos direitos
humanos, numa eliminacdo ou limitacdo do reconhecimento, gozo ou exercicio de tais
direitos. O resultado de toda a pratica de discriminagdo é precisamente 0 menosprezo
dos direitos humanos; e isto pressupde um prévio exercicio de “catalogacdo” entre os
seres humanos, em virtude do qual, determinado “tipo” de seres humanos tem e pode
gozar ou exercer plenamente seus direitos consubstanciais, enquanto outros “tipos” terdo
menos direitos ou 0s terdo reconhecidos com menos amplitude, e ndo poderdo gozar
ou/nem exercer tais direitos, ou 0s gozardo e/ou exercerdo com menor amplitude do que
0S primeiros.

Esse exercicio de “catalogacdo” permite propor figurativamente a idéia de uma criva ou
filtro, ao qual sdo submetidos os seres humanos, e quem ndo satisfaca as caracteristicas
que se estabelecem mediante a criva ou filtro se expdem a uma diminuicao ou até a uma
anulacdo do reconhecimento, gozo e exercicio de seus direitos. A diminuicdo e/ou a
anulagdo podem operar tanto realizadas pelo Estado como por particulares, e ambas
podem chegar a ser tanto de facto como de jure. O crivado dos seres humanos implica
um processo de selecdo ou excogitacdo que responde a critérios — que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos s6 conseguiu classificar como injustos, irrazoaveis
ou ndo naturais — e que na experiéncia principalmente das NagOes Unidas se foi
identificando de maneira casuistica, mas que o desafio que tem em suas maos a
Convencdo se propde justamente a superar essa visdo numerus clausus e que possa
conseguir a eliminacdo permanente da discriminacdo por qualquer motivo que exista.

Até este ponto existem dois elementos essenciais na determinacdo de uma
discriminagdo, um tipo de relagdo de “causalidade” — ou mais exatamente de
intencionalidade ou até de negligéncia (reckless) — a saber: o processo de crivado, € 0
resultado traduzido na anulagcdo ou diminuicdo no reconhecimento, gozo ou exercicio
dos direitos humanos. Quando emerge um motivo — injusto, irrazoavel ou/e ndo natural —
concreto nessa relagdo, tem-se a tendéncia a adjetivar a discriminagdo, dando lugar a
muitas formas de discriminacdo. Sendo o mandato do Grupo de Trabalho a formulacéo
de um tratado que inter alia combata qualquer forma de discriminagdo, seu
enguadramento conceitual deve ser o mais extenso possivel, sem limitacGes.

Precisamente esse mandato do Grupo de Trabalho decanta um processo historico
refletido na prolixa identificagdo de varias formas de discriminacdo que no marco das
Nacdes Unidas podem ser apreciadas, em todos os ambitos e setores imaginaveis. Ndo
existe nenhuma consideragdo — nem sequer intuitiva — que aconselhe a continuar com
um processo de proibicdes de discriminacao especificas; pelo contrario, a complexidade
da historia, por um lado, e a complexidade do fenbmeno da discriminagdo, pelo outro,
sdo fontes intelectuais para concluir que se atingiu o0 momento de conceitualizar a
discriminacdo sem consideracdo de suas possiveis adjetivacdes.
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No texto sob analise do Projeto de Convencdo se conceitualiza a discriminacdo em seu
processo inicial — o processo de crivado, como figurativamente se chamou — de um
modo absolutamente coincidente com o que foi a pratica das Nag¢bes Unidas e da
Organizagdo dos Estados Americanos, plasmadas ambas em diferentes fontes juridicas,
como instrumentos convencionais, declarativos e de soft-law. Nesse sentido, resulta
adequada e pertinente iniciar a definicdo de discriminacdo como a distingéo, exclusao,
restricdo ou preferéncia. Vale dizer que esses quatro verbos sdo inclusivos das diferentes
conceitualizacbes de discriminagcdo que existem geralmente aceitos. N&o obstante na
CONVENCAO RELATIVA A LUTA CONTRA AS DISCRIMINACOES NA
ESFERA DO ENSINO o verbo diretor “restringir” aparece substituido por “limitar”;
assim mesmo, em os PRINCIPIOS PARA A PROTECAO DOS DOENTES MENTAIS
E PARA O MELHORAMENTO DO ATENDIMENTO DA SAUDE MENTAL dito
verbo — ou sua substituicdo — aparece eliminado. No primeiro caso, ambas as
modalidades resultam em ser sindnimos, ainda que um simples confronto de significados
permita aclarar — inclusive para efeitos de traducdo — que o verbo “restringir” é
susceptivel aparentemente de uma maior quantidade de objetos gramaticais do que o
verbo “limitar”. De qualquer maneira, na pratica normativa constante se preferiu, salvo a
excecdo citada, o uso do verbo “restringir”. Com rela¢éo ao segundo instrumento citado,
a eliminacédo do verbo se explica pelas particulares conotacGes das pessoas com doencas
mentais, precisamente porque ndo poderia considerar-se como discriminatéria uma
medida que, sob determinadas circunstancias, restrinja o exercicio de alguns direitos em
beneficio das préprias pessoas que padecem doencas mentais®. Nesse sentido, a
formulacdo proposta resulta suficientemente abrangente das experiéncias que oferece o
atual desenvolvimento do direito dos direitos humanos, em sua dimenséo internacional.

E meritério que o Projeto, em sintonia inevitavel com os progressos sobre a matéria,
reconhece que a discriminacdo pode acontecer tanto nos ambitos puablicos como
privados da vida, o que tem por efeito evidenciar o duplo papel — ao menos — do Estado,
principal sujeito do Direito Internacional Publico, na medida em que, ao combater a
discriminacdo nos ambitos publicos, alude-se as relagdes de supra-subordinacdo, e ao
aludir ao ambito privado, implica as relagdes de coordenacdo, com o qual e portanto,
supde tanto a obrigacdo de respeito como a de garantia, imanentes ao conceito de Estado
moderno cuja legitimacédo se fundamenta na protecéo efetiva dos direitos humanos.

Ao analisar os motivos ou fatores da discriminacdo, o Projeto de Convencdo faz uma
listagem muito prolixa e detalhada dos mesmos. No entanto, chama a atengdo para duas
expressdes empregadas, a saber: a condicdo infectocontagiosa ou qualguer outra
condicdo de saude mental ou fisica estigmatizada, e qualquer outra condigdo social.

A respeito da primeira é louvavel a distingdo — ou mais exatamente a énfase — que se
observa ao assinalar e distinguir, por uma parte, uma condi¢do infectocontagiosa, e pela

4 Id., pr. 56
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outra qualquer outra condicdo de saude mental ou fisica estigmatizada. A formulacao
linglistica do preceito ndo obstante da a entender que se consideraria como
discriminatoria a condicdo infectocontagiosa estigmatizada, bem como qualquer outra
condicdo de saude mental ou fisica igualmente estigmatizada. Agora, o problema que
apresenta esta formulacdo é que a estigmatizagdo € um processo de valoracdo social de
sinal ou sentido pejorativo, infamante, vergonhoso ou desonrado, e, portanto como
processo de valoracdo social ou coletiva ndo hd um antes ou um depois objetivo que
permita saber em que momento uma condicdo infectocontagiosa, ou uma condicdo de
satde mental ou fisica, comegou a ser, ou deixou de ser, estigmatizada. Para o aplicador
da norma, ja seja no plano internacional ou no plano nacional, implicara igualmente um
processo valorativo sobre o processo valorativo social; isto é, quem se encarrega da
aplicacdo da norma terd que valorizar se o coletivo social ja valorizou a condicdo
infectocontagiosa que se trate ou qualquer outra condi¢cdo de salde mental ou fisica,
como estigmatizada. Além disso, com tal formulacdo baseada numa valoracao social ou
coletiva, excluem-se as valoragdes individuais ou isoladas que igualmente podem
conduzir a discriminagdo, assim resultaria que uma condicdo infectocontagiosa ou
qualquer outra condicdo de saude mental ou fisica que ndo esteja estigmatizada na
resultante da valoracdo social, poderia sempre gerar uma discriminacdo a partir da
valoracao de uma s pessoa que, por qualquer circunstancia ou motivacao senta aversao,
desagrado, asco ou qualquer outro tipo de preconceito ou indisposicdo frente a tais
condicBes. Tudo isso o0 que demonstra é que a condicionante da estigmatizagdo introduz
uma variavel de ampla indeterminacéo, afetando-se assim a seguranca juridica.

Na realidade, para os efeitos do combate a discriminacdo, ndo interessam 0s motivos,
porgue estes sdo muitos e variados, como o propde a experiéncia das Nag¢des Unidas, e
neste momento o processo de drafting do Projeto. Pode haver discriminacgéo, sistematica
ou ndo, a respeito de uma condicdo infectocontagiosa estigmatizada, como a
seropositividade por HIV ou o desenvolvimento de AIDS ou a tuberculose; e pode té-la
a respeito das condi¢des de saude mental ou fisica que ndo estdo estigmatizadas, ou de
estigmatizacdo duvidosa, como o autismo, a obesidade, o lUpus, a esclerose multipla, o
transtorno bipolar, a diabete, a ciclotimia, a apnéia do sono, ou a endometriose, entre
outras, que igualmente podem chegar a serem motivos de discriminacdo. O carater
discriminatorio das medidas adotadas frente a pessoas que padecem de tais —
exemplificativas — condicBes de salde se credenciard e observara pelo grau de
proporcionalidade e razoabilidade que tenham as agdes de privagao e/ou restri¢do, tanto
guanto, os direitos de terceiros se encontre em risco ou perigo”. Ndo pode obviar-se que
o0 anterior € um elemento implicito que permite distinguir entre uma discriminacéo e o
que ndo o é, de maneira que o ideal € ndo contar com limitacGes na determinacdo dos
motivos ou fatores da discriminagédo. A aludida expressdo, pode perfeitamente suprir-se
pela expressdo condicdo de saude, sendo assim uma férmula bem mais compreensiva
para os fins de combater toda a forma de discriminagéo e inclusive de intolerancia.

> Vid. Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, artigos 302 e 32.2
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O mesmo sucede com a expressdo condicao social empregada no Projeto, que conquanto
recolha a tradi¢cdo normativa sobre a matéria, ndo deixa de ter uma conotacao de alguma
maneira restrita — pese a imensidao de seu conteldo — na medida em que a condicao
social de algo é uma consideracdo relacional, entre o objeto de estudo e o meio social,
isto €, o intercdmbio antropoldgico ou humano. Nesse sentido, conquanto o objeto e fim
da convencdo obrigasse a dotar a expressdo condi¢do social de um contetido tdo amplo
como supletivo de qualquer proposito ou fator ndo enunciado expressamente, resultaria
bem mais claro o éxito desse proposito se em seu lugar se emprega a frase condicao de
qualguer outra indole ou natureza. A motivacdo desta sugestdo € eminentemente
linglistica.

Ao analisar a componente decorrente do processo de crivo — pelo motivo que seja — isto
é, do processo de distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia de seres humanos, o
Projeto é acertadamente amplo ao reconhecer que as mesmas podem levar ou conduzir a
anular ou limitar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢6es de igualdade, dos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, consagrados nos instrumentos
internacionais aplicaveis aos Estados parte. Ndo obstante, uma apreciacdo esclarecedora
ou exegética deve ser realizada. O Projeto alude aos direitos e liberdades consagrados
nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados parte, no entanto ndo precisa
dizer que de jeito nenhum essa expresséo recusa os direitos reconhecidos pela legislagédo
doméstica ou interna dos Estados, toda vez que neste ambito juridico impera o principio
pré-pessoa em virtude do qual a natureza internacional ou doméstica de um instrumento
de reconhecimento de direitos carece de relevancia, privando aquele que reconhece um
direito ou que o reconhece em maior grau ou alcance®. Por suposto que isto implica os
direitos civis, culturais, econébmicos, politicos e sociais.

Sobre este mesmo aspecto € interessante ressaltar que o Projeto alude aos atos que tem
por objetivo ou efeito, 0 que parece ser uma expressdo sumamente integradora das
modalidades de existéncia da discriminacdo, especialmente no ambito do Direito
Internacional Publico, toda a vez que a expressdo, considerada em sua literalidade, esta
aludindo tanto a intencionalidade como ao resultado, mas de um modo alternativo. Isto é
importantissimo para os efeitos da determinacdo de responsabilidades, na medida em
que, tratando-se de particulares, sua responsabilidade é subjetiva, e por tanto se analisa a
motivacdo e intencionalidade da conduta, dando lugar ao dolo ou a culpa, o que
necessariamente implicard um exercicio de valoracdo estatal ao momento de adequar a
sua legislacdo interna ao preceituado pela Convencdo. Mas no ambito internacional,
sendo a responsabilidade do Estado essencialmente objetiva, o qual é consequente com
as tendéncias do dominio dos direitos humanos, o que importa primeiro ndo € a direcao
da intencionalidade — os objetivos — como os resultados negativos nos direitos humanos
— 0 efeito —. Nesse sentido, a formulagéo linguistica do preceito em referéncia ndo deixa
lugar a duvidas de sua enorme utilidade, tanto para os fins da dindmica interna como

® Vid. Inter alia: Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, artigos 292; Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, artigo 52
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internacional no que diz respeito a responsabilidade dos individuos — no plano
domeéstico — como a responsabilidade do Estado — no plano internacional-.

No ambito da discriminacao, além disso, 0 Projeto apresenta a virtude de definir tanto a
discriminacdo indireta como a discriminacdo maultipla. Conquanto ambas sdo
manifestacdes da discriminacdo, e poderiam ficar diretamente incluidas na definicéo
genérica de discriminacdo, € altamente relevante demonstrar que essas modalidades
existem, e que ndo sdo uma mera discriminacdo, sendo que sdo formas especiais de
existéncia.

Certamente uma pratica discriminatoria, desde que pode realizar-se a partir da
consideracdo social, ou de uma condigdo de gqualquer outra indole ou natureza de uma
pessoa, pode implicar motivos que em sua aparéncia ndo demonstra um fator “classico”
ou previsivel de discriminacdo. Media aqui um engano, fraude ou ocultacdo, o que faz
que a discriminacdo seja especial, € ndo seja recomendavel sua confusdo com a
discriminagdo geral. O texto do Projeto classifica o fator discriminatorio como neutro ou
inbcuo, no entanto existem diferencas substantivas entre ambos os conceitos que
aconselham uma definicdo excludente. Por uma similitude tomada do ambito das
ciéncias fisicas, a neutralidade supde a auséncia de um 6nus dominante, isto é a auséncia
de um significado’; enquanto a inocuidade implica a auséncia de producéo de dano®. No
ambito do combate da discriminacdo resulta bem mais abrangente a expressdo que
implica neutralidade, antes que a que implica auséncia de dano, porque toda
neutralidade, por sua conceitualizacdo tdo ampla, supde inter alia também a auséncia de
um sentido prejudicial. Adicionalmente, a discriminacgéo indireta € uma discriminacéo e
tem todos os elementos da discriminacao, pelo que é importante destacar, para efeitos de
um adequado entendimento sobre os alcances da proibicdo de discriminacdo indireta,
que o fator de discriminacdo, que se apresenta neutro, tem tal neutralidade em sua
intencdo. N&o é uma neutralidade axiologica, é uma neutralidade aparente, que gera um
engano, excesso de confianga ou fraude. Isto permitiria, ademais, que a definicdo de
discriminacdo indireta esteja em sintonia com sua jurisprudéncia fundante do caso
Griggs v. Duke Power Co (401 US 424 (1971)).

Com relacdo a incorporacdo da discrimina¢do multipla, que é aquela que se produz pela
combinacdo ou participacdo de dois ou mais fatores “classicos” de discriminagdo, com
0s mesmos resultados — caso contrario ndo poderia, tecnicamente falando, classificar-se
como discriminacdo — ndo parece recomendavel determinar que a anulagdo ou limitacdo
no reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos humanos e as liberdades
fundamentais se faz de forma acentuada, porque implicaria a elevacdo do padréo de uma
maneira injustificada e historicamente desnecessaria. A agravacdo ou especialidade
desta forma de discriminacdo se encontra na participacdo de fatores e ndo no objetivo ou
efeito da medida discriminatoria. Assim a mulher que é despedida de seu emprego por

’ Dicionario da Real Academia Espanhola
8
Id.
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essa so causa, ou porque além de mulher é indigena, sofre igualmente a privacéo de seu
direito a0 emprego — ou a estabilidade no emprego — ainda que as conseqiéncias dessa
perda de emprego se possa sofrer com maior gravidade, provavelmente, no segundo
antes que no primeiro caso. Isto €, a gravidade com a que se sofre a conseqliéncia da
anulacdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de um direito depende de
condicdes que podem estar fora do ato de discriminacdo. No exemplo sugerido, nada
obsta para que a mulher ndo indigena sofra mais a perda de seu emprego do que a
mulher que sim é indigena, salvo circunstancias alheias — concorrentes ou nao — dos
motivos da discriminacdo. Dai que ndo seja aconselhavel, sob nenhuma circunstancia,
classificar como discriminacdo maultipla ou agravada aquela gque, além de basear-se em
dois ou mais motivos “classicos”, acentue o efeito da discriminacdo. A multiplicidade ou
agravacdo da discriminacdo esta na participacdo de fatores que a impulsionaram, antes
que na intensidade do dano sofrido’.

O anterior, ademais, encontra-se em plena sintonia com os avancos no @mbito do Direito
Internacional da Responsabilidade do Estado, onde o dano, por regra geral, ndo se
concebe como um elemento integrante da ilicitude do ato que gera responsabilidade,
sendo como um elemento que serve para medir e determinar o alcance das medidas de
reparacdo.°

Por uma consideracdo de ordenacdo e clareza, a respeito de alguns conceitos que
aparecerdo mais adiante — particularmente na analise do artigo 5° do Projeto — o 1IDH
propde uma reproposicdo do conceito de discriminagdo, discriminagdo indireta e
discriminacdo multipla, assim:

Discriminacao é qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia, em qualquer
ambito da vida puablica ou da vida privada, que baseada num fator de discriminacéo,
tenha o objetivo ou o efeito de anular ou limitar o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em condigdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados parte.

Discriminacdo indireta € a discriminacédo que opera quando um fator de discriminacao
se apresenta como aparentemente neutro em sua intengao discriminatoria.

? Isto mesmo se desprende da Declaragdo de Durban, cujo pardgrafo 2 textualmente diz: “Reconhecemos
que o racismo, discriminagdo racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerancia se produzem por
motivos de raga, cor, linhagem ou origem nacional ou étnico e que as vitimas podem sofrer formas
muiltiplas ou agravadas de discriminagdo por outros motivos conexos, como o sexo, o idioma, a religido,
as opinides politicas ou de outra indole, a origem social, a situagdo econémica, o nascimento ou outra
condicdo.” A énfase é agregado. No consenso expressado em Durban, a agravacdo se da pela
participacdo de fatores de discriminagao.

1% Vid. U.N. INTERNATIONAL LAW COMMISSION, Draft Articles on the Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, A/56/49/Corr.4.
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Discriminacdo multipla é a discriminacdo que opera pela participacdo de dois ou mais
fatores de discriminagéo.

Fatores de discriminagdo séo a raca, a cor, a ascendéncia, a origem nacional ou étnica,
a nacionalidade, a idade, 0 sexo, a orientagdo sexual, a identidade e a expressao de
género, o idioma, a religido, as opinides politicas ou de qualquer outra natureza
inclusas as opinides politicas, a origem social, a posi¢do sécio econdmica, o0 nivel de
educacao, o status migratério, de refugiado, repatriado, apatrida ou deslocado interno;
a condicdo de salde, a caracteristica genética, a incapacidade, a condi¢do psiquica
incapacitante, ou por uma condic¢do de qualquer outra indole ou natureza.

A vantagem que oferecem as defini¢es anteriores € meramente de ordem. O IIDH
reconhece que existem fatores de discriminacdo, cuja enumeracdo deve ser abrangente
de todas as possibilidades de discriminagdo, e que esse € o melhor nome técnico para
referir-se a eles, sobretudo se se toma em conta que esses mesmos fatores se apresentam
igualmente para a existéncia da intolerancia.

A construcao das “Negative Lists”

Como ponto definidor 5, o Projeto contempla a denominada “lista negativa”, que sdo as
determinacGes numerus clausus sobre o que ndo deve entender-se por discriminagao,
recorrendo para isso a técnica empregada explicitamente por determinados instrumentos
do ambito das Nag6es Unidas. E importante destacar que as medidas de acio afirmativa
estdo orientadas para conseguir o ponto de equilibrio no gozo igualitario dos direitos, de
onde ndo podem ser consideradas, sob nenhuma perspectiva racional, como medidas
discriminatorias. Sua fundamentacdo consiste em obrigar, principalmente ao Estado,
para que pela via da modificacdo legislativa, jurisprudéncia ou de suas préaticas, adote
medidas que caminhem em contramao da discriminacdo; neste sentido, as medidas de
acdo afirmativa sdo o corolario l6gico de o inveterado dever de adequacdo do direito
interno. Guiam-se pela finalidade de corrigir a pratica discriminatdria, de maneira que
sua raison d’étre se condiciona ontoldgica e conceitualmente a uma mudanca real de
circunstancias e ndo ao longo do tempo. Ndo é recomendavel delimitar a vigéncia das
medidas de acdo afirmativa durante um lapso razodvel de tempo, como o conseguir
pleno de seus objetivos. Um dos principais argumentos para que isto seja desta maneira
é que, em ndo poucas ocasides, os fatores ou motivos da discriminacdo descansam em
conscientes ou subconscientes coletivos, em ideologias ou preconceitos socialmente
reproduzidos de geracdo a geracdo que ndo se corrigem com um simples passo do
tempo, sendo uma mudanca de apreciacdes e concepcGes mentais, que podem chegar a
empregar lapsos convencionalmente ndo razoavel de tempo.

Adicionalmente, e a partir da definicdo de discriminagdo, costuma pretender-se a
incorporacdo do conceito “distin¢cBes” para aludir a tratos diferenciados entre seres
humanos, mas que, sem serem ac¢Oes afirmativas, pretendem, ndo obstante, corrigir
certas iniquidade, ou reconhecer os efeitos juridicos de iniquidade faticas. Nesse mesmo
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sentido — e sobre o tema de sempre — é que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
expressou o seguinte: **

... pelo mesmo que a igualdade e a ndo discriminacao se desprendem da ideia de
unidade de dignidade e natureza da pessoa é preciso concluir que tudo nao
tratamento juridico diferente € propriamente discriminatorio, porque nem toda a
distincdo de trato pode considerar-se ofensiva, por si mesma, da dignidade
humana. ...Existem, efetivamente, certas desigualdades de fato que legitimamente
podem traduzir-se em desigualdades de tratamento juridico, sem que tais situacdes
contrariem a justica.

Se bem pode ser desejavel manter separadas as categorias de “discriminacdo” e de
“distincdo”, entendendo que as primeiras se encontram proibidas, enquanto as segundas
nédo, toda vez que s&o movidas dentro dos limites da legalidade, a razoabilidade, a
proporcionalidade e a necessidade numa sociedade democratica’>. No entanto tendo
presente que o objeto e fim da Convencédo sdo o combate ao racismo e toda forma de
discriminacdo racial e intolerdncia, ndo resulta recomendavel incorporar a
conceitualizacdo das “distin¢cdes”, toda vez que elas estdo o sentido contrario da
Convencgdo, o que poderia gerar uma confusdo desnecessaria. Ademais, deve ter-se
presente que a jurisprudéncia é chamada a realizar essa ponderacédo distintiva entre uma
“distingdo” e uma “discriminacdo”. Diferente é a situacdo com as medidas de acdo
afirmativa, que em sua implementacdo concreta podem chegar a implicar determinadas
formas de tratamentos que poderiam ser consideradas como discriminatorias, pelo qual,
desde uma perspectiva juridica, impde-se a necessidade, de antemao, excluir a ilicitude
delas. Tanto é assim que para alguns autores, as medidas de acéo afirmativa — que é sua
denominacdo especifica — recebem o nome de discriminacdo “positiva” ou de
discriminacdo “inversa” **, com o qual, sob a sutileza do idioma, pretendem enfatizar
que se trata de atos de discriminacdo, mas que perseguem um fim ou propoésito
eticamente aceitavel — discriminacdo positiva — ou que simplesmente se fazem desde o
lado do setor que historica ou tradicionalmente sofreu discriminacdo — discriminacdo
inversa —.

Racismo

Uma das riquezas que devem ser mais amplamente avaliadas em termos histéricos pelo
processo de drafting da Convencdo é o da incorporacdo do racismo. E importante
distinguir que o racismo ndo deve confundir-se com a discriminacao racial. Sem duvida
alguma o racismo fundamenta, “explica”, motiva, estimula ou reproduz préaticas de

1 Supra nota 3, pr. 56.

12 Supra nota 5.

3 JUAN CARLOS VELASCO ARROYO, Discriminacion Positiva y Proteccion de las Minorias. Logros y
Consecuencias Indeseadas, en GUILLERMO HoYos y ANGELA URIBE (Compiladores), Convergencia entre Etica y
Politica (Siglo del Hombre, editores), 1997, pg. 85
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discriminacdo racial, mas € bem mais do que isso. O racismo vai decantar
inexoravelmente em praticas de discriminacdo racial, mas pretender reduzi-lo a elas é
um erro que a historia ndo deveria saber indultar.

Um dado caracteristico do racismo € a associacdo pretendida — e falsa — com vinculo
causal entre as caracteristicas fenotipicas e/ou genéticas de algumas pessoas e seus
rasgos intelectuais, culturais ou de personalidade, e a partir dessa circunstancia, tentar a
“justificativa” de praticas discriminatorias, mas ademais, de praticas de dominacé&o,
exploracdo, segregacdo e intolerancia das pretendidas racas superiores, sobre as racas
inferiores. Em tal sentido, o racismo ndo é um ato — ou conjunto de atos — como a
discriminacdo, sendo que implica algo mais do que pode enunciar-se — como bem
sugeriu a Delegacdo do Brasil — como uma inclusdo de teoria, doutrina, ideologia ou
conjunto de idéias e valores que pregam, apGiam-se, reproduzem, perpetuam, ou
implementam a idéia daqueles - supostos - vinculos, e que por tanto, respaldam,
promovem, estimulam, ap6iam e/ou toleram a existéncia de discriminacdo por
consideracao racial, bem como a dominagéo, exploracéo, segregacao e intolerancia entre
racas.

Desta forma, o combate ao racismo transcende e complementa o combate de toda a
forma de discriminacdo e de intolerancia, particularmente, quando o fator ou motivo
destas, sustenta-se ou baseia, em consideracdes de indole racial. O racismo ndo € sé um
fator ou causa de discriminacéo e intolerancia.

O ponto é conseguir uma adequada e pertinente definicdo do racismo. A definicdo
atualmente em discussao parece estar incursa na confusdo entre racismo e discriminacao
racial; mas € preciso reiterar que tal identificacdo, conquanto possa existir ndo se esgota
nela; o racismo transcende, vai bem mais além da discriminacdo racial. E precisamente a
fundamentacdo do racismo se encontra na pretensdo sobre a existéncia de uma suposta
superioridade entre as racas. Essa pretensdo pode adquirir muitas formas, desde
doutrinas e teorias “cientificas” até crencas ou idéias. E se manifesta em atos que, como
se indicou, podem implicar discriminacdo racial, mas que também podem supor
dominacdo, exploracdo, segregacionismo, perseguicdo, discriminagdo e praticas
intolerantes

Ha certos advérbios e adjetivos empregados cujo uso ndo é desejado. Anteriormente se
assinalou gque o racismo supde uma pretendida e falsa associacdo causal entre aspectos
fenotipicos e genéticos com certas caracteristicas intelectuais, de personalidade e/ou
culturais. Provavelmente se se eliminasse a frase “pretendida e falsa” estariamos numa
definicdo antiquada de racismo; no entanto, os achados cientificos pdem de manifesto
que a pretendida classificacdo ou taxonomia dos seres humanos em racas carece de
validez atual®®. A experiéncia européia — e seguramente a dos paises mais

1 CoNor A. GEARTY, The Internal and External ‘Other’ in the Union Legal Order: Racisms, Religious
Intolerance and Xenophobia in Europe, em PHILIP ALSTON (editor), The EU and Human Rights (Oxford
University Press, ed.), 1999, pg. 335.
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industrializados das Ameéricas, receptores de migracdo — pde de manifesto que na
atualidade as atividades racistas ndo se encontram motivadas exclusivamente pela
relacdo causal entre aspectos fenotipicos e genéticos junto com determinados tracos,
sendo que jogam elementos associados a varidveis econémicas e sociais, como € 0
desemprego ou a reducdo de beneficios sociais que em algumas ocasifes estdo
implicadas neste complexo fenémeno, o que explica formas modernas de
discriminacdo™. No entanto é preciso recordar que estes fatores ndo se encontram so
presentes em pessoas pertencentes a “racas” diferentes, sendo também a qualquer
estrangeiro, que pelas necessidades econdmicas que obrigam & sua migracdo, mesmo
aceitando piores condices as tradicionais dos paises receptores de migracdo, sdo sempre
superiores as dos paises geradores de migracdo. Esse argumento também se encontra
presente, entdo, ndo sé no racismo, sendo no nacionalismo e até na xenofobia.

N&o obstante o racismo, hoje em dia, segue sendo expresso como um exercicio de
diferentes “ragas” entre cujas relagbes se prega a superioridade e dominagédo, e a
associacao entre os elementos fenotipicos e genéticos e outros tragos, € uma desculpa ou
uma razo aparente™.

Visto o anterior, uma definicdo de racismo deve reconhecer as bases sobre as que se
assenta ou alimenta o racismo, e suas modalidades de expressdo. Desta maneira, o IIDH
propde que por racismo se entenda toda teoria, doutrina, ideologia, conjunto de idéias
ou valores, sustentando a suposta existéncia de ragas humanas, e através do pretendido
estabelecimento de um vinculo entre as caracteristicas fenotipicas ou geneéticas de
algumas pessoas, por um lado, e seus tracos intelectuais, de personalidade e/ou
culturais, pelo outro, perseguem ou manifestam a justificativa, explicacdo ou
demonstracdo da existéncia de uma ou varias ragas superiores.

Apesar de incorporar uma definigdo sobre o racismo — a respeito do qual se escreveu e
produziu muito no contexto, principalmente da UNESCO - é importante ter presente que
os complexos fendmenos migratorios, econdmicos e sociolégicos, estdo gerando novas
expressdes de racismo, toda a vez que as sociedades avangam para a mesticagem e a
universalizacdo'’. Desta maneira a idéia da definicdo do racismo deve ser a0 mesmo
tempo funcional para o éxito do objeto e fim da Convengdo, mas ao mesmo tempo o
suficientemente dudctil como para dar cabimento a formas contemporaneas ou modernas
de racismo. O IIDH estd convicto que a definicdo proposta recolhe tanto a
funcionalidade como a ductilidade requerida para o éxito de tais rotas.

1.

'® Vid.: Declaracdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminag3o Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerdncia, A/CONF.189/12, pr. 27.

Y RELATOR ESPECIAL DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS SOBRE AS FORMAS CONTEMPORANEAS DE RACISMO,
DISCRIMINAGAO RACIAL, XENOFOBIA E AS FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA, Informe a Assembléia Geral,
A/49/677, pr. 27.
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O racismo tem manifestacdes concretas, ou pelo menos, manifestacdes tipicas'®, sendo
elas a exclusdo, a invisivilidade, a estigmatizacdo, a marginagéo e agressdo territorial, e
a violéncia ou o 6dio racial.

A exclusdo, como manifestacdo do racismo, implica a falta de participa¢do da pessoa ou
pessoas identificaveis com a raga ou ragas ndo superiores, nos processos de tomada de
decisGes, nos postos relevantes e nos processos e dinamicas sociais, politicas,
econdmicas e juridicas, tais como acesso limitado ou inexistente a servicos publicos e ao
emprego, acesso a justica, entre outros'. A invisibilidade, como manifestacio do
racismo supde a eliminagédo ou falta de presenga nos censos, a omisséo da contribuicdo
historica que pessoas pertencentes as racas “inferiores” realizaram para o
desenvolvimento econdmico, social, juridico, politico ou cultural de uma comunidade,
um pais ou do mundo inteiro, bem como a auséncia da perspectiva e visdo das racas
“inferiores” na formulac&o de politica publica, leis e comportamentos institucionais®®. A
estigmatizacdo consiste na atribuicdo, a pessoas pertencentes as ragas “inferiores”, de
caracteristicas comportamentais que diminuem ou limitam suas capacidades frente as
racas “superiores” ou que implicam antivalores ou concepg¢des de negatividade, que
podem chegar a ser internalizados, individual ou coletivamente, e assim assumir como
préprias as caracteristicas de diminuigdo ou limitacdo de capacidades, ou os antivalores,
gerando ou podendo chegar a gerar complexos ou vergonhas®*. A marginalizacdo e
agressdo territorial supdem a consideragdo que os membros das racas “inferiores”
habitam ou provem, preferencialmente, de uma zona geogréafica especifica de um pais, a
qual correspondem geralmente os menores indices socioecondémicos, como salubridade,
mortalidade infantil, desenvolvimento econémico, eletrificacdo, aquedutos e esgotos, e a
que se associa discursivamente como zonas de delingliéncia e periculosidade; nesse
sentido a marginalizacdo e agressdo territorial € uma forma de exclusdo, invisivilidade e
estigmatizacdo, levada ja ndo as pessoas, sendo a certas demarcacdes territoriais -
provincias, departamentos, comunidades, bairros, etc. - onde habitam as pessoas
pertencentes as racas “inferiores” 2. Finalmente, o 6dio e a violéncia — de qualquer
género — na contramdo de uma pessoa ou grupo de pessoas pertencentes as racas
“inferiores”, sdo igualmente uma manifestagéo de racismo.

Nas anteriores manifestacdes de racismo se encontra como elemento sine qua non a
consideracdo da superioridade racial®. Algumas destas praticas poderiam eventualmente
constituir discriminacgéo racial, no entanto a diferenca entre umas e outras é o grau de

'® GRUPO DE ADVOGADOS-AS ESPECIALISTAS DA AMERICA LATINA E CARIBE, Relatdrio da Situagdo de Discriminagéo
por Racismo nas Américas, Documento de Trabalho para Audiéncia Tematica perante a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2008, pg. 28 e seq.

Y 1d., pgs. 28-30.

% 1d., pgs. 30-31.

L 1d., pgs. 31-32.

2 1d., pgs. 32-34.

2 1d., pg. 17.
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consciéncia e motivacdo que se encontra no executor da conduta, sobre a suposta
superioridade racial, no sentido que existindo esta, a atua¢do implicard racismo, e em
auséncia dessa motivacdo de superioridade — ainda que coincidam outros elementos
motivadores, incluida a ignorancia — a conduta, na medida em que resulte na privacdo de
direitos humanos, sera discriminag&o racial.

As formas de manifestacdo do racismo deveriam fazer parte de sua definig&o,
precisamente para reduzir as margens de interpretacdo ou ponderacdo, a maneira de uma
listagem ilustrativa. Desta maneira, uma definicdo completa sobre o racismo, para 0s
efeitos convencionais seria a seguinte:

Racismo é toda a teoria, doutrina, ideologia, conjunto de idéias ou valores, que sustenta
a suposta existéncia de racas humanas, e atraves do pretendido estabelecimento de um
vinculo entre as caracteristicas fenotipicas ou genéticas de algumas pessoas, por um
lado, e seus rasgos intelectuais, de personalidade e/ou culturais, pelo outro, perseguem
ou manifestam a justificativa, explicacdo ou demonstragdo da existéncia de uma ou
umas ragas superiores e de racas inferiores.

Considerar-se-4 racismo toda a conduta, ato, pratica institucional, normatividade,
politica publica ou representacdo cultural que provoque, estimule, preserve ou
perpetue, numa pessoa ou grupo de pessoas pertencentes ou pretensamente pertencentes
as racas consideradas inferiores, segundo corresponda, qualquer das seguintes
situacgdes:

a. Exclusdo, que é o acesso limitado ou inexistente a servigos publicos, ao
emprego, a saude, a educagao, a justica, a participacdo politica, entre outros,
e que tem por resultado a sistematica falta de participacdo daquela ou
aqueles nos processos de tomada de decisdes, nos postos relevantes e nos
processos e dinamicas sociais, politicas, econdmicas e juridicas.

b.  Invisibilidade, que é a eliminacdo ou falta de presenga nos censos, a omissao
na contribuic&o historica ou ao desenvolvimento econémico, social, juridico,
politico ou cultural de uma comunidade, de um pais ou do mundo inteiro, que
tenha realizado.

c. Estigmatizacdo, que é a atribuicdo de caracteristicas comportamentais que
diminuem ou limitam as capacidades humanas ou que implicam antivalores
ou concepcOes de negatividade, que podem chegar a ser internalizados,
individual ou coletivamente, e assumidas como proprias, gerando ou podendo
chegar a gerar complexos ou vergonhas, em tais pessoas.

d. Marginalizacdo e agressao territorial, que é o estado de situacdo em virtude
da qual a uma zona geografica especifica ou demarcaces territoriais tais
como provincias, departamentos, comunidades ou bairros, correspondem
geralmente os menores indices soOcio-econémicos, como salubridade,
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mortalidade infantil, desenvolvimento econémico, eletrificacdo, aquedutos e
esgotos, bem como de outros servigos basicos e condi¢Bes de existéncia, e/ou
as gue se associa discursivamente como zonas de violéncia, delinqiiéncia ou
periculosidade ou qualquer outra caracteristica negativa

e. Odio e violéncia, de qualquer género ou natureza.

Intolerancia

Com relacéo a intolerancia, o Projeto de Convencédo introduz um conceito demasiado
amplo que torna dificil sua operacionalizacdo. Basta assinalar que conforme a definicao
proposta — 0 conjunto dos atos ou manifestacbes que expressam falta de respeito,
rejeicéo ou desprezo pela dignidade dos seres humanos, a rica diversidade das culturas
do mundo, a religido, a ideologia, as tradicdes e as formas de expressdo, qualidade e
modos de ser humanos — a intolerancia engloba, tanto o racismo como a discriminagao.
Ou dito de outra forma, o racismo e a discriminacdo — realizada por qualquer motivo —
expressam ou constituem manifestagdes de intolerancia.

Para os efeitos convencionais o IIDH considera que resulta bem mais conveniente uma
definicdo que tenha elementos, e mais do que ingressar em sua conceitualizacdo é
aconselhavel analisar suas manifestacdes especificas. Tais expressdes sdo condutas que
implicam a agressao, a violéncia, a mofa, a intimidacdo, a aversdo, a repugnancia, o
odio, e qualquer outra forma de ruptura da convivéncia em justaposicdo e integralidade
desde a visdo do humano irredutivel.

Em tal sentido o IIDH, imbuido do &nimo de colaborar e contribuir com a elaboracéo da
Convencao deseja compartilhar uma proposta de definicdo funcional de intolerancia, da
seguinte maneira:

A intolerancia é uma conduta que sem qualificar propriamente nos conceitos de racismo
ou discriminacéo, tal como sé@o definidos por esta Convencéo, implica a realizacéo ou
implica rejeicdo, repudio, aversdo, violéncia, 0dio, acdo criminosa ou acao repressiva,
em qualquer ambito da vida publica ou da vida privada, contra uma pessoa ou um
grupo de pessoas que se seleciona deliberadamente sobre a base de algum ou alguns
dos fatores de discriminagao.

E importante aclarar que a intolerancia, ou mais exatamente a proibicdo de outras
manifestagcdes de intolerancia de nenhuma forma é uma restricdo ilicita & liberdade de
expressao. Precisamente o artigo 13.5 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, expressa o seguinte:

Estara proibida pela lei toda a propaganda a favor da guerra e toda a apologia do
6dio nacional, racial ou religioso que constituam incitacbes a violéncia ou
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qualquer outra acéo ilegal similar contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas, por
nenhum motivo, inclusive os de raca, cor, religido, idioma ou origem nacional.
A expressdo “qualquer outra acdo ilegal similar” que emprega o texto citado permite
amplificar os alcances desta norma proibitiva, e transcender da apologia, podendo
estender-se até outras manifestagdes.

Com o propésito de oferecer uma proposta ordenada e sistematica, a partir dos aportes
anteriores, e na ordem que oferece o titulo da Convencédo, o IIDH propde a seguinte
reformulacéo ou reproposicdo conceitual, sobre a base de um novo artigo 1° que sintetiza
as discussoes, assim:

Para os efeitos desta Convencéo:

1. Racismo é toda teoria, doutrina, ideologia, conjunto de ideias ou valores, que
sustenta a suposta existéncia de racas humanas, e através do pretendido
estabelecimento de um vinculo entre as caracteristicas fenotipicas ou genéticas de
algumas pessoas, por um lado, e seus tragos intelectuais, de personalidade e/ou
culturais, pelo outro, perseguem ou manifestam a justificativa, explicacdo ou
demonstracéo da existéncia de uma ou umas ragas superiores e de ragas inferiores.

Considerar-se-a racismo toda conduta, ato, pratica institucional, normatividade,
politica publica ou representacdo cultural que provoque, estimule, preserve ou
perpetue, numa pessoa ou grupo de pessoas pertencentes ou pretensamente
pertencentes as racas consideradas inferiores, segundo corresponda, qualquer das
seguintes situagoes:

a. Exclusdo, que é o acesso limitado ou inexistente a servicos publicos, ao
emprego, a saude, a educacao, a justica, a participacéo politica, entre outros, e
que tem por resultado a sistematica falta de participacdo daquela ou aqueles nos
processos de tomada de decisdes, nos postos relevantes e nos processos e
dinamicas sociais, politicas, econdmicas e juridicas.

b. Invisibilidade, que ¢é a eliminacdo ou falta de presenca nos censos, a omissao na
contribuicdo histérica ou ao desenvolvimento econdémico, social, juridico,
politico ou cultural de uma comunidade, de um pais ou do mundo inteiro, que
tenha realizado.

c. Estigmatizacdo, que € a atribuicdo de caracteristicas comportamentais que
diminuem ou limitam as capacidades humanas ou que implicam falta de valores
ou concepcdes de negatividade, que podem chegar a ser internalizados,
individual ou coletivamente, e assumidas como préprias, gerando ou podendo
chegar a gerar complexos ou vergonhas, em tais pessoas.
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d. Marginalizacao e agressao territorial, que é o estado de situacdo em virtude da
qual a uma zona geografica especifica ou demarcagdes territoriais tais como
provincias, departamentos, comunidades ou bairros, correspondem geralmente
0s menores indices sdcio-econémicos, como salubridade, mortalidade infantil,
desenvolvimento econdmico, eletrificacéo, aquedutos e esgotos, bem como de
outros servigos basicos e condi¢bes de existéncia, e/ou as que se associa
discursivamente como zonas de violéncia, delinqiéncia ou periculosidade ou
qualquer outra caracteristica negativa.

e. Odio e violéncia, de qualquer género ou natureza.

Discriminacdo é qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer ambito da vida publica ou da vida privada, que baseada num fator de
discriminacédo, tenha o objetivo ou o efeito de anular ou limitar o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e
liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis
aos Estados parte.

Fatores de discriminacédo sdo a raga, a cor, a ascendéncia, a origem nacional ou
étnica, a nacionalidade, a idade, o sexo, a orientacdo sexual, a identidade e a
expressao de género, o idioma, a religido, as opinides politicas ou de qualquer
outra natureza inclusas as opinies politicas, a origem social, a posi¢do socio
econdmica, o nivel de educacdo, o estatus migratorio, de refugiado, repatriado,
apatrida ou deslocado interno; a condicdo de saude, a caracteristica genética, a
incapacidade, a condicdo psiquica incapacitante, ou por uma condi¢do de qualquer
outra indole ou natureza.

N&o constituem discriminacdo as medidas especiais ou as de acdo afirmativa
adotadas com o fim exclusivo de assegurar o adequado progresso das pessoas e
grupos que requeiram a protecdo necessaria para garantir-lhes, em condicGes de
igualdade, o gozo ou exercicio de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais, sempre que tais medidas ndo déem lugar a manutencdo de direitos
separados para grupos diferentes depois de atingidos seus objetivos.

Discriminacdo indireta é a discriminacdo que opera quando um fator de
discriminacdo se apresenta como aparentemente neutro em sua intencao
discriminatoria.

Discriminacdo multipla é a discriminacdo que opera pela participacéo de duas ou
mais fatores de discriminacéao.

A intolerancia é uma conduta que sem qualificar propriamente nos conceitos de

racismo ou discriminagéo, tal como séo definidos por esta Convencéo, implica a
realizacéo ou implica a rejeicao, repadio, aversao, violéncia, 6dio, agdo criminosa
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ou acgao repressiva, em qualquer ambito da vida publica ou da vida privada, contra
uma pessoa ou um grupo de pessoas que se seleciona deliberadamente sobre a base
de algum ou alguns dos fatores de discriminagao.

Adicionalmente, tratando-se do artigo que introduz as defini¢cdes, o IIDH considera
necessario adicionar mais dois que, sendo muito operativos desde a perspectiva do
direito internacional, podem aclarar o alcance de certas disposi¢des. Trata-se de nogoes
de “Estado Parte” e “Estado Membro”

6. [Estados Parte, sdo aqueles Estados que conforme o artigo 19° da presente
Convencdo e as regras do Direito dos Tratados, tenham manifestado seu
consentimento de obrigar-se por esta Convencdo, e para 0s quais, ademais, esta
Convencdao esteja em vigor.

7. Estados Membros, sdo os Estados Membros da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Finalmente o presente artigo € o Unico que integra o Capitulo I, que se titula “Definicdes
e Ambito de Aplicacio”, no entanto na realidade s6 inclui definicdes que
operacionalizam e facilitam a aplicabilidade da Convencdo. Ndo trata o ambito de
aplicacdo da mesma, o que ademais se encontra regulado pelo Direito dos Tratados, e a
Convencao ndo esta introduzindo regras diferentes as daquele. Por tal razéo se considera
que 0 nome do Capitulo | deveria substituir-se pelo de “Definigdes”.

ARTIGO 1° - Pagina 23



Referencias Normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos

Artigo 3.1.

Os Estados americanos reafirmam o0s seguintes

principios: ... I) Os Estados americanos proclamam os
direitos fundamentais da pessoa humana sem fazer
distin¢éo de raca, nacionalidade, credo ou sexo.

Artigo 45.a

Os Estados membros, convictos de que o homem s6
pode atingir a plena realizacdo de suas aspiracdes
dentro de uma ordem social justa, acompanhado de
desenvolvimento econdmico e verdadeira paz, acordam
em dedicar seus maximos esforgos a aplicagdo dos
seguintes principios e mecanismos: a) Todos os seres
humanos, sem distin¢do de raga, sexo, nacionalidade,
credo ou condigdo social, tém direito ao bem-estar
material e ao seu desenvolvimento espiritual, em
condicbes de liberdade, dignidade, igualdade de
oportunidades e seguranca econdmica;

Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem

Artigo 11
Todas as pessoas sdo iguais perante a Lei e tém o0s
direitos e deveres consagrados nesta declaracdo sem
distincdo de raca, sexo, idioma, credo nem qualquer
outra.

Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos

Artigo 1.1

Os Estados partes nesta Convengdo se comprometem a
respeitar os direitos e liberdades reconhecidos nela e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda a pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo
alguma por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicéo social.

Artigo 24°
Todas as pessoas sdo iguais ante a lei. Em
conseqiiéncia, tém direito, sem discriminagdo, a igual
protecdo da lei.

Carta das Nacdes Unidas

Artigo 1.2
Fomentar entre as nagdes relagcdes de amizade baseadas
no respeito ao principio da igualdade de direitos e ao
da livre determinacdo dos povos, e tomar outras
medidas adequadas para fortalecer a paz universal.

Artigo 1.3
Realizar a cooperagdo internacional na solucdo de
problemas internacionais de carater econdmico, social,
cultural ou humanitario, e no desenvolvimento e
estimulo do respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de todos, sem fazer distincdo
por motivos de raca, sexo, idioma ou religido.

Artigo 55.c

Com o propésito de criar as condigdes de estabilidade e
bem-estar necessarias para as relagdes pacificas e
amistosas entre as nagles, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e ao da livre
determinacdo dos povos, a Organizagdo promovera: ...
C. 0 respeito universal aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de todos, sem fazer distingdo
por motivos de raga, sexo, idioma ou religido, e a
efetividade de tais direitos e liberdades.

Declaracao Universal dos Direitos

Humanos

Artigo 1°
Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos e, dotados como estdo de razéo e
consciéncia, devem comportar-se fraternalmente uns
com 0s outros.

Artigo 2°
Toda pessoa tem os direitos e liberdades proclamados
nesta Declaracdo, sem distingdo alguma de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer
outra indole, origem nacional ou social, posicéo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao.

Ademais, ndo se fara distingdo alguma fundada na
condicdo politica, juridica ou internacional do pais ou
territério de cuja jurisdicdo dependa uma pessoa, tanto
se se trata de um pais independente, como de um
territorio sob administracdo fiduciaria, ndo autbnomo
ou submetido a qualquer outra limitacéo de soberania.
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 3°

Os Estados partes no presente Protocolo se
comprometem a garantir o exercicio dos direitos que
nele se enunciam, sem discriminacdo alguma por
motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra indole, origem nacional
ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer
outra condig&o social.

Convencao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher

Artigo 4.f
Toda a mulher tem direito ao reconhecimento, gozo,
exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e as
liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Estes direitos
compreendem, entre outros: ... o direito a igualdade de
protecdo ante a lei e da lei.

Artigo 6.a
O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia
inclui, entre outros: a. o direito da mulher a ser livre de
toda forma de discriminagéo.

Convencao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo contra as Pessoas com
Incapacidade

Artigo 1.2
Discriminagdo contra as pessoas com incapacidade:

a. O termo "discriminagcdo contra as pessoas com
incapacidade" significa toda distincdo, exclusdo ou
restricdo baseada numa incapacidade, antecedente de
incapacidade, conseqliéncia de incapacidade anterior ou
percepcdo de uma incapacidade presente ou passada,
que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o
reconhecimento, goze ou exercicio por parte das
pessoas com incapacidade, de seus direitos humanos e
liberdades fundamentais.

b. N&o constitui discriminagdo a distingdo ou
preferéncia adotada por um Estado parte a fim de
promover a integragdo social ou o desenvolvimento
pessoal das pessoas com incapacidade, sempre que a
distincdo ou preferéncia ndo limite em si mesma o
direito a igualdade das pessoas com incapacidade e que

sobre a
Formas de

Convencao Internacional
Eliminacdo de todas as
Discriminacao Racial

Artigo 1.1

Na presente Convencdo a expressdo "discriminagéo
racial" significard toda a distincéo, exclusdo, restricdo
ou preferéncia baseada em motivos de raca, cor,
linhagem ou origem nacional ou étnico que tenha por
objeto ou por resultado anular ou menosprezar o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicdes de
igualdade, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nas esferas politica, econémica, social,
cultural ou em qualquer outra esfera da vida publica.

Artigo 1.4
As medidas especiais adotadas com o fim exclusivo de
assegurar o adequado progresso de certos grupos raciais
ou étnicos ou de certas pessoas que requeiram a
protecdo que possa ser necessdria com objeto de
garantir-lhes, em condicdes de igualdade, o desfrute ou
exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais ndo se considerardo como medidas de
discriminagdo racial, sempre que ndo conduzam, como
consequiéncia, & manutengdo de direitos diferentes para
os diferentes grupos raciais e que ndo se mantenham em
vigor depois de atingidos os objetivos para 0s quais se
tomaram.

Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos

Artigo 2.1

Cada um dos Estados Partes no presente Pacto se
compromete a respeitar e a garantir a todos o0s
individuos que se encontrem em seu territorio e estejam
sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem distin¢do alguma de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicao social.

Artigo 26°

Todas as pessoas sdo iguais ante a lei e tém direito sem
discriminagdo a igual protecdo da lei. A este respeito, a
lei proibira toda a discriminagdo e garantira a todas as
pessoas protecdo igual e efetiva contra qualquer
discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer indole,
origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo social.

Pacto Internacional dos Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

os individuos com incapacidade ndo se vejam obrigados
a aceitar tal distincdo ou preferéncia. Nos casos em que
a legislagdo interna preveja a figura da declaratoria de
interdi¢do, quando seja necessaria e apropriada para seu
bem-estar, esta ndo constituira discriminagao.

Carta Democréatica Interamericana

Artigo 9°

A eliminacdo de toda forma de discriminacéo,
especialmente a discriminagdo de género, étnica e
racial, e das diversas formas de intolerancia, bem como
a promogdao e protecdo dos direitos humanos dos povos
indigenas e os migrantes e o respeito a diversidade
étnica, cultural e religiosa nas Américas, contribuem ao
fortalecimento da democracia e a participagdo cidada.

Declaragcdo de Principios sobre a

Liberdade de Expressao

Artigo 2°

Todas as pessoas devem contar com a igualdade de
oportunidades para receber, procurar e dar informagéo
por qualquer meio de comunicagdo sem discriminagao,
por nenhum motivo, inclusive os de raca, cor, religido,
sexo, idioma, opinides politicas ou de qualquer outra
indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo social.

Principios e Boas Praticas sobre a Protecao
das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas

Principio 11
Toda a pessoa privada de liberdade sera igual ante a lei,
e terd direito a igual protecdo da lei e dos tribunais de
justica. Terd direito, ademais, a conservar suas garantias
fundamentais e exercer seus direitos, com excecdo
daqueles cujo exercicio esteja limitado ou restringido
temporariamente, por disposicdo da lei, e por razdes
inerentes a sua condicdo de pessoas privadas de
liberdade.

Sob nenhuma circunstancia se discriminardo as pessoas
privadas de liberdade por motivos de sua raca, origem
étnica, nacionalidade, cor, sexo, idade, idioma, religido,
opinides politicas ou de outra indole, origem nacional
ou social, posi¢do econdmica, nascimento, incapacidade
fisica, mental ou sensorial, género, orientacdo sexual,
ou qualquer outra condicdo social. Em conseqliéncia, se
proibird qualquer distincéo, exclusdo ou restricdo que
tenha por objeto ou por resultado, menosprezar ou
anular o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos
internacionalmente reconhecidos as pessoas privadas de
liberdade.

Artigo 2.2
Os Estados Partes no presente Pacto se comprometem a
garantir o exercicio dos direitos que nele se enunciam,
sem discriminagdo alguma por motivos de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
indole, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicao social.

Convencéao sobre a Eliminac&o de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher

Artigo 1°

Para efeitos da presente Convencdo, a expressao
"discriminagdo contra a mulher" significard toda
distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que
tenha por objeto ou resultado menoscabar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, sobre a base da
igualdade do homem e da mulher, dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais nas esferas
politica, econdmica, social, cultural e civil ou em
qualquer outra esfera.

Artigo 4°

1. A adocéo pelos Estados Partes de medidas especiais
de carater temporario encaminhadas a acelerar a
igualdade de fato entre 0 homem e a mulher ndo se
considerara discriminacdo na forma definida na
presente Convencdo, mas de nenhum modo, implicard
como conseqiiéncia, a manutengdo de normas desiguais
ou separadas; estas medidas cessardo quando se tenham
atingido os objetivos de igualdade de oportunidade e
trato.

2. A adocdo pelos Estados Partes de medidas especiais,
inclusive as contidas na presente Convengdo,
encaminhadas a proteger a maternidade ndo se
considerara discriminatdria.

Convencao sobre os Direitos da Crianga

Artigo 2.1

Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na
presente Convencdo e assegurardo a sua aplicacdo a
cada crianga sujeito a sua jurisdicdo, sem distincdo
alguma, independentemente da raga, a cor, 0 sexo, 0
idioma, a religido, a opinido politica ou de outra indole,
a origem nacional, étnico ou social, a posicao
econdmica, os impedimentos fisicos, o nascimento ou
qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou de
seus representantes legais.

Artigo 2.2
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Né&o serdo consideradas discriminatérias as medidas que
se destinem a proteger exclusivamente os direitos das
mulheres, em particular das mulheres gravidas e das
mées lactantes; dos meninos e meninas; das pessoas
mais idosas; das pessoas enfermas ou com infec¢des,
como o HIV-AIDS; das pessoas com incapacidade
fisica, mental ou sensorial; bem como dos povos
indigenas, afro-descendentes, e de minorias. Estas
medidas se aplicardo dentro do marco da lei e do direito
internacional dos direitos humanos, e estardo sempre
sujeitas a revisdo de um juiz ou outra autoridade
competente, independente e imparcial.

As pessoas privadas de liberdade no marco dos
conflitos armados deverdo ser objeto de prote¢do e
atendimento conforme o regime juridico especial
estabelecido pelas normas do direito internacional
humanitario, complementado pelas normas do direito
internacional dos direitos humanos.

As medidas e san¢@es que se imponham as pessoas
privadas de liberdade se aplicardo com imparcialidade,
baseando-se em critérios objetivos.

Os Estados Partes tomardo todas as medidas
apropriadas para garantir que a crianga se veja
protegida contra toda a forma de discriminacdo ou
castigo por causa da condicdo, das atividades, das
opiniBes expressas ou das crencas de seus pais ou seus
tutores ou de seus familiares.

Convencéao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migratérios e dos seus
Familiares

Artigo 1.1

A presente Convencdo serd aplicavel, salvo quando
nela se disponha outra coisa, a todos os trabalhadores
migratérios e a seus familiares sem distingdo alguma
por motivos de sexo, raga, cor, idioma, religido ou
convicgdo, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional, étnico ou social, nacionalidade, idade,
situacdo  econdmica, patrimbnio, estado civil,
nascimento ou qualquer outra condigdo.

Artigo 7°

Os Estados Partes se comprometerdo, em conformidade
com o0s instrumentos internacionais sobre direitos
humanos, a respeitar e assegurar a todos o0s
trabalhadores migratérios e seus familiares que se
encontrem dentro de seu territorio ou submetidos a sua
jurisdicdo os direitos previstos na presente Convencéo,
sem distingdo alguma por motivos de sexo, raga, cor,
idioma, religido ou convicgdo, opinido politica ou de
outra indole, origem nacional, étnico ou social,
nacionalidade, idade, situacdo econémica, patrimdnio,
estado civil, nascimento ou qualquer outra condig&o.

Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Incapacidade

Artigo 2°

Para efeito da presente Convengdo: ... Por
"discriminacdo por motivos de incapacidade” se
entendera qualquer distincéo, exclusdo ou restrigdo por
motivos de incapacidade que tenha o propdsito ou o
efeito de por obstaculos ou deixar sem efeito o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condicOes, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil ou de outro tipo. Inclui todas as formas
de discriminagdo, entre elas, a denegagdo de ajustes
razoaveis.

Artigo 4.1
Os Estados Partes se comprometem a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas com
incapacidade sem discriminagdo alguma por motivos
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de incapacidade.

Artigo 5.1
Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sao
iguais ante a lei e em virtude dela, e que tém direito a
igual protecdo legal e a beneficiar-se da lei em igual
medida sem discriminag&o alguma.

Artigo 5.3
A fim de promover a igualdade e eliminar a
discriminagdo, os Estados Partes adotardo todas as
medidas pertinentes para assegurar a realizagdo de
ajustes razoaveis.

Artigo 5.4
N&o se considerardo discriminatérias, em virtude da
presente Convencao, as medidas especificas que sejam
necessarias para acelerar ou conseguir a igualdade de
fato das pessoas com incapacidade.

Artigo 6°
1. Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e
meninas com incapacidade estdo sujeitas a multiplas
formas de discriminacdo e, a esse respeito, adotardo
medidas para assegurar que possam desfrutar
plenamente e em igualdade de condi¢Bes de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
pertinentes para assegurar o pleno desenvolvimento,
progresso e potenciacdo da mulher, com o propésito de
garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e
as liberdades fundamentais estabelecidos na presente
Convencéo.

Artigo 7°
1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
necessarias para assegurar que todas as criangcas com
incapacidade gozem plenamente de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
condicOes com as demais criancgas.

2. Em todas as atividades relacionadas com as
criangas com incapacidade, uma consideragdo
primordial serd a prote¢do do interesse superior da
crianca.

3. Os Estados Partes garantirdo que as criangas com
incapacidade tenham direito a expressar sua opinido
livremente sobre todas as questdes que lhes afetem,
opinido que recebera a devida consideracdo tendo em
conta a sua idade e maturidade, em igualdade de
condigbes com as demais criangas, e a receber
assisténcia apropriada com ajuste a sua incapacidade e
idade para poder exercer esse direito.

Outras fontes complementares
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Declaracdo e Plano de Acdo da
Conferencia Internacional dos Direitos
Humanos, Viena 1993

Plano de Ag¢éo § B.1.19

A Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos
considera que a eliminagdlo do racismo e a
discriminacdo racial, em particular em suas formas
institucionalizadas como a apartheid ou as resultantes
de doutrinas de superioridade ou exclusividade racial
ou as formas e manifestacbes contemporaneas de
racismo, € um objetivo primordial da comunidade
internacional e um programa mundial de promog¢&o dos
direitos humanos.

Declaracédo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Lingiisticas

Artigo 4.1
Os Estados adotardo as medidas necessarias para
garantir que as pessoas pertencentes a minorias possam
exercer plena e eficazmente todos os seus direitos
humanos e liberdades fundamentais sem discriminagéo
alguma e em plena igualdade ante a lei.

Declaracdo sobre a Raca e o0s
Preconceitos Raciais

Artigo 1.1
Todos os seres humanos pertencem a mesma espécie e
tém a mesma origem. Nascem iguais em dignidade e
direitos e todos fazem parte integrante da humanidade.

Artigo 1.2

Todos os individuos e grupos tém direito a ser
diferentes, a considerar-se e ser considerados como
tais. No entanto, a diversidade das formas de vida e o
direito a diferenca ndo podem em nenhum caso servir
de pretexto aos preconceitos raciais; ndo podem
legitimar nem em direito nem de fato nenhuma prética
discriminatoria, nem fundar a politica de apartheid que
constitui a forma extrema do racismo.

Artigo 2°

1. Toda teoria que invoque uma superioridade ou
inferioridade intrinseca de grupos raciais ou étnicos que
dé a uns o direito de dominar ou eliminar aos demais,
supostos inferiores, ou que faga juizos de valor
baseados numa diferenga racial, carece de fundamento
cientifico e é contraria aos principios morais e éticos da
humanidade.

2. O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes
fundadas nos preconceitos raciais, 0s comportamentos
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discriminatorios, as disposicdes estruturais e as praticas
institucionalizadas que provocam a desigualdade racial,
bem como a idéia falaz de que as relaches
discriminatorias  entre  grupos sdo moral e
cientificamente justificaveis; manifesta-se por meio de
disposicdes legislativas ou regulamentares e praticas
discriminatorias, bem como por meio de crengas e atos
anti-sociais; obstaculiza ao desenvolvimento de suas
vitimas, perverte a quem o pde em pratica, divide as
nacdes em seu préprio seio, constitui um obstaculo para
a cooperacdo internacional e cria tensdes politicas entre
0S povos; é contrario aos principios fundamentais do
direito internacional e, portanto, perturba gravemente a
paz e a segurancga internacionais.

3. O preconceito racial, historicamente vinculado as
desigualdades de poder, que o torna mais agudo por
causa das diferencas econdmicas e sociais entre 0s
individuos e os grupos humanos e a justificar, ainda
hoje, essas desigualdades, estd somente desprovido de
fundamento.

Artigo 3°

E incompativel com as exigéncias de uma ordem
internacional justa e que garanta o respeito dos direitos
humanos, toda a distingdo, exclusdo, restrigdo ou
preferéncia baseada na raga, na cor, na origem étnica
ou nacional, ou na intolerancia religiosa motivada por
consideragBes racistas, que destr6i ou compromete a
igualdade soberana dos Estados e o direito dos povos a
livre determinacéo ou que limita de um modo arbitrério
ou discriminatério o direito ao desenvolvimento
integral de todos os seres e grupos humanos; este
direito implica um acesso em plena igualdade aos
meios de progresso e de realizagdo coletiva e individual
num clima de respeito pelos valores da civilizagdo e as
culturas nacionais e universais.

Artigo 4°
1. Todo o entrave a livre realizacdo dos seres humanos
e a livre comunicacdo entre eles, fundada em
consideragBes raciais ou étnicas é contrario ao
principio de igualdade em dignidade e direitos, e é
inadmissivel.

2. A apartheid é uma das violagBes mais graves desse
principio e, como o genocidio, constitui um crime
contra a humanidade que perturba gravemente a paz e a
segurancga internacionais.

3. Hé& outras politicas e praticas de segregacdo e
discriminagdo raciais que constituem crimes contra a
consciéncia e a dignidade da humanidade e podem criar
tensdes politicas e perturbar gravemente a paz e a
seguranca internacionais.
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Declaragcdo sobre os Direitos dos Povos
Indigenas

Artigo 2°
Os povos e os individuos indigenas sdo livres e iguais a
todos os demais povos e pessoas e tém direito a ndo ser
objeto de nenhum tipo de discriminagdo no exercicio
de seus direitos, em particular a fundada em sua origem
ou identidade indigena.

Convencao Relativa a Luta contra as
Discriminacdes na Esfera do Ensino

Artigo 1.1

Para efeito da presente Convencdo, entende-se por
"discriminacdo” toda a distingdo, exclusdo, limitagdo
ou preferéncia fundada na raca, a cor, o sexo, o idioma,
a religido, as opinides politicas ou de qualquer outra
indole, a origem nacional ou social, a posicao
econdmica ou o nascimento, que tenha por finalidade
ou por efeito destruir ou alterar a igualdade de trato na
esfera do ensino

Declaracédo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Intolerancia e Discriminacéo
Fundadas na Religi&o ou nas Convicgoes

Artigo 2°
1. Ninguém sera objeto de discriminagdo por motivos
de religido ou convicg@es por parte de nenhum Estado,
instituicdo, grupo de pessoas ou particulares.

2. Para efeito da presente Declaracdo, entende-se por
"intolerancia e discrimina¢do baseadas na religido ou
nas convicgdes" toda a distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia fundada na religido ou nas convicgoes e
cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou 0 menosprezo do
reconhecimento, do gozo ou do exercicio em pé de
igualdade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

Principios das Nacdes Unidas a Favor das
Pessoas de Idade

Principio 18
As pessoas de idade deverdo receber um trato digno,
independentemente da idade, sexo, raga ou procedéncia
étnica, incapacidade ou outras condicdes, e tém de ser
valorizadas independentemente de sua contribuicdo
econdmica.

Declaracdo dos Direitos do Deficiente
Mental

Artigo 1°
O deficiente mental deve gozar, até ao maximo grau de
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viabilidade, dos mesmos direitos que os demais seres
humanos.

Declaracao dos Direitos dos Impedidos

Artigo 2°

O impedido deve gozar de todos os direitos enunciados
na presente Declaracdo. Devem reconhecer-se esses
direitos a todos os impedidos, sem excecdo alguma e
sem distingdo nem discriminagdo por motivos de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinibes politicas ou de
outra indole, origem nacional ou social, fortuna,
nascimento ou qualquer outra circunstancia, tanto se se
refere pessoalmente ao impedido como a sua familia.

Principios para a Protecdo dos Doentes
Mentais e para o Melhoramento do
Atendimento da Saude Mental

Principio 4

Ndo haverd discriminagdo por motivo de doenga
mental. Por “discriminagcdo” se entendera qualquer
distingdo, exclusdo ou preferéncia cujo resultado seja
impedir ou menosprezar o desfrute dos direitos em pé
de igualdade. As medidas especiais adotadas com a
Unica finalidade de proteger os direitos das pessoas que
padecam de uma doenga mental ou de garantir sua
melhoria, ndo serdo consideradas discriminagdo. A
discriminagdo ndo inclui nenhuma distingdo, exclusdo
ou preferéncia, adotada em conformidade com as
disposicdes dos presentes Principios que seja necessaria
para proteger os direitos humanos de uma pessoa que
padeca uma doenca mental ou de outras pessoas.

Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos

Regra 6.1
As regras que seguem devem ser aplicadas
imparcialmente. Ndo se devem fazer diferencas de trato
fundadas em preconceitos, principalmente de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra
opinido, de origem nacional ou social, fortuna,
nascimento ou outra situagao qualquer.

Principios Basicos para o Tratamento dos
Reclusos

Principio 2
N&o existird discrimina¢do por motivos de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
indole, origem nacional ou social, posi¢do econémica,
nascimento ou outros fatores.
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Conjunto de Principios para a Protecao de
Todas as Pessoas Submetidas a qualquer
Forma de Detencdo ou Prisdo

Principio 5

1. Os presentes principios se aplicardo a todas as
pessoas no territério de um Estado, sem distin¢do
alguma de raga, cor, sexo, idioma, religido ou crenca
religiosa, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional, étnico ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo.

2. As medidas que se apliquem com arranjo a lei e que
tendam a proteger exclusivamente os direitos e a
condicdo especial da mulher, em particular das
mulheres gravidas e das mées lactantes, as criangas e 0s
jovens, as pessoas de idade, os doentes ou o0s
impedidos, ndo se considerardo discriminatdrias. A
necessidade e a aplicacdo de tais medidas estardo
sempre sujeitas a revisdo por um juiz ou outra
autoridade.

Regras das Nacgdes Unidas para a
Protecdo dos Menores Privados de
Liberdade

Regra 4

As Regras deverao aplicar-se imparcialmente a todos 0s
menores, sem discriminacdo alguma por motivos de
raca, cor, sexo, idade, idioma, religido, nacionalidade,
opinido politica ou de outra indole, praticas ou crencas
culturais, patrimonio, nascimento, situagdo de familia,
origem étnica ou social ou incapacidade. Dever-se-&o
respeitar as crencgas religiosas e culturais, bem como as
praticas e preceitos morais dos menores.

Regras Minimas das Nac¢des Unidas sobre
as Medidas nao Privativas da Liberdade

Regra 2.2
As Regras se aplicardo sem discriminacdo alguma por
motivos de raga, cor, sexo, idade, idioma, religido,
opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou
social, patrimdnio, nascimento ou qualquer outra
condicéo.

Regras Minimas das Nacdes Unidas sobre
a Administracdo da Justica de Menores

Regra 2.1
As Regras minimas que se enunciam a seguir se
aplicardo  aos  menores  delinqlientes  com
imparcialidade, sem distingdo alguma, por exemplo, de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de
qualquer outra indole, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
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condicéo.

Declaracao sobre 0s Principios
Fundamentais da Justica para as Vitimas
de Delitos e de Abuso de Poder

Artigo 3°

As disposicOes da presente Declaracdo serdo aplicaveis
a todas as pessoas sem distin¢do alguma, seja de raga,
cor, sexo, idade, idioma, religido, nacionalidade,
opinido politica ou de outra indole, crengas ou praticas
culturais, situagdo econdmica, nascimento ou situacdo
familiar, origem étnica ou social, ou impedimento
fisico.

Principios e Diretrizes Basicas sobre o
Direito das Vitimas de Manifestas
Violagcbes das Normas Internacionais dos
Direitos Humanos e de ViolacBes Graves
do Direito Internacional Humanitario a
Interpor Recursos e Obter Reparacdes

Principio e Diretriz 25
A aplicacdo e interpretacdo dos presentes Principios e
diretrizes basicos se ajustara sem excecdo as normas
internacionais de direitos humanos e ao direito
internacional humanitario, sem discriminacdo de
nenhuma classe nem por nenhum motivo.

Declaracdo sobre o Progresso e o
Desenvolvimento Social

Artigo 1°

Todos 0s povos e todos os seres humanos, sem
distingdo alguma por motivos de raca, cor, Sexo,
idioma, religido, nacionalidade, origem étnica, situacéo
familiar ou social ou convicgdes politicas ou de outra
indole, tém direito a viver com dignidade e a gozar
livremente dos frutos do progresso social e, por sua
vez, devem contribuir com ele.

Declaracdo Universal sobre o Genoma
Humano e os Direitos Humanos

Artigo 2°

a) Cada individuo tem direito ao respeito de sua
dignidade e direitos, quaisquer que sejam suas
caracteristicas genéticas.

b) Esta dignidade impde que ndo se reduza aos
individuos a suas caracteristicas genéticas e que se
respeite o carater Unico de cada um e sua diversidade.
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Convenio sobre a Politica de Emprego

Artigo 1.2.c

A politica indicada — politica ativa destinada a fomentar
0 pleno emprego, produtivo e livremente escolhida —
devera tender a garantir:... c. que tera liberdade para
escolher emprego e que cada trabalhador terd todas as
possibilidades de adquirir a formacdo necesséaria para
ocupar o emprego que lhe convenha e de utilizar neste
emprego esta formagao e as faculdades que possua, sem
que se tenha em conta sua raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, procedéncia nacional ou origem social

Convenio sobre a Liberdade Sindical e a
Protec&o do Direito de Sindicalizacéo

Artigo 2°
Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma
distingdo e sem autorizagdo prévia, tém o direito de
constituir as organizagbes que achem convenientes,
bem como o de afiliar se a estas organizagdes, somente
com a condigdo de observar os estatutos das mesmas.

Convenio sobre o Direito de
Sindicalizac&o e de Negociacao Coletiva

Artigo 1.1
Os trabalhadores deverdo gozar de adequada protegdo
contra todo ato de discriminacdo tendente a
menosprezar a liberdade sindical em relacdo ao seu
emprego.

Convenio sobre a Abolicdo do Trabalho
Forcado

Artigo 1°
Todo o Membro da Organizagdo Internacional do
Trabalho que ratifique o presente Convénio se obriga a
suprimir e a ndo fazer uso de nenhuma forma de
trabalho forgado ou obrigatdrio: ... €) Como medida de
discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

Convencao para Reduzir os Casos de
Apatridas

Artigo 9°
Os Estados contratantes ndo privardo de sua
nacionalidade nenhuma pessoa ou nenhum grupo de
pessoas, por motivos raciais, étnicos, religiosos ou
politicos.

Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas

Artigo 3°
Os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢Oes desta
Convencgdo aos apatridas, sem discriminacdo por
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motivos de raca, religido ou pais de origem.

Convencado sobre o Estatuto dos
Refugiados

Artigo 3°
Os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢Ges desta
Convencdo aos refugiados, sem discriminagdo por
motivos de raga, religido ou pais de origem.

Convénios (I, Il, 1y IV) de Genebra

Artigo 3° (Comum) paragrafo 1:
Em caso de conflito armado que ndo seja de indole
internacional e que surja no territorio de uma das Altas
Partes Contratantes cada uma das Partes em conflito
terd a obrigacdo de aplicar, no minimo, as seguintes
disposicdes:

1) As pessoas que ndo participem diretamente nas
hostilidades, incluidos os membros das forcas armadas
que tenham deposto as armas e as pessoas postas fora
de combate por doenca, ferida, detencdo ou por
qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias,
tratadas com humanidade, sem distincdo alguma de
indole desfavoravel baseada na raga, na cor, na religido
Ou na crenga, no sexo, No nascimento ou na fortuna ou
qualquer outro critério analogo.

Protocolo (I) Adicional aos Convénios de
Genebra

Artigo 9.1

O presente Titulo, cujas disposi¢fes tém como fim
melhorar a condicdo dos feridos, doentes e naufragos,
se aplicard a todos os afetados por uma situacdo
prevista no artigo 1°, sem nenhuma distin¢éo de carater
desfavoravel por motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido ou crenga, opinides politicas ou de outra
indole, origem nacional ou social, fortuna, nascimento
ou outra condigdo ou qualquer outro critério analogo.

Artigo 75.1
1. Quando se encontrem numa das situacfes a que faz
referéncia o artigo 1° do presente Protocolo, as pessoas
que estejam em poder de uma Parte em conflito e que
ndo desfrutem de um trato mais favoravel em virtude
dos Convénios ou do presente Protocolo serdo tratadas
em toda circunstancia com humanidade e se
beneficiardo, no minimo, da protecdo prevista no
presente artigo, sem distingdo alguma de carater
desfavoravel baseada nas crencas, nas opinides
politicas ou de outro género, na origem nacional ou
social, na fortuna, no nascimento ou outra condicdo ou
quaisquer outros critérios analogos. Cada Parte
respeitara a pessoa, a honra, as convicgoes e as praticas
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religiosas de todas as pessoas.

Protocolo (II) Adicional aos Convénios de
Genebra

Artigo 2.1

O presente Protocolo se aplicard sem nenhuma
distingdo de carater desfavoravel por motivos de raca,
cor, sexo, idioma, religido ou crenca, opinides politicas
ou de outra indole, origem nacional ou social, fortuna,
nascimento ou outra condigdo ou qualquer outro critério
analogo (denominada em adiante "distincdo de carater
desfavoravel”), a todas as pessoas afetadas por um
conflito armado no sentido do artigo 1°.
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Recomendacdes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. O Projeto de Convencdo deve manter definicbes sobre racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerancia, por ser esse 0 marco conceitual que permite entender o
alcance do objeto e fim da Convencéo.

2. Uma definicéo de racismo na atualidade deve contar com a suficiente funcionalidade
como para abranger as formas tradicionais de racismo, mas a0 mesmo tempo deve
ter muita ductilidade para que permita combater as formas contemporaneas deste
fendmeno.

3. Com respeito a definicdo da discriminacgéo, o Projeto de Convencao incorpora uma
boa e precisa definicdo de discriminacdo, que recolhe os progressos que sobre essa
matéria se suscitaram no dominio do direito internacional

a. No entanto, com relacdo ao anterior, a expressao “condicdo infecto-contagioso
ou qualquer outra condi¢do de saide mental ou fisica estigmatizada” deveria
substituir-se pela expressdo “condicdo de saude”, pelas razbes apontadas na
secdo denominada “Alcances e avaliagdo”.

b. Do mesmo modo, ainda que a expressdo “condicdo social” compreende-se que
tem uma intencionalidade aberta a recepcao de qualquer outro motivo ou fator de
discriminagdo, para efeitos de clareza conceitual e/ou linguistica deveria
substituir-se pela expressao “condicao de qualquer outra indole ou natureza”.

4. E importante que o Projeto de Convencdo mantenha as definicdes, por separado da
definicdo genérica de discriminacdo, da discriminacdo indireta e da discriminacao
multipla ou agravada, observando que nesta Ultima, a gravidade da discriminacédo se
encontra na participacdo de dois ou mais motivos ou fatores de discriminagao, e ndo
necessariamente no dano gerado, que modernamente & considerado como um
elemento que ndo determina a ilegalidade de um comportamento internacional, mas
sim os alcances das medidas de reparacéo.

5. A formulacdo da negative list que introduz o Projeto se encontra em boa sintonia
com o0s avangos sobre a matéria no dominio do direito internacional, no sentido de
excluir expressamente da nocao de discriminacao as acdes afirmativas.

a. Nesse mesmo sentido, as acOes afirmativas, na medida em que seu propdésito ou
razdo de ser ¢ a modificacdo de comportamentos e préaticas discriminatorias,
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devem durar até o alcance de seus propositos, e ndo se desvalorizar, derrogar ou
abandonar pelo simples transcurso do tempo; a implementacdo de medidas de
acdo afirmativa gera obrigacOes de resultado —duty to achieve (obligation de
résultat)- e ndo simplesmente obrigacGes de meio —duty to act in good faith
(obligation de moyens)-.

b. Nao é aconselhdvel, numa Convencdo cujo objeto e fim sdo o combate do
racismo e toda forma de discriminacgdo e intolerancia, que a negative list inclua,
como atos que nédo entranham discriminacédo, aqueles que séo simples distingdes,
consideradas como licitas pelo direito dos direitos humanos, pois isso pode levar
a uma confusdo desnecessaria. Em todo caso, a experiéncia sugere que a
jurisprudéncia possui uma melhor capacidade de valoracdo -pelo método
casuistico que a caracteriza- das distingdes, que uma visdo geral como a que se
pode conter num instrumento convencional.

6. A definicdo de intolerancia deve ser suficientemente funcional para se distinguir do
racismo e de toda forma de discriminagdo, e ao mesmo tempo o suficientemente
abrangente para expressar toda rejeicdo, repudio ou falta de respeito ante a
diversidade humana. Entretanto, deve-se esclarecer que conforme o artigo 20.5 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a intolerancia ndo implica restricdo
alguma a liberdade de expressao.

7. De maneira complementar, e recolhendo algumas das idéias assinaladas supra o
IIDH deseja propor, em primeiro lugar, a mudanca do nome do Capitulo I, de
Definicdes “e Ambito de Aplicacdo” pelo de “Defini¢des”; e em segundo lugar, a
seguinte formulacdo integral do artigo 1°, para que seja considerada e estudada pelo
Grupo de Trabalho, total ou parcialmente, assim:

Artigo 1°
Para os efeitos desta Convencéo:

1. Racismo € toda teoria, doutrina, ideologia, conjunto de idéias ou valores, que
sustenta a suposta existéncia de racas humanas, e atraves do pretendido
estabelecimento de um vinculo entre as caracteristicas fenotipicas ou genéticas
de algumas pessoas, por um lado, e seus tragos intelectuais, de personalidade
e/ou culturais, pelo outro, perseguem ou manifestam a justificacdo, explicacao
ou demonstracdo da existéncia de uma ou umas ragas superiores e de ragas
inferiores.

Serda considerado racismo toda conduta, ato, pratica institucional,
normatividade, politica publica ou representacdo cultural que provoque,
estimule, preserve ou perpetue, numa pessoa ou grupo de pessoas pertencentes
ou supostamente pertencentes as ragas consideradas inferiores, segundo
corresponda, qualquer das seguintes situacoes:
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a. Exclusdo, que é o acesso limitado ou inexistente aos servicos publicos, ao
emprego, a saude, a educacgdo, a justica, a participacdo politica, entre
outros, e que tem por resultado a sistematica falta de participacdo daquela
ou daqueles nos processos de tomada de decisdes, nos postos relevantes e
nos processos e dindmicas sociais, politicas, econémicas e juridicas.

b. Invisibilizacdo, que é a eliminacdo ou falta de presenga nos censos, a
omissdo na contribuicéo histdrica ou ao desenvolvimento econémico, social,
juridico, politico ou cultural de uma comunidade, de um pais ou do mundo
inteiro, que tenha realizado.

c. Estigmatizacdo, que é a atribuicdo de caracteristicas de condutas que
diminuem ou limitam as capacidades humanas ou que implicam antivalores
ou concepgdes de negatividade, que podem chegar a ser internalizados,
individual ou coletivamente, e assumidas como proprias, gerando ou
podendo chegar a gerar complexos ou vergonhas, em tais pessoas.

d. Marginalizacdo e agressao territorial, que é o estado de situacdo em virtude
do qual a uma zona geografica especifica ou demarcacOes territoriais tais
como provincias, departamentos, comunidades ou bairros, correspondem
geralmente os menores indices socioecondémicos, como salubridade,
mortalidade infantil, desenvolvimento econémico, eletrificacdo, aquedutos e
de esgoto, bem como de outros servigcos basicos e condi¢des de existéncia,
e/ou as que se associa discursivamente como zonas de violéncia,
delinqiéncia ou periculosidade ou qualquer outra caracteristica negativa.

e. Odio e violéncia, de qualquer género ou natureza.

Discriminacdo é qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer ambito da vida publica ou da vida privada, que baseada num fator de
discriminagdo, tenha o objetivo ou o efeito de anular ou limitar o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condic¢des de igualdade, de um ou mais
direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos
internacionais aplicaveis aos Estados parte.

Fatores de discriminacéo séo a raga, a cor, a ascendéncia, a origem nacional ou
étnica, a nacionalidade, a idade, o sexo, a orientagcdo sexual, a identidade e a
expressdo de género, o idioma, a religido, as opinides politicas ou de qualquer
outra natureza incluidas as opinides politicas, a origem social, a posi¢ao
socioeconémica, o nivel de educacdo, o status migratorio, de refugiado,
repatriado, apéatrida ou deslocado interno; a condicéo de saude, a caracteristica
genética, a deficiéncia, a condi¢éo psiquica incapacitante, ou por uma condi¢cdo
de qualquer outra indole ou natureza.

ARTIGO 1° - Pagina 40



N&o constituem discriminacdo as medidas especiais ou as de acdo afirmativa
adotadas com o fim exclusivo de assegurar o adequado progresso das pessoas e
grupos que requeiram a protecdo necessaria para lhes garantir, em condi¢fes
de igualdade, o gozo ou exercicio de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais, sempre que tais medidas ndo déem lugar a manutencdo de
direitos separados para grupos diferentes depois de atingidos seus objetivos.

Discriminacdo indireta € a discriminacdo que opera quando um fator de
discriminacdo se apresenta como aparentemente neutro em sua intencdo
discriminatoria.

Discriminacao multipla é a discriminacdo que opera pela participacdo de dois
ou mais fatores de discriminacao.

Intolerancia sdo condutas que sem propriamente qualificarem nos conceitos de
racismo ou discriminacéo, tal como séo definidos por esta Convengéo, conlevam
a realizacdo ou implicam rejeicdo, repudio, aversdo, violéncia, ddio, acdo
criminosa ou acao repressiva, em qualquer &mbito da vida publica ou da vida
privada, contra uma pessoa ou um grupo de pessoas que se seleciona
deliberadamente sobre a base de algum ou alguns dos fatores de discriminacéo.

Estados Parte, aqueles Estados que conforme ao artigo 19° da presente
Convencdo e as regras do Direito dos Tratados, tenham manifestado seu
consentimento de se obrigar por esta Convencéo, e para os quais, além disso,
esta Convencao esteja em vigor.

Estados Membros, sdo os Estados Membros da Organizacdo dos Estados
Americanos.
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Artigo 2°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém o direito a igual protecédo da lei
contra o racismo, a discriminacdo e intolerancia, na esfera pablica ou privada.

NOTA:

A delegacdo do Uruguai entende que sua redacédo final deveria coincidir com
o titulo da Convencao.
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Alcance e avaliacao

Esta disposicdo incorpora o primeiro elemento substantivo da Convengéo, ao reiterar,
conforme o direito internacional, que todas as pessoas sao iguais perante a lei e que
possuem direito a igual protecdo da lei. O progresso que incorpora 0 Projeto de
Convencdo € precisamente circunscrever que a protecdo da lei deve ser igual e sem
discriminacdo, deve também se dirigir ao ambito da protecdo contra o racismo e todas as
formas de discriminacéo e intolerancia.

A proibicdo de discriminacgdo e a igualdade perante a lei sdo dois conceitos ou nogoes
diferentes®, mas tém um elevado grau de implicacdo reciproca %. Agora bem, a lei é um
ato interno dos Estados, isto quer dizer que € um ato que causa impacto e atinge
diretamente o ordenamento juridico interno da cada um deles. E a lei é criada pelo
Estado. De maneira que ao elevar o preceito que todas as pessoas Sao iguais perante a
lei, na realidade se estd gerando uma determinacdo na relacdo entre o Estado e os seres
humanos que se encontram dentro de sua jurisdi¢do, no sentido que no momento de
exercer seu poder legislativo, este ndo pode gerar tratamentos diferenciados constitutivos
de discriminagdo —todos séo iguais perante a lei—.

Complementariamente, a disposicdo em referéncia obriga aos Estados a desenvolver
possibilidades que se desprendem como consequéncia inevitavel e imediata do anterior,
e € que se o Estado deve abster-se de realizar atos discriminatorios, deve igualmente
ocupar uma posicdo de garantidor no sentido de oferecer, por via da lei, a protecao
necessaria contra o racismo e toda forma de discriminacéo e intolerancia. Nao so a que
se pode realizar pela lei —cuja proibicdo corresponde ao estabelecido no paréagrafo
precedente— sendo a que faz o préprio Estado em sua atuacdo material, mas também a
que podem realizar os particulares, amparados ou ndo no marco da legislacéo interna.

Nesse sentido, as obrigacdes que se criam para um Estado que seja Parte dentro da
Convencao seriam as seguintes:

a) Abster-se de realizar atos de discriminagdo no momento de formular suas leis
(leia-se ordenamento juridico interno). Proibicdo da discriminacéo de jure.

b) Brindar protecdo, por via de lei (leia-se ordenamento juridico interno) contra o
racismo, toda forma de discriminagéo e intolerancia. Tal protecdo implica, a sua

! CorTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Proposta da Modlificagéo & Constituicdo Politica da Costa
Rica, Relacionada com a Naturalizag¢do, Opinido Consultiva 4, do dia 19 de janeiro de 1984, pr. 54.

> CorTE INTERAMERICANA DE DIREITOs HUMANOS, Condigdo Juridica e Direitos dos Migrantes
Indocumentados, Opinido Consultiva 18, do 17 de setembro de 2003, pr. 83.
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VEZ:

i. Um marco juridico de protecdo contra o racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerancia que o Estado realize de fato.

b. Um marco juridico de protecdo contra o racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerdncia que os particulares possam realizar ao
amparo do ordenamento juridico existente (i.e.. racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerancia de jure cometida por particulares).

c. Um marco juridico de protecdo contra o racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerancia que os particulares possam realizar em suas
atuacdes intersubjetivas, aproveitando os vazios legais (i.e.. racismo, toda
forma de discriminacdo e intolerancia de fato cometida por particulares).

Ao desenvolver as possibilidades de gerar protecdo por via da lei —has modalidades
supra indicadas—, deve interpretar-se este artigo dentro do conjunto normativo no que se
inseriria a Convencdo,® e sendo assim a inter-relacéo entre a Convencio e a CONVENGCAO
AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, permitiria compreender que a expressao
“protecdo” empregada pela Convencdo € coincidente com o dever de garantia que se
contempla no artigo 1.1 da CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, e
portanto, as obrigacdes derivadas desse dever de protecdo implicariam tanto as
obrigacOes de prevenir, garantir e consertar, isto é, adotar todas as medidas necessérias
para que ndo sucedam casos de racismo, ou de qualquer forma de discriminacdo ou
intolerancia —cometidas por particulares ou por atos atribuiveis ao Estado—, para que as
gue sucedam sejam pesquisadas e seus responsaveis submetidos a deducdo de
responsabilidade —que segundo a gravidade podem implicar san¢des penais—, e para que
a vitima finalmente seja ressarcida de uma maneira integral, que supde cesse dos atos
danosos, garantias de ndo repeticdo, restitutio in —integrum -em caso de ser possivel—-
compensacao, e medidas de satisfacao.

Um dado importante a ser destacado é que a frase final empregada pelo artigo, no
sentido de que a protecdo que deve ser brindada frente ao racismo, toda forma de
discriminacdo racial ou intolerancia, tanto no d@mbito da vida publica como privada,
acarreta precisamente o efeito de horizontalizacdo do direito dos direitos humanos, que
rompe com uma visdo classica na qual somente o Estado se conceitualizava como
suposto violador dos direitos humanos, nas relacbes de supra-subordinacdo que
mantinha com as pessoas submetidas a sua jurisdicdo; sendo que na realidade, as
violagbes aos direitos humanos igualmente podem ser cometidas nas relacfes
horizontais ou de coordenacao que mantém as pessoas entre si. O que acontece, é que no
ambito internacional de protecdo de direitos humanos —contrério ao que acontece no

*E uma conseqliéncia derivada do principio de boa fé, Vid.: Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, artigo 31.1
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ambito do direito penal internacional- s6 se deduz responsabilidade aos Estados, pelo
que os atos de particulares devem ser atribuidos como atos do Estado, o que ocorre, inter
alia, nas hipdteses de aquiescéncia ou tolerancia, mas também nos casos de omisséo do
dever de cuidado —posicédo de garantidor— que tem o Estado. No entanto, estes elementos
ja se encontram incorporados nas definicdes de discriminacdo e de intolerancia,
introduzidas na proposta IIDH do artigo 1°, pelo que ndo se faz necessario reiterar que
tais &mbitos sdo os concernidos ou abarcados por ditas acgoes.

Desta maneira, um ato que normalmente ndo é um ato de Estado violatério de direitos
humanos, pode comprometer a responsabilidade internacional deste, ndo pela atuacéo
dos particulares em si, sendo pela falta da protecdo ou garantia suficiente, isto é, por ndo
ter adotado as medidas preventivas razoavelmente necessarias, por nao ter pesquisado ou
julgado adequadamente aos responsaveis, e/ou por nao ter consertado adequadamente a
vitima,* tendo presente que as obrigacdes de prevenir e a de pesquisar e julgar, sdo
obrigacdes de meio —duty to act in good faith / obligation de moyens— e ndo de resultado
—duty to achieve / obligation de résultat—,” com o qual a responsabilidade internacional
do Estado ndo emerge s6 porque um ato de racismo, discriminacdo ou intolerancia
ocorreu entre particulares, sendo porque a prevencdo que realizou ndo foi a razoavel, ou
a investigacdo e juzgamento ocorreu como uma mera formalidade condenada de
antemao ao falhado (best endeavors).

A proposta contida neste artigo necessariamente deve entender-se em conexao
normativa com a obrigacdo de adequacdo do direito interno, no sentido que o marco
juridico de protecdo contra o racismo, toda forma de discriminacdo e intolerancia, supde
um esforco do Estado por emitir legislacdo que os proiba, castigue e desalente; assim
mesmo a revisdo, emenda e/ou derrogacdo de seu ordenamento juridico quando este, em
forma direta ou indireta, pode proteger, estimular ou tolerar o racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerancia.

Com a unica finalidade de preservar a designacdo da Convencdo em congruéncia com 0s
direitos protegidos sugere-se a seguinte mudanca na redacéo do presente artigo:

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém o direito a igual protecao da lei contra o
racismo e toda forma de discriminagéo e intolerancia.

* CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso Veldsquez Rodriguez, Série C N3o 4, pr. 172.
> Id., prs. 175-177.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem

Artigo 11
Todas as pessoas sdo iguais perante a Lei e tém o0s
direitos e deveres consagrados nesta Declaragdo sem
distingdo de raga, sexo, idioma, credo, nem outra
alguma.

Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos

Artigo 1.1

Os Estados partes nesta Convengdo se comprometem a
respeitar os direitos e liberdades reconhecidos nela e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo
alguma por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicao social.

Artigo 24°
Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Em
consequéncia, tém direito, sem discriminagdo, a igual
protecdo da lei.

Convencdao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 4.f
Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo,
exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e as
liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Estes direitos
compreendem, entre outros: ... f. o direito a igualdade
de protecdo perante a lei e da lei;

Principios e Boas Praticas sobre a Protecao
das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas

Principio 11
Toda pessoa privada de liberdade sera igual perante a
lei, e tera direito a igual protecdo da lei e dos tribunais
de justica. Além disso, terd direito, a conservar suas
garantias fundamentais e exercer seus direitos, com
excecdo daqueles cujo exercicio esteja limitado ou

Declaracao Universal de Direitos Humanos

Artigo 7°
Todos sdo iguais perante a lei e tém, sem distingdo,
direito a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual
protecdo contra toda discriminagdo que infrinja esta
Declaragdo e contra toda provocacdo a tal
discriminac&o.

sobre a
Formas de

Convencao Internacional
Eliminacdo de todas as
Discriminac&o Racial

Artigo 2°

1. Os Estados partes condenam a discriminacéo racial e

comprometem-se a seguir, por todos 0s meios

apropriados e sem demora, uma politica encaminhada a

eliminar a discriminacéo racial em todas suas formas e

a promover o entendimento entre todas as racas, e com

tal objeto:
a) Cada Estado parte compromete-se a ndo
incorrer em nenhum ato ou pratica de
discriminagdo racial contra pessoas, grupos de
pessoas ou instituicoes e a velar por que todas
as autoridades publicas e institui¢des publicas,
nacionais e locais, atuem em conformidade
com esta obrigacéo;
b) Cada Estado parte compromete-se a nédo
fomentar, defender ou apoiar a discriminago
racial praticada por quaisquer pessoas ou
organizagdes;
c) Cada Estado parte tomara medidas efetivas
para revisar as politicas governamentais
nacionais e locais, e para emendar, derrogar ou
anular as leis e as disposi¢des regulamentares
que tenham como conseqliéncia criar a
discriminagdo racial ou a perpetuar onde ja
exista;
d) Cada Estado parte proibira e fara cessar por
todos 0s meios apropriados, inclusive, se
exigirem  as  circunstancias, medidas
legislativas, a discriminacdo racial praticada
por pessoas, grupos ou organizagoes;
e) Cada Estado parte compromete-se a
estimular, quando for o caso, organizagBes e
movimentos multirraciais integracionistas e
outros meios encaminhados a eliminar as
barreiras entre as racas, e a desalentar tudo o
que possa fortalecer a divisdo racial.

2. Os Estados partes tomardo, quando as circunstancias
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

restringido temporariamente, por disposi¢do da lei, e
por razdes inerentes a sua condi¢do de pessoas privadas
de liberdade.

ameritem, medidas especiais e concretas, nas esferas
social, econdmica, cultural e em outras esferas, para
assegurar o adequado desenvolvimento e protecdo de
certos grupos raciais ou de pessoas pertencentes a estes
grupos, com o fim de garantir em condigdes de
igualdade o pleno desfrute por ditas pessoas dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais. Essas
medidas em nenhum caso poderdo ter como
consequéncia a manutencdo de direitos desiguais ou
separados para o0s diversos grupos raciais apds
atingidos os objetivos para os quais se tomaram.

Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos

Artigo 2.1

Cada um dos Estados Partes no presente Pacto se
compromete a respeitar e a garantir a todos os
individuos que se encontrem em seu territdrio e estejam
sujeitos a sua jurisdigdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem distin¢éo alguma de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicéo social.

Artigo 26°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito
sem discriminacdo a igual protecdo da lei. A este
respeito, a lei proibira toda discriminacédo e garantiré a
todas as pessoas protecdo igual e efetiva contra
qualquer discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer
indole, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicéo social.

Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagcdo contra a
Mulher

Artigo 2°
Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a
mulher em todas suas formas, convém em seguir, por
todos os meios apropriados e sem demora, uma politica
encaminhada a eliminar a discriminacdo contra a
mulher e, com tal objeto, se comprometem a:
a) Consagrar, se ainda ndo o fizeram, em suas
constituigdes nacionais e em qualquer outra
legislagdo apropriada o principio da igualdade
do homem e da mulher e assegurar por lei ou
outros meios apropriados a realizagdo pratica
desse principio;
b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de
outro carater, com as sangdes correspondentes,
que proibam toda discriminagcdo contra a
mulher;
c) Estabelecer a protecdo juridica dos direitos
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da mulher sobre uma base de igualdade com os
do homem e garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras institui¢des
publicas, a protecdo efetiva da mulher contra
todo ato de discriminacéo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica
de discriminacdo contra a mulher e velar para
que as autoridades e instituicbes publicas
atuem em conformidade com esta obrigacéo;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacdo contra a mulher
praticada por quaisquer pessoas, organizagdes
ou empresas;

f) Adotar todas as medidas adequadas,
inclusive de carater legislativo, para modificar
ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas
que constituam discriminacgéo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicOes penais
nacionais que constituam discriminagdo contra
a mulher.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Articulo 5.1
Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo
iguais perante a lei e em virtude dela, e que tém direito
a igual protecdo legal e a se beneficiar da lei em igual
medida sem discriminacdo alguma.

Artigo 5.2
Os Estados Partes proibirdo toda discriminacdo por
motivos de deficiéncia e garantirdo a todas as pessoas
com deficiéncia protecdo legal igual e efetiva contra a
discriminagdo por qualquer motivo.

Artigo 12.2
Os Estados Partes reconhecerfo que as pessoas com
deficiéncia tém capacidade juridica em igualdade de
condigdes com as demais em todos os aspectos da vida.

ARTIGO 2°-P4gina 7




Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:
1. Manter e aprovar a proposta do Projeto de Convencdo, no sentido que alem de
destacar a igualdade ante a lei, as pessoas tém direito a igual protecdo da lei contra o

racismo e toda forma de discriminacdo e intolerancia, tal e como se encontram
conceitualizadas no artigo 1°.

2. O IIDH com o propdsito de contribuir no processo de negociagéo, propde o0 seguinte
texto alternativo ao artigo 2°, que supde ajustes meramente formais, assim:

Artigo 2°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém o direito a igual protecdo da lei
contra o racismo e toda forma de discriminagao e intolerancia.
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Artigo 3°

Todas as pessoas tém direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo, em
condigOes de igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados em sua legislacdo interna e nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Parte, no plano individual ou coletivo.

PROPOSTA DO CANADA: Propde apagar a referéncia em negrito.
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Alcance e avaliacao

Se a esséncia da discriminacdo, principalmente, ¢ a anulacdo ou restricdo no
reconhecimento, gozo e exercicio dos direitos humanos, a pertinéncia deste artigo €
muito aplaudivel.

Justamente este artigo é a versdo da ndo-discriminacdo. Ao garantir que toda pessoa tem
direito ao reconhecimento, gozo, exercicio —e agrega felizmente—, protecdo dos direitos
humanos, estamos falando do direito aos direitos humanos. Que €, justamente, o
frontispicio dos sistemas de protecdo dos direitos humanos.

Em primeiro lugar, este artigo supde uma tomada de posicdo que sempre identificou a
cultura juridica das Américas, no sentido de reconhecer que a fonte maxima e
superlativa dos direitos humanos é a dignidade intrinseca das pessoas, de sorte que o
ordenamento juridico, o Unico que pode fazer € reconhecer os direitos humanos, mas nao
criad-los. Dito em outros termos, o positivismo juridico é, neste &mbito e dominio, uma
fonte de reconhecimento ou constatacdo da realidade ética. Esta concepcdo leva
inexoravelmente para a adogdo do antropocentrismo, doutrina filos6fica que consiste em
colocar o ser humano como a raison d’étre do Estado e, ergo, da comunidade
internacional. Desta maneira, se uma fungdo cumpre ou deve cumprir o Estado € o que
Archibald Cox denominou the plumbing function dando a entender com isso que o
Estado —e mais especificamente por via da justica constitucional- deve se desempenhar
como um encanador, destravando e eliminando as obstru¢Ges que dentro da sociedade
impedem o fluxo da democracia e da inclusdo. Nesse sentido the plumbing function € um
mecanismo que se decanta e sintetiza, precisamente, no trabalho de reconhecer os
direitos, permitir e tolerar que as pessoas 0s gozem e exercitem dentro de seus proprios
limites, e brindar mecanismos de protecéo.

Quando o Estado desatende alguma dessas atribuicdes, ele mesmo, ou os particulares,
podem exercer abusivamente seus direitos, pressionando e —por tanto— diminuindo e até
anulando o reconhecimento desses direitos, ou seu gozo ou exercicio, e até sua protecao
especifica. Enfim, a falha funcional do Estado estimula, promove, tolera ou ndo impede
a existéncia de inter alia as praticas derivadas do racismo, de qualquer forma de
discriminacdo ou intolerancia.

Nesse sentido a proibicdo do racismo, de qualquer forma de discriminagdo ou
intolerdncia apresenta como a outra cara da moeda, o direito de toda pessoa que seus
direitos humanos sejam reconhecidos, a que seu gozo e exercicio sejam respeitados, e a
que existam mecanismos de protecdo especificos para a tutela de seus direitos.

N&o cabe ddvida que a formulacdo desta disposicdo pde de manifesto o avanco
conceitual e juridico que existe na atualidade sobre a tematica central do Projeto, e a
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plenitude juridica com que é abordado. Esse avanco igualmente projeta-se na
conceitualizacdo que a fonte de reconhecimento dos direitos humanos ndo é exclusiva da
que oferece o direito internacional sobre esta matéria, sendo que, o proprio ordenamento
juridico interno, € fonte de reconhecimento de tais direitos, reconhecimento que pode
eventualmente ser até superior que o mesmo que oferece o dmbito internacional, toda
vez que este €, por antonomasia, supletdério do doméstico.

Além disso, € importante ressaltar, que os direitos dos seres humanos tém um
entendimento holistico, o que significa que ndo sdo sé direitos de ordem individual ou
qgue goza individualmente vis-a-vis a outros individuos ou a sociedade. Os seres
humanos também possuem direitos de indole coletiva, isto €, direitos cuja titularidade
ndo se encontra em cada individuo, sendo em coletividades humanas, particularmente
povos, ainda que 0 gozo e exercicio dos mesmos possa se fazer de forma individual, e
sua protecdo, pela via de e.g. as denominadas class actions permite que um sé dos
afetados consiga tutela para a coletividade que ostenta a titularidade dos direitos.
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Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem

Artigo 11
Todas as pessoas sdo iguais perante a Lei e tém o0s
direitos e deveres consagrados nesta Declaragdo sem
distincdo de raga, sexo, idioma, credo, nem outra
alguma.

Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos

Artigo 1.1

Os Estados partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades reconhecidos nela e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo
alguma por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicao social.

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 4°.
Toda mulher tem direito ao reconhecimento, gozo,
exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e as
liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos.

Declaracao Universal dos Direitos

Humanos

Artigo 7°
Todos séo iguais perante a lei e tém, sem distincéo,
direito a igual prote¢do da lei. Todos tém direito a igual
protecdo contra toda discriminagdo que infrinja esta
Declaragdo e contra toda provocagcdo a tal
discriminac&o.

Artigo 8°
Toda pessoa tem direito a um recurso efetivo, ante os
tribunais nacionais competentes, que a ampare contra
atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Artigo 28°
Toda pessoa tem direito a que se estabelega uma ordem
social e internacional nos quais os direitos e liberdades
proclamados nesta Declaracdo se fagam plenamente
efetivos.

Artigo 30°
Nada na presente Declaragdo podera se interpretar no
sentido de que confere direito algum ao Estado, a um
grupo ou a uma pessoa, para empreender e desenvolver
atividades ou realizar atos tendentes a supressdo de
qualquer dos direitos e liberdades proclamados nesta
Declarago.

Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos

Artigo 2.1

Cada um dos Estados Partes no presente Pacto se
compromete a respeitar e a garantir a todos os
individuos que se encontrem em seu territdrio e estejam
sujeitos a sua jurisdigdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem distin¢do alguma de racga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicdo social.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Manter e aprovar como texto definitivo do Projeto de Convencéo a atual proposta de
artigo 3°, no sentido que além de reconhecer os direitos humanos identificados em
fontes do ordenamento juridico interno e do ordenamento juridico internacional, tais
direitos humanos sdo reconhecidos tanto no &mbito individual como coletivo.
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Artigo 4°

Os Estados Partes desta Convencédo reconhecem os direitos coletivos dos
povos indigenas, e quando for pertinente dos afro-descendentes,
indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral
COmo povos, entre outros, o direito a sua acao coletiva; a sua organizacao
social, politica e econdmica; a seus sistemas juridicos; a suas proéprias
culturas; a professar e praticar suas crencas espirituais; a utilizar seus
idiomas; e a administrar, controlar e aproveitar seus habitats e recursos
naturais.

PROPOSTA DO BRASIL: Os Estados Parte desta Convencdo comprometem-
se a proteger os direitos coletivos dos povos indigenas e dos outros povos e
etnias, indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento
integral como povos, entre outros, o direito a sua acéo coletiva; acesso aos
servicos e bens publicos; a sua organizacdo social, politica e econbmica; a
seus sistemas juridicos; a suas proéprias culturas; a professar e praticar suas
crencas espirituais; a utilizar seus idiomas; e a administrar e controlar suas
terras, territérios e recursos naturais, em conformidade com a legislacdo dos
Estados Parte.

PROPOSTA DO CANADA: Propde apagar este paragrafo

NOTA:

Assinala-se a possibilidade de eliminar este artigo. Uma das razdes para isto
€ o fato de que dentro da Organizagao existe um grupo de trabalho dedicado
Unica e exclusivamente a este assunto. Adicionalmente, este € um tema
ainda em discussdo que inclusive na Declaracdo dos Direitos dos Povos
Indigenas da ONU nao foi aprovado por alguns paises.
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Alcance e avaliacao

Este artigo refere-se ao reconhecimento de certos direitos dos povos indigenas e afro-
descendentes. A pergunta que poderia parecer razoavel é que valor agrega este artigo
proposto na pretensdo do combate do racismo, de todas as formas de discriminagédo e
intoleréncia?

E desde a perspectiva dos direitos humanos pode se dizer que o valor que agrega € um
valor de reafirmacdo dos direitos de grupos que tradicional e historicamente foram
vulnerados ou afetados pelas praticas de racismo, e inclusive por praticas de
discriminacdo e intolerancia.

Nesse sentido, a proposta busca articular a visibilizacdo de tais setores, e de alguns de
seus direitos mais elementares, como uma sorte de reivindicagdo dos mesmos, no
sentido que, desde uma perspectiva lineal o objeto e fim da Convencédo bastaria para
evitar —no suposto de cumprimento fiel de suas disposi¢cdes deontoldgicas— que tais
grupos sofram os efeitos da discriminacdo, a intolerancia ou do racismo, ndo € menos
verdadeiro que a técnica de reconhecimentos especificos e visibilizacdo oferece uma
sorte de dupla garantia ou de garantia refor¢ada na protecéo.

Ao mesmo tempo uma disposicdo como a proposta tem a virtude de criar obrigacfes
especificas para os Estados, ou ao menos de diminuir o grau de generalidade ou
abstracdo com que se apresentam certas obrigacdes estatais. Essa circunstancia faz com
que a disposicao, tal e como esta proposta, possa contribuir a seguranca juridica, dos
Estados, povos e individuos, respeito da aplicacdo da futura Convencao.

No entanto, é importante fazer uma ressalva. No &mbito dos direitos humanos, se uma
acdo vale, é a de esclarecer os alcances da norma. Por via de interpretacdo, e
principalmente pelo efeito que produz o principio pré pessoa, as normas de direitos
humanos costumam ter um efeito expansivo e ampliatdrio de seu alcance. No entanto,
tudo aquilo que contribua, desde a formulacdo linglistica ou literal dos preceitos a
precisar concretamente os alcances da norma, contribui ndo sé a implementacdo da
mesma por parte dos Estados, sendo também a supervisdo internacional que sobre a
Convencdo vai ser realizada. Isto implica a eliminacdo de critérios de valoracdo que
poderiam justificar a exclusdo de grupos especificos, e a substituicdo desses critérios de
valoracdo por afirmacOes categoricas, que permitam discernir com clareza, os alcances
normativos.

Em tal sentido, ante a disjuntiva de escolher entre uma redacdo limitada, e outra que
oferece uma maior abertura, o principio pro pessoa —aplicado na fase de drafting de um
instrumento internacional- e o sentido expansivo dos direitos humanos, deveriam ser
estimulados pela preferéncia da segunda sobre a primeira. Desta maneira, evita-se a
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necessidade de criacdo de futuros protocolos que incluam o excluido, com a particular
lentiddo que isso implica, ou se evita que a jurisprudéncia seja a que dé reconhecimento
aos grupos excluidos, o qual, por tanto, € algo desejavel, na medida em que a
jurisprudéncia cumpre sempre um papel integrador, expde o reconhecimento a inevitavel
variabilidade da jurisprudéncia, em funcdo das variacbes de integragdo de seus
organismos geradores.

No entanto, a proposta da Presidéncia do Grupo de Trabalho estabelece que a obrigacéo
dos Estados Parte é a de reconhecer ou mais exatamente é a de ndo desconhecer 0s
direitos sobre os que alude. Em tal sentido, a proposta do Brasil tem um sentido
progressivo bem mais amplo ao referir que tal obrigacdo é a de proteger esses direitos.
Ambas ac¢les ndo sdo excludentes, mas sim, sdo complementares. No entanto, no ambito
do sistema interamericano ha duas expressdes que refletem um contetdo claro —e que ja
foram mencionadas em outros artigos— e séo as obrigacdes de respeitar e garantir.

Nesse sentido, ndo cabe davida da importancia estratégica de incluir a disposicdo em
comentério, e pela mesma razdo que motiva sua inclusdo, deve se preferir uma
alternativa que abra a possibilidade de reconhecimento de outros setores, e que o Estado
tenha obrigagdes, tanto de respeito como de garantia, como ja as tem a partir da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Em tal sentido, o IIDH considera
importante submeter a decisdo do Grupo de Trabalho a seguinte formulacdo ao artigo 4°
do Projeto de Convencao.

Os Estados Parte comprometem-se a respeitar e garantir os direitos coletivos dos povos
indigenas, dos afro-descendentes e de outros povos e etnias, indispensaveis para sua
existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral, entre outros, o direito a sua agdo
coletiva; acesso aos servicos e bens publicos; a sua organizacdo social, politica e
econbmica; a seus sistemas juridicos; a suas proprias culturas; a professar e praticar
suas crencas espirituais; a utilizar seus idiomas; e a administrar e controlar suas terras,
territdrios e recursos naturais, em conformidade com as normas aplicaveis.

E importante reconhecer a circunstancia que no seio da Organizacdo dos Estados
Americanos —e inclusive das Nacgdes Unidas— se discutam projetos de instrumentos
internacionais, ou existam ja aprovados alguns instrumentos internacionais que possam
ser coincidentes com a disposi¢do sob analise, ndo € razdo para exclui-la do Projeto.

Precisamente o0 avanco em matéria de direitos humanos foi a partir do reconhecimento

da diversidade de grupos e situacdes, que levaram a criacdo de instrumentos concretos
para setores ou temas, respeito dos quais também ndo seria necessario, por ja existirem
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algumas estipulagcdes em instrumentos de carater geral. No entanto, ninguém poderia
duvidar da importancia que tais «reiteracdes» tiveram no progresso efetivo dos direitos
humanos.*

1 . s, . ~ . . .. - . .
Nesse sentido a prépria Convencgao Internacional contra Todas as Formas de Discriminagdo Racial teria

sido desnecessaria, tomando em conta as provisdes normativas do Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos, por um lado, e do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais pelo outro.
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Carece

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 27°

Nos Estados em que existam minorias étnicas,
religiosas ou lingiisticas, ndo se negara as pessoas que
pertencam a ditas minorias o direito que lhes
corresponde, em comum com 0s demais membros de
Sseu grupo, a ter sua prépria vida cultural, a professar e
praticar sua propria religido e a empregar seu préprio
idioma.

Declaracdo sobre os Direitos dos Povos
Indigenas

Artigo 3°
Os povos indigenas tém direito a livre determinacéo.
Em virtude desse direito determinam livremente sua
condicdo politica e perseguem livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Artigo 4°
Os povos indigenas, em exercicio de seu direito a livre
determinacdo, tém direito a autonomia ou ao auto-
governo nas questdes relacionadas com seus assuntos
internos e locais, bem como a dispor de meios para
financiar suas fung@es autbnomas.

Artigo 5°
Os povos indigenas tém direito a conservar e reforgar
suas prdprias  instituicdes politicas, juridicas,
econdmicas, sociais e culturais, mantendo ao mesmo
tempo seu direito a participar plenamente, se desejam,
na vida politica, econdmica, social e cultural do Estado.

Artigo 7.2
Os povos indigenas tém o direito coletivo a viver em
liberdade, paz e seguranga como povos diferentes e ndo
serdo submetidos a nenhum ato de genocidio nem a
nenhum outro ato de violéncia, incluido o translado
forgcado de criangas de um grupo a outro grupo.

Artigo 2°
Os povos e os individuos indigenas séo livres e iguais a
todos os demais povos e pessoas e tém direito a ndo ser
objeto de nenhum tipo de discriminagdo no exercicio de
seus direitos, em particular a fundada em sua origem ou
identidade indigena.

Artigo 3°
Os povos indigenas tém direito a livre determinacéo.
Em virtude desse direito determinam livremente sua
condicdo politica e perseguem livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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Artigo 4°
Os povos indigenas, em exercicio de seu direito a livre
determinacdo, tém direito a autonomia ou ao
autogoverno nas questdes relacionadas com seus
assuntos internos e locais, bem como a dispor de meios
para financiar suas fungdes autdnomas.

Artigo 5°
Os povos indigenas tém direito a conservar e reforgar
suas proprias  instituicdes politicas, juridicas,
econdmicas, sociais e culturais, mantendo ao mesmo
tempo seu direito a participar plenamente, se desejam,
na vida politica, econdmica, social e cultural do Estado.

Artigo 6°
Toda pessoa indigena tem direito a uma nacionalidade.

Artigo 7°
1. As pessoas indigenas tém direito & vida, a
integridade fisica e mental, a liberdade e a seguranca da
pessoa.
2. Os povos indigenas tém o direito coletivo a viver em
liberdade, paz e seguranga como povos diferentes e ndo
serdo submetidos a nenhum ato de genocidio nem a
nenhum outro ato de violéncia, incluido o translado
forcado de criangas de um grupo a outro grupo.

Artigo 8°
1. Os povos e os individuos indigenas tém direito a ndo
ser submetidos a uma assimilacdo forgada nem a
destruicdo de sua cultura.
2. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a
prevencdo e o ressarcimento de:
a) Todo ato que tenha por objeto ou conseqliéncia
priva-los de sua integridade como povos diferentes ou
de seus valores culturais ou sua identidade étnica;
b) Todo ato que tenha por objeto ou conseqiiéncia
desapossa-los de suas terras, territérios ou recursos;
c) Toda forma de translado forgado de populagdo que
tenha por objeto ou conseqiiéncia a violagdo ou o
desprezo de qualquer de seus direitos;
d) Toda forma de assimilagdo ou integracdo forcada;
e) Toda forma de propaganda que tenha como fim
promover ou incitar a discriminagdo racial ou étnica
dirigida contra eles.

Artigo 9°
Os povos e os individuos indigenas tém direito a
pertencer a uma comunidade ou nacdo indigena, em
conformidade com as tradicbes e costumes da
comunidade ou nacdo de que se trate. Do exercicio
desse direito ndo pode resultar discriminacdo de
nenhum tipo.

Artigo 10°
Os povos indigenas ndo serdo deslocados pela forca de
suas terras ou territorios. Ndo se procedera a nenhum
translado sem o consentimento livre, prévio e
informado dos povos indigenas interessados, nem sem
um acordo prévio sobre uma indenizagdo justa e
equitativa e, sempre que seja possivel, a opcdo do
regresso.

Artigo 11°
1. Os povos indigenas tém direito a praticar e revitalizar
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suas tradigdes e costumes culturais. Isso inclui o direito
a manter, proteger e desenvolver as manifestacoes
passadas, presentes e futuras de suas culturas, como
lugares arqueoldgicos e historicos, objetos, desenhos,
cerimdnias, tecnologias, artes visuais e interpretativas e
literaturas.
2. Os Estados proporcionardo reparo por meio de
mecanismos eficazes, que poderdo incluir a restituicéo,
estabelecidos conjuntamente com os povos indigenas,
com respeito aos bens culturais, intelectuais, religiosos
e espirituais de que tenham sido privados sem seu
consentimento livre, prévio e informado ou em violacdo
de suas leis, tradigBes e costumes.

Artigo 12°
1. Os povos indigenas tém direito a manifestar, praticar,
desenvolver e ensinar suas tradi¢des, costumes e
cerimdnias espirituais e religiosas; a manter e proteger
seus lugares religiosos e culturais e a acessa-los
privadamente; a utilizar e controlar seus objetos de
culto, e a obter a repatriacdo de seus restos humanos.
2. Os Estados tentardo facilitar o acesso e/ou a
reparticdo de objetos de culto e de restos humanos que
possuam mediante mecanismos justos, transparentes e
eficazes estabelecidos conjuntamente com 0s povos
indigenas interessados.

Artigo 13°
1. Os povos indigenas tém direito a revitalizar, utilizar,
fomentar e transmitir as geracdes futuras suas histdrias,
idiomas, tradi¢cbes orais, filosofias, sistemas de
escritura e literaturas, e a atribuir nomes a suas
comunidades, lugares e pessoas, assim como manté-
los.
2. Os Estados adotardo medidas eficazes para assegurar
a protecdo desse direito e também para assegurar que 0s
povos indigenas possam entender e se fazer entender
nas atuagBes politicas, juridicas e administrativas,
proporcionando para isso, quando seja necessario,
servicos de interpretacdo ou outros meios adequados.

Artigo 14°
1. Os povos indigenas tém direito a estabelecer e
controlar seus sistemas e instituicdes docentes que
déem educacdo em seus préprios idiomas, em
consonancia com seus métodos culturais de ensino e
aprendizagem.
2. Os indigenas, em particular as criancas, tém direito a
todos os niveis e formas de educagdo do Estado sem
discriminac&o.
3. Os Estados adotardo medidas eficazes,
conjuntamente com 0s povos indigenas, para que as
pessoas indigenas, em particular as criangas, incluidas
as que vivem fora de suas comunidades, tenham acesso,
quando seja possivel, & educagdo em sua propria cultura
e em seu proprio idioma.

Artigo 15°
1. Os povos indigenas tém direito a que a dignidade e
diversidade de suas culturas, tradi¢bes, historias e
aspiragdes sejam devidamente refletidas na educacéo e
na informacdo publica.
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2. Os Estados adotardo medidas eficazes, em consulta e
cooperacdo com os povos indigenas interessados, para
combater os preconceitos e eliminar a discriminagdo e
promover a tolerdncia, o entendimento e as boas
relagBes entre os povos indigenas e todos os demais
setores da sociedade.

Artigo 16°
1. Os povos indigenas tém direito a estabelecer seus
préprios meios de informacao em seus proprios idiomas
e a acessar a todos os demais meios de informag&o ndo
indigenas sem discriminag&o.
2. Os Estados adotardo medidas eficazes para assegurar
que os meios de informagdo publicos reflitam
devidamente a diversidade cultural indigena. Os
Estados, sem prejuizo da obrigacdo de assegurar
plenamente a liberdade de expressdo, deverdo alentar
aos meios de informagdo privados a refletir
devidamente a diversidade cultural indigena.

Artigo 17°
1. Os individuos e os povos indigenas tém direito a
desfrutar plenamente de todos os direitos estabelecidos
no direito trabalhista internacional e nacional aplicavel.
2. Os Estados, em consulta e cooperagdo com 0s povos
indigenas, tomardo medidas especificas para proteger
as criangas indigenas contra a exploragdo econdmica e
contra todo trabalho que possa resultar perigoso ou
interferir na educagdo das criangas, ou que possa ser
prejudicial para sua salde ou seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral ou social, tendo em
conta sua especial vulnerabilidade e a importancia da
educacdo para empodera-los.
3. As pessoas indigenas tém direito a ndo ser
submetidas a condicfes discriminatorias de trabalho e,
entre outras coisas, de emprego ou salario.

Artigo 18°
Os povos indigenas tém direito a participar na adogéo
de decisfes nas questdes que afetem a seus direitos, por
conducdo de representantes eleitos por eles em
conformidade com seus proprios procedimentos, bem
como a manter e desenvolver suas préprias institui¢oes
de adocéo de decisdes.

Artigo 19°
Os Estados celebrardo consultas e cooperardo de boa fé
com os povos indigenas interessados por meio de suas
instituicBes representativas antes de adotar e aplicar
medidas legislativas ou administrativas que os afetem, a
fim de obter seu consentimento livre, prévio e
informado.

Artigo 20°
1. Os povos indigenas tém direito a manter e
desenvolver seus sistemas ou instituices politicas,
econdmicas e sociais, a desfrutar de forma segura de
seus proprios meios de subsisténcia e desenvolvimento,
e a dedicar-se livremente a todas suas atividades
econdmicas tradicionais e de outro tipo.
2. Os povos indigenas desapropriados de seus meios de
subsisténcia e desenvolvimento tém direito a uma
reparacao justa e equitativa.
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Artigo 21°
1. Os povos indigenas tém direito, sem discriminacéo,
ao melhoramento de suas condi¢bes econdmicas e
sociais, entre outras esferas, na educacdo, o emprego, a
capacitacdo e readestramento profissional, a moradia, 0
saneamento, a salide e a seguranca social.
2. Os Estados adotardo medidas eficazes e, quando
proceda, medidas especiais para assegurar 0
melhoramento continuo de suas condi¢des econdmicas
e sociais. Prestar-se-a particular atencdo aos direitos e
necessidades especiais dos idosos, das mulheres, dos
jovens, das criancas e das pessoas com deficiéncia, dos
indigenas.

Artigo 22°
1. Na aplicacdo da presente Declaracdo se prestara
particular atencdo aos direitos e necessidades especiais
dos idosos, das mulheres, dos jovens, das criancas e das
pessoas com deficiéncia, dos indigenas.
2. Os Estados adotardo medidas, conjuntamente com os
povos indigenas, para assegurar que as mulheres e as
criancas indigenas gozem de protecdo e garantias
plenas contra todas as formas de violéncia e
discriminagdo.

Artigo 23°
Os povos indigenas tém direito a determinar e a
elaborar prioridades e estratégias para o exercicio de
seu direito ao desenvolvimento. Em particular, os
povos indigenas tém direito a participar ativamente na
elaboragdo e determinagdo dos programas de salde,
moradia e demais programas econdmicos e sociais que
lhes concernem e, no possivel, a administrar esses
programas mediante suas proprias instituicdes.

Artigo 24°
1. Os povos indigenas tém direito a suas proprias
medicinas tradicionais e a manter suas praticas de
saude, incluida a conservacdo de suas plantas
medicinais, animais e minerais de interesse vital. As
pessoas indigenas também tém direito de acesso, sem
discriminagdo alguma, a todos 0s servigos sociais e de
saude.
2. As pessoas indigenas tém iguais direitos a desfrutar
do nivel mais alto possivel de salde fisica e mental. Os
Estados tomardo as medidas que sejam necessarias para
conseguir progressivamente que este direito se faca
plenamente efetivo.

Artigo 25°
Os povos indigenas tém direito a manter e fortalecer
sua propria relagdo espiritual com as terras, territdrios,
dguas, mares costeiros e outros recursos que
tradicionalmente tenham possuido ou ocupado e
utilizado e a assumir as responsabilidades que a esse
respeito lhes incumbem para com as futuras geracdes.

Artigo 26°
1. Os povos indigenas tém direito as terras, territrios e
recursos que tradicionalmente tenham possuido,
ocupado ou utilizado ou adquirido.
2. Os povos indigenas tém direito a possuir, utilizar,
desenvolver e controlar as terras, territérios e recursos
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que possuem em razdo da propriedade tradicional ou
outro tipo tradicional de ocupagdo ou utilizagdo, bem
como aqueles que tenham adquirido de outra forma.
3. Os Estados assegurardo o reconhecimento e protecdo
juridicos dessas terras, territorios e recursos. Dito
reconhecimento respeitara devidamente 0s costumes, as
tradicdes e os sistemas de possessdo da terra dos povos
indigenas de que se trate.

Artigo 27°
Os Estados estabelecerdo e aplicardo, conjuntamente
com o0s povos indigenas pertinentes, um processo
eqlitativo, independente, imparcial, aberto e
transparente, no que se reconhecam devidamente as
leis, tradigBes, costumes e sistemas de possessdo da
terra dos povos indigenas, para reconhecer e adjudicar
os direitos dos povos indigenas em relagdo com suas
terras, territérios e recursos, compreendidos aqueles
que tradicionalmente tenham possuido ou ocupado ou
utilizado. Os povos indigenas terdo direito a participar
neste processo.

Artigo 28°
1. Os povos indigenas tém direito a reparacdo, por
meios que podem incluir a restituicdo ou, quando isso
ndo seja possivel, uma indenizacdo justa e equitativa
pelas terras, os territorios e 0S recursos que
tradicionalmente tenham possuido ou ocupado ou
utilizado e que tenham sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados ou danificados sem seu
consentimento livre, prévio e informado.
2. Salvo que os povos interessados tenham acordado
livremente outra coisa, a indenizagdo consistird em
terras, territérios e recursos de igual qualidade,
extensdo e condigdo juridica ou numa indenizacdo
monetaria ou outra repara¢ao adequada.

Artigo 29°

1. Os povos indigenas tém direito a conservacdo e
protecdo do meio ambiente e da capacidade produtiva
de suas terras ou territdrios e recursos. Os Estados
deverdo estabelecer e executar programas de assisténcia
aos povos indigenas para assegurar essa Conservagao e
protecéo, sem discriminagdo.

2. Os Estados adotardo medidas eficazes para assegurar
que ndo se armazenem nem eliminem materiais
perigosos nas terras ou territorios dos povos indigenas
sem seu consentimento livre, prévio e informado.

3. Os Estados também adotardo medidas eficazes para
assegurar, segundo seja necessario, que se apliquem
devidamente programas de controle, manutencdo e
restabelecimento da sadde dos povos indigenas afetados
por esses materiais, programas que serdo elaborados e
executados por esses povos.

Artigo 30°

1. Néo se desenvolverdo atividades militares nas terras
ou territérios dos povos indigenas, a ndo ser que o
justifiqgue uma razdo de interesse publico pertinente ou
que se tenha acordado livremente com 0s povos
indigenas interessados, ou que estes 0 tenham
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solicitado.
2. Os Estados celebrardo consultas eficazes com os
povos indigenas interessados, pelos procedimentos
apropriados e em particular por meio de suas
instituicOes representativas, antes de utilizar suas terras
ou territdrios para atividades militares.

Artigo 31°
1. Os povos indigenas tém direito a manter, controlar,
proteger e desenvolver seu patrimonio cultural, seus
conhecimentos tradicionais, suas expressdes culturais
tradicionais e as manifestaces de suas ciéncias,
tecnologias e culturas, compreendidos 0s recursos
humanos e genéticos, as sementes, as medicinas, 0
conhecimento das propriedades da fauna e a flora, as
tradicOes orais, as literaturas, os desenhos, 0s esportes e
jogos tradicionais, e as artes visuais e interpretativas.
Também tém direito a manter, controlar, proteger e
desenvolver sua propriedade intelectual de dito
patrimonio cultural, seus conhecimentos tradicionais e
suas expressdes culturais tradicionais.
2. Conjuntamente com os povos indigenas, os Estados
adotardo medidas eficazes para reconhecer e proteger o
exercicio destes direitos.

Artigo 32°
1. Os povos indigenas tém direito a determinar e
elaborar as prioridades e estratégias para o
desenvolvimento ou a utilizacdo de suas terras ou
territorios e outros recursos.
2. Os Estados celebrardo consultas e cooperardo de boa
fé com os povos indigenas interessados por meio de
suas proprias instituices representativas a fim de obter
seu consentimento livre e informado antes de aprovar
qualquer projeto que afete a suas terras ou territorios e
outros recursos, particularmente em relagdo com o
desenvolvimento, a utilizacdo ou a exploragdo de
recursos minerais, hidricos ou de outro tipo.
3. Os Estados proverdo mecanismos eficazes para a
reparacdo justa e equitativa por qualquer dessas
atividades, e se adotardo medidas adequadas para
mitigar as consequéncias nocivas de ordem ambiental,
econdmica, social, cultural ou espiritual.

Artigo 33°
1. Os povos indigenas tém direito a determinar sua
propria identidade ou pertences conforme a seus
costumes e tradigBes. 1sso ndo reduz o direito das
pessoas indigenas a obter a cidadania dos Estados em
que vivem.
2. Os povos indigenas tém direito a determinar as
estruturas e a eleger a composi¢ao de suas instituicoes
em conformidade com seus prdprios procedimentos.

Artigo 34°
Os povos indigenas tém direito a promover,
desenvolver e manter suas estruturas institucionais e
seus proprios costumes, espiritualidade, tradicdes,
procedimentos, praticas e, quando existam, costumes
ou sistemas juridicos, em conformidade com as normas
internacionais de direitos humanos.

Artigo 35°
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Os povos indigenas tém direito a determinar as
responsabilidades dos individuos para com suas
comunidades.

Artigo 36°
1. Os povos indigenas, em particular os que estdo
divididos por fronteiras internacionais, tém direito a
manter e desenvolver o0s contatos, as relagbes e a
cooperagdo, incluidas as atividades de carater espiritual,
cultural, politico, econémico e social, com seus
proprios membros, bem como com outros povos,
atraveés das fronteiras.
2. Os Estados, em consulta e cooperagdo com 0s povos
indigenas, adotardo medidas eficazes para facilitar o
exercicio e assegurar a aplicacdo deste direito.

Artigo 37°
1. Os povos indigenas tém direito a que os tratados,
acordos e outros arranjos construtivos marcados com 0s
Estados ou seus sucessores sejam reconhecidos,
observados e aplicados e a que os Estados acatem e
respeitem esses tratados, acordos e outros arranjos
construtivos.
2. Nada do contido na presente Declaragcdo se
interpretard no sentido de que diminua ou suprima 0s
direitos dos povos indigenas que figurem em tratados,
acordos e outros arranjos construtivos.

Artigo 38°
Os Estados, em consulta e cooperagdo com 0S povos
indigenas, adotardo as medidas apropriadas, incluidas
medidas legislativas, para atingir os fins da presente
Declaragéo.

Artigo 39°
Os povos indigenas tém direito a receber assisténcia
financeira e técnica dos Estados e por meio da
cooperacdo internacional para o desfrute dos direitos
enunciados na presente Declarag&o.

Convénio sobre Povos Indigenas e tribais
(169)

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverao ter o direito de decidir
suas proéprias prioridades no que se referem ao processo
de desenvolvimento, na medida em que este afete a
suas vidas, crencas, instituicGes e bem-estar espiritual e
as terras que ocupam ou utilizam de alguma maneira, e
de controlar, na medida do possivel, seu proprio
desenvolvimento  econdmico, social e cultural.
Ademais, ditos povos deverdo participar na formulago,
aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de
afetar-lhes diretamente.

2. O melhoramento das condicGes de vida e de trabalho
e do nivel de satde e educacdo dos povos interessados,
com sua participacdo e cooperagdo, deverd ser
prioritario nos planos de desenvolvimento econdémico
global das regiBes onde habitam. Os projetos especiais
de desenvolvimento para estas regides deverdo tambhém
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ser elaborados de maneira que promovam dito
melhoramento.

3. Os governos deverdo velar por que, sempre que seja
possivel, se efetuem estudos, em cooperagdo com 0s
povos interessados, a fim de avaliar a incidéncia social,
espiritual e cultural e sobre 0 meio ambiente que as
atividades de desenvolvimento previstas possam ter
sobre esses povos. Os resultados destes estudos deverdo
ser considerados como critérios fundamentais para a
execugdo das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo tomar medidas, em cooperacao
com 0s povos interessados, para proteger e preservar o
meio ambiente dos territdrios que habitam.

Artigo 8°
1. Ao aplicar a legislacdo nacional aos povos
interessados  deverdo tomar-se devidamente em
consideragdo  seus costumes ou seu direito
consuetudinario.
2. Ditos povos deverdo ter o direito de conservar seus
costumes e instituigdes proprias, sempre que estas ndo
sejam incompativeis com os direitos fundamentais
definidos pelo sistema juridico nacional nem com os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos.
Sempre que seja necessario, deverdo estabelecer-se
procedimentos para solucionar os conflitos que possam
surgir na aplicagéo deste principio.
3. A aplicacgdo dos pardgrafos 1° e 2° deste artigo ndo
devera impedir aos membros de ditos povos exercer 0s
direitos reconhecidos a todos os cidaddos do pais e
assumir as obrigagdes correspondentes.

Artigo 9°

1. Na medida em que isso seja compativel com o
sistema juridico nacional e com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, deverdo  ser
respeitados os métodos que 0s povos interessados
recorrem tradicionalmente para a repressdo dos delitos
cometidos por seus membros.

2. As autoridades e os tribunais chamados a pronunciar-
se sobre questdes penais deverdo levar em consideracdo
0s costumes de ditos povos na matéria.

Artigo 10°
1. Quando se imponham sangdes penais previstas pela
legislacdo geral a membros de ditos povos deverdo ser
levadas em conta suas caracteristicas econdmicas,
sociais e culturais.
2. Deverd dar-se preferéncia a tipos de sangdes
diferentes do encarceramento.

Artigo 11°
A lei deverd proibir e sancionar a imposicdo a membros
dos povos interessados de servigos — pessoais
obrigatorios de qualquer indole, remunerados ou néo,
exceto nos casos previstos pela lei para todos os
cidadéos.
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Artigo 12°

Os povos interessados deverdo ter protecdo contra a
violag8o de seus direitos, e poder iniciar procedimentos
legais, seja pessoalmente ou bem através de seus
organismos representativos, para assegurar 0 respeito
efetivo de tais direitos. Deverdo tomar-se medidas para
garantir que os membros de ditos povos possam
compreender e se fazer compreender em procedimentos
legais, lhes facilitando, se for necessario, intérpretes ou
outros meios eficazes.

Artigo 13°
1. Ao aplicar as disposicdes desta parte do Convénio,
0s governos deverdo respeitar a importancia especial
que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados reveste sua relagdo com as terras ou
territorios, ou com ambos, segundo 0s casos, que
ocupam ou utilizam de alguma outra maneira, € em
particular os aspectos coletivos dessa relacdo.
2. A utilizagdo do termo terras nos artigos 15° e 16°
devera incluir o conceito de territdrios, o que cobre a
totalidade do habitat das regiGes que o0s povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
maneira.

Artigo 14°
1. Devera reconhecer-se aos povos interessados 0
direito de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo tomar-se medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados a utilizar
terras que nao estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as que tenham tido tradicionalmente acesso
para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. A
este respeito, deverd prestar-se particular atencdo a
situacdo dos povos ndmades e dos agricultores
itinerantes.
2. Os governos deverdo tomar as medidas que sejam
necessarias para determinar as terras que 0S Povos
interessados ocupem tradicionalmente e garantir a
protecdo efetiva de seus direitos de propriedade e
posse.
3. Deverdo instituir-se procedimentos adequados no
marco do sistema juridico nacional para solucionar as
reivindicagbes de terras formuladas pelos povos
interessados.

Artigo 15°

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes em suas terras deverdo proteger-se
especialmente. Estes direitos compreendem o direito
desses povos a participar na utilizagdo, administracéo e
conservagao de ditos recursos.

2. Em caso que pertenca ao Estado a propriedade dos
minerais ou dos recursos do subsolo, ou tenha direitos
sobre outros recursos existentes nas terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos tendo em
vista consultar aos povos interessados, a fim de
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determinar se o0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de empreender ou
autorizar qualquer programa de prospecgdo ou
exploracdo dos recursos existentes em suas terras. Os
povos interessados deverdo participar sempre que seja
possivel nos beneficios que reportem tais atividades, e
perceber uma indenizacéo equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades.

Artigo 16°
1. A reserva do disposto nos paragrafos seguintes deste
artigo, 0s povos interessados ndo deverdo ser
transladados das terras que ocupam.
2. Quando excepcionalmente o translado e a
relocalizagdo desses povos se considerem necessarios,
sO deverdo ser efetuadas com seu consentimento, dado
livremente e com pleno conhecimento de causa.
Quando ndo possa se obter seu consentimento, o
translado e a relocalizagdo sd devera ser feita de
acordo com procedimentos adequados estabelecidos
pela legislagdo nacional, incluidas pesquisas publicas,
quando existam, em que 0s povos interessados tenham
a possibilidade de estar efetivamente representados.
3. Sempre que seja possivel, estes povos deverdo ter o
direito de regressar a suas terras tradicionais em quanto
deixem de existir as causas que motivaram seu
translado e relocalizagéo.
4. Quando a volta ndo seja possivel, tal como se
determine por acordo ou, em auséncia de tais acordos,
por meio de procedimentos adequados, ditos povos
deverdo receber, em todos os casos possiveis, terras
cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo
menos iguais aos das terras que ocupavam
anteriormente, e que lhes permitam satisfazer as suas
necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro.
Quando os povos interessados prefiram receber uma
indenizagdo em dinheiro ou em espécie, devera ser
concedida dita indenizacdo, com as garantias
apropriadas.
5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas
transladadas e relocalizadas por qualquer perda ou dano
que tenham sofrido como conseqiiéncia de seu
deslocamento.

Artigo 17°
1. Deverdo ser respeitadas as modalidades de
transmissdo dos direitos sobre a terra entre 0s membros
dos povos interessados estabelecidas por ditos povos.
2. Deverdo ser consultados os povos interessados
sempre que se considere sua capacidade de alienar suas
terras ou de transmitir de outra forma seus direitos
sobre estas terras fora de sua comunidade.
3. Deverdo ser impedidas pessoas estranhas a esses
povos que possam se aproveitar dos seus costumes ou
do desconhecimento das leis por parte de seus membros
para arrogar-se a propriedade, a posse ou 0 uso das suas
terras pertencentes.
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Artigo 18°
A lei deverd prever sangdes apropriadas contra toda
intruséo ndo autorizada nas terras dos povos
interessados ou todo uso ndo autorizado das mesmas
por pessoas alheias a eles, e 0s governos deverdo tomar
medidas para impedir tais infracdes.

Artigo 19°
Os programas agrarios nacionais deverdo garantir aos
povos interessados condi¢Bes equivalentes as que
desfrutem outros setores da populagdo, aos efeitos de:
a) a designacdo de terras adicionais a ditos povos
quando as terras de que disponham sejam insuficientes
para lhes garantir os elementos de uma existéncia
normal ou para fazer frente a seu possivel crescimento
numérico;
b) o outorgamento dos meios necessarios para 0
desenvolvimento das terras que ditos povos ja possuem.

Artigo 20°
1. Os governos deverdo adotar, no marco de sua
legislacdo nacional e em cooperagdo com 0S povos
interessados, medidas especiais para garantir aos
trabalhadores pertencentes a esses povos uma protecao
eficaz em matéria de contratacdo e condicbes de
emprego, na medida em que ndo estejam protegidos
eficazmente pela legislacdo aplicavel aos trabalhadores
em geral.
2. Os governos deverdo fazer tudo que esteja em seu
poder para evitar qualquer discriminacdo entre o0s
trabalhadores pertencentes aos povos interessados e 0s
demais trabalhadores, especialmente com relagéo a:
a) acesso ao emprego, incluidos os empregos
qualificados e as medidas de promogéo e de ascenséo;
b) remuneracéo igual por trabalho de igual valor;
c) assisténcia médica e social, seguranca e higiene no
trabalho, todas as prestacfes de seguranca social e
demais prestacfes derivadas do emprego, bem como a
moradia;
d) direito de associacdo, direito a dedicar-se livremente
a todas as atividades sindicais para fins licitos, e direito
a concluir convénios coletivos com empregadores ou
com organizac@es de empregadores;
3. As medidas adotadas deverdo  garantir
particularmente que:
a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados,
incluidos os trabalhadores estacionais, eventuais e
migrantes empregados na agricultura ou em outras
atividades, bem como os empregados por contratistas
de méo de obra, gozem da protecdo que conferem a
legislagdo e a pratica nacionais a outros trabalhadores
destas categorias nos mesmos setores, e Sejam
plenamente informados de seus direitos de acordo com
a legislacéo trabalhista e os recursos de que dispdem;
b) os trabalhadores pertencentes a estes povos ndo
estejam submetidos a condi¢des de trabalho perigosas
para sua saude, em particular como conseqiiéncia de
sua exposicdo a praguicidas ou a outras substincias
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toxicas;

c) os trabalhadores pertencentes a estes povos nédo
estejam sujeitos a sistemas de contratacdo coercitivos,
incluidas todas as formas de servidao por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a estes povos gozem
de igualdade de oportunidades e de tratamento para
homens e mulheres no emprego e de prote¢do contra o
assédio sexual.

4. Devera prestar-se especial atencdo a criacdo de
servicos adequados de inspecéo do trabalho nas regides
onde exercam atividades assalariadas trabalhadores
pertencentes aos povos interessados, a fim de garantir o
cumprimento das disposi¢cdes desta parte do presente
Convénio.

Parte IV. Formacdo Profissional, Artesanato e
IndUstrias Rurais

Artigo 21°
Os membros dos povos interessados deverdo poder
dispor de meios de formacdo profissional pelo menos
iguais aos dos demais cidaddos.

Artigo 22°

1. Deverdo ser tomadas medidas para promover a
participacdo voluntdria de membros dos povos
interessados em programas de formacgéo profissional de
aplicacdo geral.

2. Quando os programas de formagdo profissional de
aplicacdo geral existentes ndo respondam as
necessidades especiais dos povos interessados, 0s
governos deverdo assegurar, com a participacdo de
ditos povos, que se ponham a sua disposi¢do programas
e meios especiais de formacao.

3. Estes programas especiais de formacdo deverdo
basear-se no meio econémico, nas condigBes sociais e
culturais e nas necessidades concretas dos povos
interessados. Todo estudo a este respeito devera se
realizar em cooperagdo com esses povos, 0S quais
deverdo ser consultados sobre a organizacdo e o
funcionamento de tais programas. Quando seja
possivel, esses povos deverédo assumir
progressivamente a responsabilidade da organizacdo e o
funcionamento de tais programas especiais de
formacéo, se assim o decidem.

Artigo 23°

1. O artesanato, as indstrias rurais e comunitarias e as
atividades tradicionais e relacionadas com a economia
de subsisténcia dos povos interessados, como a caga, a
pesca, a caca com armadilhas e a colheita, deverdo se
reconhecer como fatores importantes da manutencéo de
sua cultura e de sua auto-suficiéncia e desenvolvimento
econdmicos. Com a participagdo desses povos, e
sempre que possivel, os governos deverdo velar para
que se fortalecam e fomentem ditas atividades.

2. A peticdo dos povos interessados, devera facilitar-
lhes, quando seja possivel, uma assisténcia técnica e
financeira apropriada que leve em conta as técnicas
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tradicionais e as caracteristicas culturais desses povos e
a importancia de um desenvolvimento sustentavel e
equitativo.

Artigo 24°
Os regimes de seguranga social deverdo estender-se
progressivamente aos povos interessados e aplicar-lhes
sem discriminacao alguma.

Artigo 25°
1. Os governos deverdo velar para que sejam postos a
disposicdo dos povos interessados servicos de salde
adequados ou proporcionar a ditos povos 0s meios que
lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob sua
propria responsabilidade e controle, a fim de que
possam gozar do maximo nivel possivel de satde fisica
e mental.
2. Os servicos de salde deverdo organizar-se, na
medida do possivel, a nivel comunitario. Estes servicos
deverdo planejar-se e administrar-se em cooperagdo
com 0s povos interessados e levar em conta suas
condigOes econdmicas, geograficas, sociais e culturais,
bem como seus métodos de prevencdo, préaticas
curativas e medicamentos tradicionais.
3. O sistema de assisténcia sanitaria deverd dar
preferéncia & formagdo e ao emprego de pessoal
sanitario da comunidade local e centrar-se nos cuidados
primérios de salde, mantendo ao mesmo tempo
estreitos vinculos com os demais niveis de assisténcia
sanitaria.
4. A prestacdo de tais servicos de saude deverd
coordenar-se com as demais medidas sociais,
econdmicas e culturais que se tomem no pais.

Artigo 26°
Deverdo adotar-se medidas para garantir aos membros
dos povos interessados a possibilidade de adquirir uma
educacdo em todos os niveis, pelo menos em pé de
igualdade com o resto da comunidade nacional.

Artigo 27°

1. Os programas e o0s servicos de educagdo destinados
aos povos interessados deverdo desenvolver-se e
aplicar-se em cooperagdo com estes a fim de responder
a suas necessidades particulares, e deverdo abarcar sua
histéria, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas
de valores e todas suas demais aspiracBes sociais,
econdmicas e culturais.

2. A autoridade competente deverd assegurar a
formagdo de membros destes povos e sua participacéo
na formulacéo e execugdo de programas de educacéo,
tendo em vista transferir progressivamente a ditos
povos a responsabilidade da realizacdo desses
programas, quando seja possivel.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o
direito desses povos a criar suas proprias instituicdes e
meios de educagdo, sempre que tais instituicdes
satisfagam as normas minimas estabelecidas pela
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autoridade competente em consulta com esses povos.
Deverdo ser facilitados recursos apropriados com tal
fim.

Artigo 28°
1. Sempre que seja vidvel, deverd ensinar-se as criangas
dos povos interessados a ler e a escrever em sua propria
lingua indigena ou na lingua que mais comumente se
fale no grupo a que pertengam. Quando isso ndo seja
viavel, as autoridades competentes deverdo celebrar
consultas com esses povos tendo em vista a adogdo de
medidas que permitam atingir este objetivo.
2. Deverdo tomar-se medidas adequadas para assegurar
que esses povos tenham a oportunidade de chegar a
dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais
do pais.
3. Deverdo adotar-se disposicdes para preservar as
linguas indigenas dos povos interessados e promover 0
desenvolvimento e a pratica das mesmas.

Artigo 29°
Um objetivo da educacdo das criancas dos povos
interessados deverd ser dar-lhes conhecimentos gerais e
atitudes que lhes ajudem a participar plenamente e em
pé de igualdade na vida de sua prépria comunidade e na
da comunidade nacional.

Artigo 30°
1. Os governos deverdo adotar medidas conformes as
tradicfes e culturas dos povos interessados, a fim de
que conhegam seus direitos e obrigacdes, especialmente
no que se refere ao trabalho, as possibilidades
econdmicas, as questdes de educacdo e salde, aos
servicos sociais e aos direitos demandantes do presente
Convénio.
2. Para tal fim, devera recorrer-se, se for necessario, a
traducdes escritas e a utilizacdo dos meios de
comunicacdo de massas nas linguas de ditos povos.

Artigo 31°

Deverdo adotar-se medidas de carater educativo em
todos o0s setores da comunidade nacional, e
especialmente nos que estejam em contato mais direto
com 0s povos interessados, com objeto de eliminar os
preconceitos que possam existir com respeito a esses
povos. Para tal fim, deverdo fazer-se esforgos por
assegurar que os livros de histéria e demais materiais
didaticos oferecam uma descricdo equitativa, exata e
instrutiva das sociedades e culturas dos povos
interessados.

Artigo 32°

Os governos deverdo tomar medidas apropriadas,
inclusive por meio de acordos internacionais, para
facilitar os contatos e a cooperagdo entre povos
indigenas e tribais através das fronteiras, incluidas as
atividades nas esferas econdmica, social, cultural,
espiritual e do meio ambiente.
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Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas

Artigo 1°.

As pessoas pertencentes a minorias nacionais ou
étnicas, religiosas e linglisticas (daqui por diante
denominadas pessoas pertencentes a minorias) terdo
direito a desfrutar de sua propria cultura, a professar e
praticar sua prépria religido, e a utilizar seu préprio
idioma, em privado e em publico, livremente e sem
ingeréncia nem discriminacgdo de nenhum tipo.

Artigo 2°.
As pessoas pertencentes a minorias terdo o direito de
participar efetivamente na vida cultural, religiosa,
social, econdmica e publica.

Artigo 3°.
As pessoas pertencentes a minorias terdo o direito de
participar efetivamente nas decisfes que se adotem a
nivel nacional e, quando proceda, a nivel regional
respeito da minoria a que pertencam ou das regides em
que morem, de toda maneira que ndo seja incompativel
com a legislacéo nacional.

Artigo 4°.
As pessoas pertencentes a minorias terdo o direito de
estabelecer e manter suas proprias associagdes.

Artigo 5°

As pessoas pertencentes a minorias terdo direito a
estabelecer e manter, sem discriminagdo de nenhum
tipo, contatos livres e pacificos com outros membros de
Seu grupo e com pessoas pertencentes a outras
minorias, bem como contatos trans-fronteiricos com
cidaddos de outros Estados com o0s que estejam
relacionados por vinculos nacionais ou étnicos,
religiosos ou linglisticos.
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Recomendacdes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Manter um artigo que especifique e explicite a necessidade de preservacdo dos
direitos que, como povos, tém os povos indigenas, bem como os afro-descendentes e
outros povos e etnias.

2. O IIDH, com o propdsito de contribuir no processo de elaboragdo do Projeto de
Convencao, e reconhecendo que os direitos coletivos ndo sao exclusivos dos povos
indigenas nem dos povos afro-descendentes sendo que existem outros povos e etnias
gque —com menos protagonismo politico— devem gozar igualmente de respeito e
garantia em seus direitos béasicos e essenciais de existéncia, bem-estar e
desenvolvimento integral, propde 0 seguinte texto como artigo 4° do Projeto de
Convencdo:

Artigo 4°

Os Estados Parte comprometem-se a respeitar e garantir os direitos coletivos dos
povos indigenas,dos afro-descendentes, outros povos e etnias, indispensaveis para
sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral, entre outros, o direito a sua
acdo coletiva; acesso aos servicos e bens publicos; a sua organizacdo social,
politica e econbmica; a seus sistemas juridicos; a suas proprias culturas; a
professar e praticar suas crencas espirituais; a utilizar seus idiomas; e a
administrar e controlar suas terras, territorios e recursos naturais, em
conformidade com as normas aplicaveis.

ARTIGO 4° - Pagina 21



Artigo 5°

[Para os efeitos da presente Convencdo, levando em conta as definicbes dos
artigos anteriores e considerando os fatores enunciados no inciso “1” do artigo 1°,
se considerardo discriminatérias e proibidas pelo Estado, entre outras, as
seguintes medidas ou praticas:]

i)

PROPOSTA DO CANADA: Aos efeitos da presente Convencdo e levando em

conta os direitos humanos e as liberdades fundamentais, os Estados Parte
classificardo como discriminatérias e tomardo as medidas necessarias para
responder ao seguinte:

0 apoio privado ou publico a atividades discriminatdrias e racistas que
promovam a intolerancia, incluido seu financiamento;

PROPOSTA DO CANADA: O financiamento por parte do Estado de atividades
discriminatdrias ilegais

a publicacdo, circulagcdo ou disseminagdo, por qualquer meio de
comunicacdo, incluida a Internet, de qualquer material [racista ou
discriminatério], entendido como qualquer imagem ou representacdo de
idéias ou teorias que defendam, promovam ou incitem ao 0dio e a
violéncia contra individuos ou grupos por motivos baseados em alguns
dos fatores enunciados no [inciso “1” do artigo 1°];

PROPOSTA DO CANADA: a publicacdo, circulacdo ou disseminagio
deliberada, por qualquer médio de comunicacdo, incluida a Internet, de
qualquer material que defenda, promova ou incite ao 6dio e a violéncia
contra individuos ou grupos por motivos baseados em alguns dos fatores
enunciados no inciso “1” do artigo 1°

a publicacdo, circulacdo ou disseminacdo, por qualquer meio de
comunicacdo, incluida a Internet, de material que, aprove ou justifique atos
que constituam ou tenham constituido genocidio ou crimes contra a
humanidade, assim definidos pelo direito internacional;

PROPOSTA DO CANADA: a publicacdo, circulagdo ou disseminacio

deliberada, por qualquer meio de comunicac¢do, incluida a Internet, de
material que defenda, promova ou incite a atos que constituam genocidio ou
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Vi)

crimes contra a humanidade, assim definidos pelo direito internacional

PROPOSTA DA VENEZUELA: propde: incorporar neste ponto, o texto da
Convencgao Americana de Direitos Humanos contetdo no artigo 13.5

NOTA:

Algumas delegacdes como a do Peru e a do México propdem agregar algo
que esclareca este paragrafo, como definir qual € o objeto do desprezo e
para quem esta dirigido

a violéncia motivada por qualquer dos fatores enunciados no [inciso “1” do
artigo 1°;

NOTA:

A delegacdo do Canada faz uma proposta para o paragrafo seguinte e assim
eliminaria este inciso.

[A acdo criminosa instigada pelo 6dio, na que a vitima ou a propriedade da
vitima se seleciona intencionalmente sobre a base de alguns dos critérios
enunciados no [inciso “1” do artigo 1°]]

PROPOSTA DO CANADA: (a ac&o criminosa na que intencionalmente se elege
a vitima ou a propriedade desta devido a alguns dos critérios enunciados no
inciso “1” do artigo 1°;)

[acdo repressiva fundamentada em qualquer dos fatores enunciados no
[inciso “1” do artigo 1°], em vez de se basear no comportamento de um
individuo ou na informacao objetiva que lhe identifiqgue como uma pessoa
envolvida em atividades delitivas;]

PROPOSTA DO CANADA: (acdo repressiva que selecione a determinadas
PESSOAS para submeté-las a um maior exame ou a um tratamento diferente
que ndo seja baseado na CONDUTA ou no comportamento INDIVIDUAL ou
em informacéo objetiva):

PROPOSTA DO MEXICO E DA VENEZUELA: consideram que neste ponto é
melhor utilizar os termos de Durban ou sé falar de discriminagcao

PROPOSTA DO PERU: propfe que se deve tomar como base o perfil racial,
mas, deve ser mais amplo, nesse sentido e devido ao carater desta
convencdo, poderia se falar de perfil discriminatério.
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vii)

viii)

Xi)

a restricdo indevida ou ndo razoavel do exercicio dos direitos individuais
de propriedade, administracdo e disposicdo de bens de qualquer tipo em
funcdo de alguns dos fatores enunciados no [inciso “1” do artigo 1°];

[a distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia com base na condicdo
multipla ou agravada da vitima que tenha o objetivo ou resultado de anular
ou reduzir o reconhecimento, gozo ou exercicio de direitos e liberdades
fundamentais, bem como sua protecdo, em igualdade de condiges com 0s
demais;]

PROPOSTA DO CANADA: propde apagar este artigo por estar ja incluido no
artigo 1°.

[a restricdo discriminatoria ao gozo dos direitos humanos consagrados nos
instrumentos internacionais e regionais aplicaveis a jurisprudéncia dos
tribunais internacionais e regionais de direitos humanos, em especial 0s
aplicaveis as minorias ou grupos em estado de vulnerabilidade e
suscetiveis de discriminacéo;]

PROPOSTA DO CANADA: Propde como primeira medida transladar este
paragrafo ao artigo 3° e adicionalmente redigir da seguinte maneira: a
restricdo discriminatéria ao gozo dos direitos humanos consagrados nos
instrumentos internacionais e regionais em especial os aplicaveis as minorias
ou grupos em estado de vulnerabilidade e suscetiveis de discriminagcao

[a restricdo ou a limitacdo do emprego do idioma, usos, costumes e cultura
de pessoas ou grupos pertencentes a minorias ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade, em atividades publicas ou privadas;]

PROPOSTA DO CANADA: a restricdo ou a limitacdo indevida ou injustificada
do emprego do idioma, usos, costumes e cultura de pessoas ou grupos
pertencentes a minorias ou grupos vulneraveis.

[a elaboracdo e a implementacdo de conteddos, métodos ou instrumentos
pedagogicos que reproduzam estereotipos ou preconceitos em funcdo de
algum dos fatores enunciados no [inciso “1” do artigo 1°] desta
Convencéo;]
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xii)

xiii)

Xiv)

XV)

PROPOSTA DO CANADA: propde eliminar este paragrafo.

PROPOSTA DA BOLIVIA: prop&e p6r juntos ou mais seguidos o romanico vi e
X por estar relacionados.

PROPOSTA DA VENEZUELA: proporad uma nova redagdo com maior énfase na
educacéo.

NOTA:

PRESIDENCIA: considera fundamental este artigo, porque através dos
materiais pedagdégicos os conteudos racistas e discriminatérios se arraigam
profundamente numa sociedade.

a denegacdo ao acesso a educacédo publica ou privada, bem como a bolsas
de estudo ou programas de financiamento da educacdo, em funcdo de
alguns dos fatores enunciados em o[ inciso “1” do artigo 1°] desta
Convencao;

a denegacdo ao acesso a todos os direitos sociais, econdmicos e culturais,
entre eles, o direito ao trabalho, a moradia, a seguranca social e a saude.

[a realizacdo de investigacbes ou a aplicacdo dos resultados de
investigagdes sobre o genoma humano, em particular nos campos da
biologia, da genética e da medicina, que aponte a selecdo de pessoas, a
clonagem de seres humanos e toda outra forma de falta de respeito aos
direitos humanos, as liberdades fundamentais e a dignidade dos individuos
ou grupos de individuos;]

PROPOSTA DO PERU: artigo muito controvertido.. por que isto se
consideraria uma falta de respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais?

PROPOSTA DA PRESIDENCIA: a realizacdo de investigacdes ou a aplicacéo
dos resultados de investiga¢cbes sobre o genoma humano, em particular nos
campos da biologia, da genética e da medicina, destinadas a selecao de
pessoas ou a clonagem de seres humanos, que prevalecam sobre o respeito
aos direitos humanos, as liberdades fundamentais e a dignidade humana
gerando qualquer forma de discriminagdo baseada nas caracteristicas
genéticas™

qualquer outra conduta discriminatdria que se enquadre na definicdo do
artigo 1° da presente Convencéo.
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PROPOSTA DA VENEZUELA: Considera oportuno incorporar alguns elementos
e resgatar outros das versdes iniciais deste Projeto apresentadas pela
Presidéncia. Nesse sentido faz as seguintes propostas:

e O abuso dos meios de informacao escritos, audiovisuais e eletrbnicos e as
novas tecnologias de comunicagao, incluida a Internet, para incitar a
violéncia motivada pelo 6dio racial.

e Toda doutrina da superioridade racial ou a difusédo de idéias fundadas na
superioridade, bem como a incitagdo a discriminagdo, a intolerancia, atos
de violéncia ou a provocacdo destes atos dirigidos contra pessoas ou
grupos de pessoas por motivos baseados em alguns dos fatores
enunciados no inciso 1 do artigo 1°.

e Iniciativas estatais, por meio da adocéo de leis, regulamentos ou politicas
publicas ou de seguranca destinadas a luta contra o terrorismo que
discriminem direta ou indiretamente a pessoas ou grupos de pessoas.

* Este paragrafo tem sua origem na Declaracdo Universal sobre 0 Genoma Humano e 0s
Direitos Humanos (artigo 10° e 11° adotada pela UNESCO em 1997.
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Alcance e avaliacao

O presente artigo € um dos mais importantes na medida em que concretiza condutas
ilicitas em matéria de racismo, discriminacg&o e intolerancia.

E importante ressaltar que as condutas aqui descritas so projecdes ou exteriorizagdes de
racismo, discriminacao e intoleréncia, e, portanto, sua ilicitude deve ser encontrada na
esséncia mesma da Convencdo; ndo deve se deixar a liberalidade ou disponibilidade dos
Estados a ilicitude de tais agdes que o presente artigo identifica, sendo que a mesma
Convencdo deve ser categdrica em assinalar que tais condutas sdo per se de carater
ilicito.

Além disso, um dos maiores esforcos na determinacdo dos contetudos do Projeto da
Convencdo descansa na precisdo terminoldgica, e a conseqliente distin¢do existente entre
racismo, discriminacdo e intolerancia. O IIDH acha que os esforgos de esclarecimento
conceitual ndo sdo um mero exercicio académico, sendo um instrumento como o
presente, deve supor, pela necessidade de prover seguranga juridica, comportamentos
diferentes, porque a utilizacdo de tais conceitos implicam diferencas que séo importantes
levar em consideracdo, para ndo denominar como discriminatorio algo que ndo €, ou
considerar erroneamente racismo  com respeito a alguma forma de intoleréncia.
Certamente, 0s conceitos se encontram estreitamente vinculados e tém por denominador
comum a auséncia de respeito a dignidade humana e a diversidade de seres humanos no
mundo, mas cada uma dessas categorias implica e supde um ponto de diferenciacédo
com respeito as outras. Diferenciagdo que é importante que se encontre no texto da
Convencao por uma razdo que, como se disse, € motivada pela seguranga juridica, sem
prejuizo que a jurisprudéncia eventualmente possa aprofundar esse tipo de distin¢des.

Caso contrario, pode-se repetir o erro que ocorreu com o tema da tortura. E claro que a
tortura esta proibida, bem como os tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; e é claro —ainda que exista uma variante entre o sistema universal e o
interamericano— sobre o que é tortura, sendo, por tanto, todos os demais atos contrarios a
integridade pessoal, tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, mas, qual é
a distincdo entre todos estes elementos? Ou, deveria afirmar-se que € o0 mesmo? Em
realidade ndo, implicam graus diferentes de afetagdo, uns mais graves que outros, ainda
que todos igualmente ilicitos. A auséncia de uma precisdo conceitual de termos que
contém tanta indeterminacdo implicou que a jurisprudéncia —essencialmente do sistema
europeu— tenha adotado um exercicio intelectivo para tragar as linhas divisérias
correspondentes.

Justamente para evitar esse tipo de confusdes, e com o propdsito de ressaltar e distinguir,

no dominio do concreto, o racismo, de qualquer forma de discriminagdo e das outras
manifestacdes de intolerdncia, e destas duas Gltimas entre si, é importante que as
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manifestacdes especificas que se identificam com o presente artigo tenham a virtude de
poder esclarecer o que € a cada uma de tais manifestacfes. Ainda que seja igualmente
ilicito desde a perspectiva juridica, & muito diferente distinguir entre uma atuag&o racista
de uma atuacao intolerante. Seus &mbitos e suas énfases sdo diferentes.

Além disso, ao classificar tudo como atos discriminatdrios, como sugere o Projeto de
Convencdo, existe o risco de uma invisibilizacdo do racismo e da intolerancia, préaticas
gue conforme o objeto e fim da Convencdo —e da esséncia do mandato do Grupo de
Trabalho— ndo devem ficar invisiveis. Assim, denominar ato discriminatorio a uma
pratica de racismo € ocultar, no fundo, que ndo se trata de uma restricdo de direitos por
uma excluséo ou diferenciacdo baseada na raga, quanto a uma concepg¢édo sobre o mundo
em virtude da qual ha racas superiores e racas inferiores, estando estas Ultimos a sujeitas
a vontade das primeiras. O enfoque € diferente, o castigo deve ser diferente, e as
medidas preventivas igualmente devem ser ad-hoc para cada circunstancia.

Pelo assinalado, o 1IDH deseja contribuir no processo de discussdo, propondo a seguinte
redacéo:

Para os efeitos da presente Convencéo, e tomando em conta os alcances dos artigos
anteriores, e especialmente as definigdes contidas no artigo 1°, considera-se ilicita a
realizacéo das condutas, medidas ou praticas seguintes:

Além do assinalado, os seguintes incisos podem ser agrupados por ter ambitos de
aplicacdo ou circunstancias comuns, ao menos para efeito de sua analise.

Inciso i)

Este primeiro inciso refere-se a condutas que, provindo do ambito publico ou privado,
brindam apoio a atividades discriminatorias e racistas, entendendo que tal apoio é
qualquer manifestacdo que favorece, respalda, promove ou alenta a realizacdo de tais
atividades, pelo que tal circunstancia € inclusiva de seu financiamento.

Este artigo € uma consequéncia direta e inevitavel do objeto e fim da Convencdo, no
sentido que enquanto o Estado deve respeitar o direito de toda pessoa ou grupo, a ndo ser
discriminado, e deve garantir (na sua tripla dimensdo de prevencdo, investigacdo e
san¢do dos responsaveis da violacdo, e reparacdo da vitima), deve se concluir a fortiori
que igualmente deve conter ou evitar aquelas acdes que, originadas no ambito privado
ou publico, endossem algum tipo de respaldo, patrocinio ou ajuda as préaticas que estao
proibidas.

Resulta necessario destacar que o apoio ndo necessariamente se reduz ao financiamento;
ainda que o financiamento seja uma forma de apoio, muito essencial e importante. O
apoio implica todo tipo de favorecimento, patrocinio, estimulo ou ajuda para que possam
ser realizadas as praticas ou atividades discriminatérias ou racistas. O determinante ¢é
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identificar quais sdo as atividades discriminatdrias e quais s@o as atividades racistas.
Seus alcances devem identificar-se mediante a utilizacdo das definicdes contidas no
artigo 1° do Projeto. Ao dizer que uma atividade € discriminatéria, sem duvida “a
atividade” estd sendo adjetivada, isto €, qualificada como geradora, produtora ou
realizadora de discriminagdo. Assim, pois, uma atividade é discriminatoria na medida
em que implica a realizacdo de discriminacdo, nos termos definidos pelo artigo 1° do
Projeto. O mesmo é aplicavel para as atividades racistas, i.e.., sdo atividades que se
enquadram com a definicdo de racismo, e que por tanto expressam, manifestam,
implicam ou supdem o predicamento, afirmagdo ou promogéo das teorias, doutrinas,
ideologias ou conjuntos de idéias ou valores que se tém conceitualizado anteriormente
COMo racismo.

No entanto, e em consonancia com o comentado supra com respeito a obrigacdo
primaria contida nesta proposta de artigo, as atividades ilicitas, cujo apoio —em todos 0s
alcances e manifestacdes de tal apoio— devem estar proibidas, também podem ser
manifestacdes de intolerancia, as que deveriam abranger o preceito em referéncia.*

E nisto deve ser procurada a maxima congruéncia com a definicdo conceitual
estabelecida no artigo 1° do Projeto de Convencdo. A definicdo de discriminacdo &,
como pode se observar, a definicdo menos controversial, precisamente por contar ja com
antecedentes normativos precisos tanto no sistema interamericano como no universal. E
ainda podem ser formuladas e apreciadas distingdes sobre determinados rasgos ou
alcances, ha coincidéncia que a discriminacgdo se compde de trés elementos: um processo
de selecdo ou distincdo —processo de crivo, como foi chamado oportunamente-,
realizado por meio de um motivo ou fator de discriminagdo —no caso da discriminagao
direta ou indireta— ou mais —no caso da discriminacdo multipla ou agravada— e que tem
por resultado a restricdo, anulagéo, privagdo de um ou mais direitos, ou no seu gozo e
exercicio. Nota - a caracteristica da discriminacéo € a afetacdo no ambito dos direitos.

A definicdo de racismo, bem mais dificil de existir um consenso, supde uma Visdo ou
conceitualizacdo sobre as “ragas”, em virtude das quais, existiriam ragas superiores e
racas inferiores, estando as ultimas sujeitas a vontade das primeiras, e por tanto,
expostas a dominacdo, segregacdo —incluindo a apartheid— discriminacdo e praticas de
intolerncia. Desta maneira, 0 racismo brinda uma «base ou fundamento» para a
realizacdo daqueles atos, que podem incluir discriminagdo, mas que podem transcendé-
la. Em tal sentido, o racismo ndo deve se confundir com um motivo de discriminacgéo, na

' O IIDH estima que o esfor¢co empregado na precisdao conceitual deve ter efeitos Juridicos claros, de
maneira que o esforco de clarificagdo conceitual ndo se perca ou confunda no momento da identificacdo
das praticas. Vid.: GAY J. McDoUGALL, Manifestagées de Racismo, Discriminagdo e Intolerdncia Abordadas
ou Ndo Abordadas nos Instrumentos Vigentes, conferéncia apresentada em a Sessao Especial de Reflexdo
e Andlise sobre a Natureza de uma Futura Convencdo Interamericana contra o Racismo e Toda Forma de
Discriminacdo e Intolerancia, Washington DC, 28 e 29 de novembro de 2005, publicado em
OEA/Ser.G/CAJP/GT/RDI-15/05, do 9 de dezembro de 2005, pg. 59 et seq.
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medida em que racismo e ra¢a ndo sdo 0 mesmo; igualmente, o racismo é uma fonte de
intolerdncia, ou mais especificamente, ha atos de intolerancia que se exercitam a partir
de uma motivagédo de racismo (o discurso racista, por exemplo).

Assim mesmo, os diferentes motivos de discriminagdo podem ser motivos de
intolerdncia, com a ressalva que estes Ultimos ndo desembocam na privacao, restricdo ou
anulacdo de direitos —seu reconhecimento, gozo, exercicio e até prote¢do—, pois no
momento que facam atingem a categoria de discriminacéo.

Segundo a formulacdo linglistica do inciso em comentario, a atividade proibida € o
apoio, com inclusdo do financiamento, realizado desde o ambito publico ou privado,
para as atividades discriminatérias ou racistas, que promovam a intolerancia. Nao cabe
duvida que a intencdo perseguida € muito justa e eticamente correta, no sentido que toda
atividade racista ou discriminatoria implica em si mesma uma manifestacdo de
intolerancia, conforme a definicdo do artigo 1° da Convencdo. Mas, ndo toda
manifestacdo de intolerancia estd motivada por atividades discriminatdrias ou racistas.
Essa é a razdo pela qual o IIDH considera deixar a proposta atual —a que se analisa nesta
subsecdo— a obrigacdo dos Estados se limitaria a proibicdo pela via de seu direito
interno, dos atos racistas ou discriminatdrios, mas ndo dos atos de intolerancia per se , 0
que sem duvida deixa por fora uma importante manifestacdo de inobservancia do
principio de igualdade dos seres humanos.

Complementariamente, a formulagéo proposta tem a virtude de n&o reduzir o apoio a tais
atividades, ao tema do financiamento. Certamente o financiamento é um dos apoios
centrais para a realizagdo de qualquer atividade; no entanto, o financiamento € s6 uma
das possiveis formas de apoio que se podem brindar, sendo outras, como por exemplo, o
ocultamento de evidéncias, o favorecimento de locais, protecdo ou encobrimento das
responsabilidades, o oferecimento ou a promessa de recompensa, pré-vendas ou
beneficios, etc.

Conforme o expressado, o 1IDH, baseado na proposta da Presidéncia, tem o desejo de
contribuir com o debate a partir da seguinte formulacgéo:

0 apoio privado ou publico , incluido o financiamento do racismo,da discriminacao,
incluindo a discriminacéo indireta e a multipla ou agravada, e a intolerancia;

Incisos ii) e iii)

Ambos incisos tém em comum a realizacdo de trabalho de publicidade, isto €, de
comunicacdo com respeito a terceiros. Distinguem-se pelo objeto do publicado ou
comunicado. Conforme a proposta do inciso ii) a publicidade ilicita seria aquela que
implique qualquer imagem ou representacdo de idéias ou teorias, mediante as quais se
defenda, promova ou incite o 6dio e a violéncia contra individuos ou grupos, por
motivos que coincidam com os assinalados no inciso “1” do artigo 1° do Projeto; no
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inciso iii) o ilicito da publicacdo vem por sua aprovacao ou justificativa com respeito a
atos que constituam ou tenham constituido genocidio ou crimes de lesa humanidade,
conforme a defini¢do do direito internacional.

Inicialmente temos que reconhecer que as condutas de publicacdo sdo as mesmas em
ambos incisos (“‘a publicacdo, circulacdo ou disseminacdo, por qualquer meio de
comunicacao, incluida a Internet, de qualquer material’’), pelo qual o sentido de ordem
de leitura recomenda fusiona-los num anico inciso, onde a razdo de identificacdo —
mediante pardgrafos separados ou subincisos— seja 0 objeto ou conteddo do material
publicado.

Por outra parte, a atual proposta do inciso ii) apresenta uma formulacao linguistica que
pode levar a confusdo em sua leitura, e que desde o plano juridico, além disso, pode
dificultar a consecucdo de seu propdsito ou intencdo. Assim, a proposta se refere a
“qualquer material [racista ou discriminatério], entendido como qualquer imagem ou
representacdo de idéias ou teorias, sem dar-se conta que a expressao ‘“‘qualquer
material” tem a virtude de ser o suficientemente abrangente para ter que redundar na
identificacdo de algumas manifestacdes desse ““qualquer material”, que eventualmente
se poderiam prestar para discussdes estéreis, mas que tém relevancia juridica, como
poderia ser os alcances do conceito “representacdo” e se tal conceito exclui em si mesmo
ao proprio objeto representado, isto €, se 0 que deve sancionar € a publicacdo de
materiais que representem racismo ou qualquer forma de discriminacdo ou intolerancia,
ou a publicacdo de materiais racistas, discriminatorios ou intolerantes per se . Por outra
parte, a proposta que se encontra entre colchetes, dificulta desde a perspectiva juridica a
implementacdo da proibicdo de publica¢des, porque obrigam ao ente aplicador da lei a
que primeiro valorize se “o material” publicado é per se racista ou discriminatério, e até
entdo, analisar se igualmente satisfaz o outro termo da proibicdo, que é o contetdo desse
material, de tal maneira que, novamente, a publicacdo de um material racista que néo
promova ou alente o 6dio e a violéncia, ndo teria que ser castigada.

Em tal sentido é importante precisar que € o que se deseja proibir. No ambito juridico, o
principio geral de liberdade e o principio de seguranca juridica, duas caras da mesma
moeda,? obrigam & determinagdo precisa dos alcances das proibicdes, toda vez que a
conduta humana esta legitimada para fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, e para
abster-se de fazer tudo aquilo que a lei ndo ordena. Dai a necessidade de determinar com
agudeza os alcances de uma proibicdo. Ou neste caso concreto do inciso ii) sob anélise,
que do material que se publicita, circula ou dissemina. Tomando em conta o
anteriormente assinalado, o 1IDH estima que o material cuja publicacdo, circulacdo ou
disseminacdo deve ser proibida é, tanto aquele que constitua, como 0 que promova,
defenda ou justifique o racismo, qualquer forma de discriminacdo ou a intolerancia nos
termos conceitualizados pelo artigo 1° da Convengéo.

2 gz . . . . . .. T
E curioso que em todos os instrumentos internacionais o direito a liberdade —geral- se formula
conjuntamente com o direito a seguranga.
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Por sua vez o inciso iii) refere-se ao genocidio e aos crimes que lesaram a humanidade,
mas a proposta limita-se exclusivamente a aprovacdo ou justificativa de atos que
constituam ou tenham constituido genocidio ou crimes de lesa humanidade, deixando de
lado casos de incitacdo ou promocdo de genocidio ou crimes de lesa humanidade. Mas,
igualmente deveria sancionar-se tal incitacdo ou promoc&o. E muito provéavel que depois
da proibicéo do discurso racista figuem incluidas como proibidas também a incitacédo ou
promocdo do genocidio e dos crimes de lesa humanidade; no entanto, a circunstancia de
serem estes crimes de transcendéncia internacional e imprescritiveis, obriga a tomar uma
consideracao especifica e diferenciada, que torne mais visivel a necessidade de conter tal
tipo de atuacGes. Isto faz com que seja aconselhavel retomar alguns elementos da
proposta do Canada.

Além disso, tal e como esta formulado o inciso ii) unicamente deveria ser proibido a
comunicabilidade ou publicidade de materiais que incitem ao 6dio ou a violéncia, mas
ndo estariam os materiais que promovam o racismo —tal e como prop6s sua definicdo
em paginas anteriores— e inclusive a mesma discriminagdo, por qualquer dos motivos
assinalados na definicao.

Complementariamente a isso, também ndo existe proibicdo com respeito a difusdo de
materiais que promovam ou incitem as préaticas de intolerancia. Aqui, novamente, a boa
definicdo dos conceitos é que se possa conseguir um ponto de entendimento e consenso
nos alcances da Convengéo. Tal e como se propds no conceito de intolerancia permitiria
englobar atuacdes que, sem alcancar a nenhuma das outras duas, expressa um repadio ou
rejeicdo pela diversidade humana, como pode ser o caso de brincadeiras, insultos, ou
ofensas por qualquer motivo.

O IIDH formula a seguinte proposta que fusiona e substitui os atuais incisos ii) e iii),
assim:

a publicacdo, circulacao ou disseminacao, por qualquer meio de comunicacao, incluida
a Internet, de qualquer material que:

a. defenda, promova ou incite ao racismo, qualquer forma de discriminagéo, incluindo
a indireta e a multipla ou agravada, e a intolerancia

b. aprove, justifique ou defenda atos que constituam ou tenham constituido genocidio
ou crimes de lesa humanidade, ou promovam ou incitem a realizagéo de tais atos.

Incisos iv) e v)

Os incisos iv) e v) do Projeto referem-se a manifestacdo da violéncia, que pode se
traduzir em simples atos de violéncia que ndo constituam delitos, ou em atos de
violéncia constitutivos de delitos. Em ocasifes a linha divisoria entre essas diferentes
manifestacdes de violéncia pode ser muito ténue, ou é provavel inclusive que existam
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zonas onde ndo seja possivel fazer um deslinde preciso.

Tomando em conta a proposta conceitual de intolerancia, o IIDH estima que o contetdo
deste artigo se encontra subsumido pela definicdo desta (na proposta do IIDH). Esta
proposta tem a virtude que define a intolerncia de um modo residual, isto €, se define
como certas condutas que ndo conseguiram chegar a ser racismo ou discriminacao.
Desta forma, se um ato de violéncia, delitivo ou ndo, implica a privagdo de um direito
humano, por um dos fatores de discriminacdo, esse ato de violéncia deixa de ser
intolerdncia, para se converter em discriminacdo. Um exemplo esclarece. Suponha-se
gue uma pessoa que comete homicidio na contraméo de pessoas zero - positivas ao HIV;
esta realizando um ato de violéncia, que além disso, é constitutivo de delito, mas que ao
mesmo tempo supde a privacdo do direito a vida. Este ato, ndo pode ser considerado
cOmo uma expressdo de intolerancia. E uma discriminag&o.

Mas como pode se apreciar, a distingdo se encontra no conceito, ndo € necessario
assinalar o ato especifico —violéncia, constitutiva ou ndo de delito— basta com proibir a
realizacdo da conduta descrita com o conceito —a discriminagdo ou a intolerancia, por
exemplo— para que igualmente fique proibida esta manifestacédo particular.

Incisos vi)

O IIDH, dada a proposta de conceitualizacdo de intolerdncia esta completamente de
acordo com a formulacdo do inciso vi) tal e como foi proposto pela Presidéncia, mas o
considera incluido na definicéo recém citada. Igual que no caso anterior.

Incisos vii), viii), iX) e X)

Os incisos sob analise sdo manifestacfes de discriminacdo. Ao ir a definicdo de
discriminacdo contida no Projeto de Convengéo, observa-se que 0 exposto nos presentes
incisos implica: discriminacdo nos direitos de indole patrimonial —inciso vii)-, a
discriminacdo multipla ou agravada —inciso viii)—, a discriminacdo aplicavel a minorias
ou grupos em estado de vulnerabilidade e suscetiveis de discriminacéo —inciso ix)—, e a
discriminacdo a esses mesmos grupos quando se trate do emprego de seu idioma, usos,
costumes e cultura.

Inciso xi)

O IIDH esta completamente de acordo com a formulacéo do atual inciso xi) do artigo em
comentario.

Incisos xii) e xiii)

O IIDH considera que estes incisos podem desaparecer por estar ja incluidos na
definicdo de discriminacéo.
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Inciso xiv)

Tomando em conta 0 consenso existente respeito da Declaracdo sobre o Genoma
Humano e os Direitos Humanos, no marco da UNESCO, o IIDH considera necessario
respaldar a proposta da Presidéncia do Grupo de Trabalho.

Inciso xv)

Devido as formulacgdes anteriores, o IIDH considera necessario suprimir este inciso.

Adicionalmente, ndo se observa no texto do Projeto a necessidade de castigar a
discriminagdo em si mesma, nem o racismo, nem a intolerancia, pois até 0 momento o
unico que se castiga € 0 apoio aos mesmos —inciso i)—, as formas de publicidade que
alentam esses comportamentos —incisos ii) e iii)—, a violéncia e agdo criminosa dirigida
intencionalmente contra pessoas nas que coincidam algum ou alguns dos fatores de
discriminagdo —incisos iv) e v)— e a acdo repressiva dirigida contra esse mesmo tipo de
pessoas —inciso vi)—. De maneira que para que possa estar completo o cumprimento do
objeto e fim da Convencao é necessario identificar como conduta que os Estados devem
proibir e sancionar em seu ordenamento juridico interno, a realizacdo de racismo, de
discriminacdo e de intoleréncia, nas diferentes modalidades que estas podem adotar ou
assumir.

Em tal sentido, em substituicdo dos referidos incisos vii), viii), ix) e x), o IIDH propde a
seguinte redacdo de proibicoes:

0 racismo;.

a discriminacdo, incluida a indireta e a multipla ou agravada;

a intolerancia.

Assim mesmo, com respeito a todos os atos ilicitos incluidos no presente artigo sob
analise, seria importante que os Estados considerassem como circunstancia agravante o
fato que tais atos recaiam sobre minorias ou grupos em situacao de vulnerabilidade ou

suscetiveis de discriminagao.

Isto se refletira no conteddo do artigo 12°.
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Do exposto, e com um propdsito de recapitulacdo e ordenacdo das sugestbes contidas
sobre este artigo e seus incisos, o IIDH sintetiza o anterior na seguinte proposta de artigo
5° com incisos:

Para os efeitos da presente Convencéo, e tomando em conta os alcances dos artigos
anteriores, e especialmente as definicdes contidas no artigo 1°, considera-se ilicita a
realizagcdo das condutas, medidas ou praticas seguintes:

i)

vi)

vii)

0 racismo;
a discriminacdo, incluindo a indireta e a maltipla ou agravada;
a intolerancia;

0 apoio privado ou publico a, incluido o financiamento do racismo, a
discriminacdo, incluindo a indireta e a multipla ou agravada, e a
intoleréncia;

a publicacéo, circulacdo ou disseminacdo, por qualquer meio de
comunicacao, incluida a Internet, de qualquer material que:

a. defenda, promova ou incite ao racismo, a discriminacéo, incluindo a
indireta e a multipla ou agravada, e a intolerancia;

b. aprove, justifique ou defenda atos que constituam ou tenham
constituido genocidio ou crimes de lesa humanidade, ou promovam
ou incitem a realizacao de tais atos.

a elaboracéo e a implementacao de contetdos, métodos ou instrumentos
pedagogicos que reproduzam estere6tipos ou preconceitos em funcéo de
algum dos fatores de discriminagdo enunciados na presente Convencao;

a realizacdo de investigagcbes ou a aplicacdo dos resultados de
investigacdes sobre o genoma humano, em particular nos campos da
biologia,da genética e da medicina, destinadas a selecdo de pessoas ou a
clonagem de seres humanos, que prevalecam sobre o respeito aos
direitos humanos, as liberdades fundamentais e a dignidade humana
gerando qualquer forma de discriminacdo baseada nas caracteristicas
genéticas

Para o IIDH ndo cabe nenhuma duvida que, mesmo com a reducdo quantitativa dos atos
ilicitos mencionados neste artigo, a proposta sugerida é qualitativamente maior, e ao
mesmo tempo sdo inclusiva a mais condutas que atentam ou conspiram contra a
equidade humana.
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Assim mesmo, o IIDH sugere que o Capitulo 11l mude do atual denominado “atos e
manifestacdes de racismo, discriminacdo e intolerancia” por condutas, “medidas ou
praticas ilicitas”.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Carece

Convencao Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial

Artigo 2°
1. Os Estados partes condenam a discriminago racial e
comprometem-se a seguir, por todos 0s meios
apropriados e sem demora, uma politica encaminhada a
eliminar a discriminacéo racial em todas suas formas e
a promover o entendimento entre todas as racas, e com
tal objeto:

a) Cada Estado parte compromete-se a ndo incorrer
em nenhum ato ou prética de discriminacdo racial
contra pessoas, grupos de pessoas ou instituicdes e a
velar para que todas as autoridades publicas e
instituicbes publicas, nacionais e locais, atuem em
conformidade com esta obrigagdo;

b) Cada Estado parte compromete-se a ndo
fomentar, defender ou apoiar a discriminacéo racial
praticada por quaisquer pessoas ou organizagoes;

c¢) Cada Estado parte tomara medidas efetivas para
revisar as politicas governamentais nacionais e
locais, e para emendar, derrogar ou anular as leis e
as disposicBes regulamentares que tenham como
consequiéncia criar a discriminagdo racial ou a
perpetuar onde ja exista;

d) Cada Estado parte proibira e fara cessar por todos
0s meios apropriados, inclusive, se o exigirem as
circunstancias, medidas legislativas, a discriminagédo
racial praticada por pessoas, grupos ou
organizagdes;

e) Cada Estado parte compromete-se a estimular,
quando for o caso, organizagdes e movimentos
multirraciais integracionistas e outros médios
encaminhados a eliminar as barreiras entre as racas,
e a desalentar tudo o que busca fortalecer a divisdo
racial.

Artigo 3°
Os Estados partes condenam especialmente a
segregacdo racial e a apartheid e comprometem-se a
prevenir, proibir e eliminar nos territérios sob sua
jurisdicdo todas as praticas desta natureza.

Artigo 4°
Os Estados partes condenam toda a propaganda e todas
as organizagBes que se inspirem em idéias ou teorias
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baseadas na superioridade de uma raga ou de um grupo
de pessoas de uma determinada cor ou origem étnica,
ou que pretendam justificar ou promover o 6dio racial e
a discriminacdo racial, qualquer que seja sua forma, e
se comprometem a tomar medidas imediatas e positivas
destinadas a eliminar toda incitagdo a tal discriminacéo
ou atos de tal discriminacdo, e, com esse fim, tendo
devidamente em conta os principios incorporados na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, bem como
os direitos expressamente enunciados no artigo 5° da
presente Convencdo, tomardo, entre outras, as seguintes
medidas:

a) Declarardo como ato punivel conforme a lei toda
difusdo de idéias baseadas na superioridade ou no
odio racial, toda incitacdo & discriminagdo racial,
bem como todo ato de violéncia ou toda incitagdo a
cometer tais atos contra qualquer raga ou grupo de
pessoas de outra cor ou origem étnica, e toda
assisténcia as atividades racistas, incluida seu
financiamento;

b) Declarardo ilegais e proibirdo as organizacoes,
bem como as atividades organizadas de propaganda
e toda outra atividade de propaganda, que
promovam a discriminacéo racial e incitem a ela, e
reconhecerdo que a participacdo em tais
organizagBes ou em tais atividades constitui um
delito penado pela lei;

c) N&o permitirdo que as autoridades nem as
instituicdes publicas nacionais ou locais promovam
a discriminacéo racial ou a incitem.

Artigo 5°
Em conformidade com as obrigagbes fundamentais
estipuladas no artigo 2° da presente Convengéo, 0S
Estados partes comprometem-se a proibir e eliminar a
discriminagdo racial em todas suas formas e a garantir o
direito de toda pessoa a igualdade perante a lei, sem
distingdo de raca, cor e origem nacional ou étnico,...

Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagcdo contra a
Mulher

Artigo 2°
Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a
mulher em todas suas formas, convém a seguir, por
todos os meios apropriados e sem demora, uma politica
encaminhada a eliminar a discriminacdo contra a
mulher e, com tal objeto, se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda ndo o fizeram, em suas
constituigBes nacionais e em qualquer outra legislagdo
apropriada o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei ou outros meios apropriados
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a realizagdo prética desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro
carater, com as sang¢Oes correspondentes, que proibam
toda discriminagdo contra a mulher;

c) Estabelecer a protecdo juridica dos direitos da
mulher sobre uma base de igualdade com os do homem
e garantir, por conduto dos tribunais nacionais
competentes de outras instituices publicas, a protecdo
efetiva da mulher contra todo ato de discriminagdo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de
discriminagdo contra a mulher e velar para que as
autoridades e instituicbes publicas atuem em
conformidade com esta obrigagdo;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher praticada por quaisquer
pessoas, organizacfes ou empresas;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de
carater legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminacdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicGes penais nacionais que
constituam discriminacéo contra a mulher.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 4°
1. Os Estados Partes comprometem-se a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia sem discriminagdo alguma por motivos de
deficiéncia. A tal fim, os Estados Partes comprometem-
sea: ...

d) Abster-se de atos ou praticas que sejam
incompativeis com a presente Convengdo e velar por
que as autoridades e instituicdes publicas atuem
conforme ao disposto nela;

e) Tomar todas as medidas pertinentes para que
nenhuma pessoa, organizagdo ou empresa privada
discriminem por motivos de deficiéncia;
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Recomendacbes

Em consideragédo ao anteriormente exposto, o IIDH recomenda:

1. Uma releitura da proposta original do artigo 5° e seus incisos, com o propdésito de
manter congruéncia com as definigdes conceituais sugeridas para o artigol® de
maneira que ndo se perca a sistematica interna da Convencgdo, dado que muitos
conceitos ja englobam ou abrangem muitas das condutas contidas no artigo e seus
incisos.

2. Manter um artigo que esclareca, em beneficio da seguranca juridica, quais sdo as
condutas, medidas ou praticas ilicitas —titulando assim o atual Capitulo 11—, e para o
qual, em consonancia com sua proposta de artigol1®, propde a seguinte redacdo do
artigo 5° e seus incisos, de maneira sistematizada, para sua consideracgéo e discussao,
parcial ou total, assim:

Para os efeitos da presente Convencéao, e tomando em conta os alcances dos artigos

anteriores, e especialmente as definicdes contidas no artigo 1°, consideram-se

ilicitas, entre outras, as condutas, medidas ou praticas seguintes:

i) 0 racismo;

ii) adiscriminacdo, incluindo a indireta e a maltipla ou agravada;

iii) a intolerancia;

iv) 0 apoio privado ou publico , incluido o financiamento do racismo, a
discriminacdo, incluindo a indireta e a multipla ou agravada, e a

intolerancia;

v) a publicacgdo, circulacdo ou disseminacdo, por qualquer meio de comunicacao,
incluida a Internet, de qualquer material que:

a. defenda, promova ou incite ao racismo, a discriminagdo, incluindo a
indireta e a multipla ou agravada, e a intolerancia;

b. aprove, justifique ou defenda atos que constituam ou tenham constituido
genocidio ou crimes de lesa humanidade, ou promovam ou incitem a
realizacdo de tais atos.

vi) a elaboracdo e a implementacdo de contetidos, métodos ou instrumentos
pedagdgicos que reproduzam estere6tipos ou preconceitos em funcao de
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algum dos fatores de discriminacao enunciados na presente Convencéo;

vii) a realizagcdo de investigacdes ou a aplicacdo dos resultados de investigacOes
sobre o genoma humano, em particular nos campos da biologia, da genética
e da medicina, destinadas a selecdo de pessoas ou a clonagem de seres
humanos, que prevalecam sobre o respeito aos direitos humanos, as
liberdades fundamentais e a dignidade humana gerando qualquer forma de
discriminagéo baseada nas caracteristicas genéticas
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Artigo 6°

Os Estados se comprometem a prevenir, eliminar e sancionar, de acordo com sua
legislagéo interna e com as disposicOes desta Convencdo, todos o0s atos e
manifestacGes de discriminagéo e intolerancia.

PROPOSTA DO CANADA: Os Estados Partes comprometem-se a tomar
medidas para prevenir, eliminar e penalizar de acordo com suas normas
constitucionais e com as disposi¢cbes desta Convencdo, todos os atos e
manifestacdes de discriminacgao.
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Alcance e avaliacao

Uma vez que a Convencédo declara e estabelece a ilicitude de determinadas condutas,
resulta claro, logicamente dedutivel e consequente que a obrigacdo que se deriva para 0s
Estados Partes € a de estabelecer em seu ordenamento juridico interno, as proibicdes e
sangdes, das condutas que se estabelecem a seguir, a0 menos, sem prejuizo que o direito
interno da cada um dos Estados possa ampliar a lista de condutas proibidas, em
consonancia com o objeto e fim da Convencdo. Assim mesmo, o estabelecimento da
obrigacao genérica de prevenir a realizagédo de tais condutas, praticas ou medidas.

Desta maneira, o texto do artigo em referéncia deve deixar muito claro qual € o papel do
direito interno em frente as condutas que a propria Convencdo classifica de
discriminatorias. Isto é, A obrigacdo estatal, derivada como consequéncia logica do
anterior, ndo pode nem deve ser outra que a prevencao, proibicdo e conseqiientemente,
que depois de seu ndo cumprimento, tanto por particulares como pelo préprio Estado —e
seus agentes—, se gere e deduza a responsabilidade correspondente, que ndo deveria ser
outra que de indole penal.

Precisamente, como se demonstrou ao tratar e comentar o artigo 1° do Projeto, o
principio de igualdade dos seres humanos e a proibicdo de discriminacdo atingiu, no
atual estado de desenvolvimento do Direito Internacional Publico a condi¢cdo de norma
de ius cogens de maneira que recolhe e encerra valores essenciais, basicos e elementares.
E ai onde o ndo cumprimento de tais principios, por via de acBes racistas,
discriminatorias ou intolerantes supGe uma gravidade que ndo pode passar despercebida.

Enquanto o Direito Penal possui um carater fragmentario e deve ser empregado como
ultima ratio, ndo € menos verdadeiro que tais caracteristicas devem resguardar-se para a
preservacdo dos valores essenciais. O Estado protege diferentes valores, direitos e
interesses por multiplas vias, mas a via do Direito Penal encontra legitimacao justamente
para preservar (ou tentar preservar, para reconhecer suas limitacdes proprias) aqueles
valores que por sua particularidade e essencialidade, precisam de um mecanismo de
protecéo reforgado ou qualitativamente superior.

O IIDH considera, pelo apontado supra, que ao ser o presente artigo tao estratégico pela
proibicdo e sancdo de comportamentos que exteriorizam as praticas aberrantes
inspiradas ou fundamentadas ou intencionadas no racismo, a discriminagcdo ou a
intolerancia, deve ficar claramente determinado o carater ilegitimo delas, e a obrigacéo —
de resultado, e ndo de mera disponibilidade de fazer os melhores esforgos— do Estado
para proibir em seu direito interno, por via penal, tais condutas. Em tal sentido, a
formulacdo do conteudo normativo inicial do presente artigo deveria ser a seguinte, que
se propde para sua valoracéo, estudo e eventual aprovagdo:
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Os Estados Parte comprometem-se a prevenir, proibir, sancionar e erradicar, de acordo
com sua legislacéo interna e com as disposi¢Oes desta Convencao, as condutas, praticas
ou medidas indicadas no artigo 5°.

Com a formulacdo proposta, o IIDH considera que se enfatiza o papel do Estado desde
sua jurisdicdo interna, para contribuir a combater o racismo como suas manifestac@es, a
discriminacdo e outras manifestacdes de intolerancia, expressdes lesivas ao principio de
igualdade dos seres humanos e de proibicdo de discriminacao.

Certamente o IIDH nédo considera que o Direito Penal € a Gnica garantia possivel para
evitar essas praticas. Os Estados, além da proibicdo e sancdo de tais medidas ou praticas,
devem realizar atuacdes no plano de prevencédo e adotar outras medidas para responder
as medidas ou préticas ai descritas, no entanto, isso sera parte da Convencdo em outros
artigos, como medidas concretas.
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Convencdao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher

Artigo 7°
Os Estados Partes condenam todas as formas de
violéncia contra a mulher e convém em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas
orientadas a prevenir, sancionar e erradicar dita
violéncia e em realizar o seguinte:

a ) abster-se de qualquer acéo ou pratica de violéncia
contra a mulher e velar para que as autoridades, seus
servidores publicos, pessoal e agentes e instituigdes
se comportem em conformidade com esta obrigag&o;

b) atuar com a devida diligéncia para prevenir,
pesquisar e sancionar a violéncia contra a mulher;

¢) incluir em sua legislagdo interna normas penais,
civis e administrativas, bem como de outra natureza
que sejam necessarias para prevenir, sancionar e
erradicar a violéncia contra a mulher e adotar as
medidas administrativas apropriadas do caso;

d) adotar medidas juridicas para cominar ao agressor
a abster-se de fustigar, intimidar, ameacar, danar ou
por em perigo a vida da mulher de qualquer forma
que atente contra sua integridade ou prejudique sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas apropriadas, incluindo
medidas de tipo legislativo, para modificar ou abolir
leis e regulamentos vigentes, ou para modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem
a persisténcia ou a tolerancia da violéncia contra a
mulher;

f) estabelecer procedimentos legais justos e eficazes
para a mulher que tenha sido submetida a violéncia,
que incluam, entre outros, medidas de prote¢do, um
julgamento oportuno e o0 acesso efetivo a tais
procedimentos;

g) estabelecer o0s mecanismos judiciais e
administrativos necessarios para assegurar que a
mulher objeto de violéncia tenha acesso efetivo a
ressarcimento, repara¢do do dano ou outros meios de
compensacao justos e eficazes, e

h) adotar as disposicBes legislativas ou de outra
indole que sejam necessarias para fazer efetiva esta

sobre a
Formas de

Convencao Internacional
Eliminacdo de todas as
Discriminacao Racial

Artigo 2°
1. Os Estados partes condenam a discriminago racial e
comprometem-se a seguir, por todos 0s meios
apropriados e sem demora, uma politica encaminhada a
eliminar a discriminacéo racial em todas suas formas e
a promover o entendimento entre todas as racas, e com
tal objeto:...

c) Cada Estado parte tomara medidas efetivas para
revisar as politicas governamentais nacionais e
locais, e para emendar, derrogar ou anular as leis e
as disposicfes regulamentares que tenham como
conseqiiéncia criar a discriminagdo racial ou a
perpetuar onde ja exista;

d) Cada Estado parte proibira e fara cessar por todos
0s meios apropriados, inclusive, se exigirem as
circunstancias, medidas legislativas, a discriminagdo
racial praticada por pessoas, grupos ou
organizagoes;

e) Cada Estado parte compromete-se a estimular,
quando for o caso, organizagbes e movimentos
multirraciais integracionistas e outros meios
encaminhados a eliminar as barreiras entre as ragas,
e a desalentar tudo o que busca fortalecer a divisdo
racial.

Artigo 3°
Os Estados partes condenam especialmente a
segregacdo racial e a apartheid e comprometem-se a
prevenir, proibir e eliminar nos territérios sob sua
jurisdicéo todas as praticas desta natureza.

Artigo 4°
Os Estados partes condenam toda a propaganda e todas
as organizagdes que se inspirem em idéias ou teorias
baseadas na superioridade de uma raga ou de um grupo
de pessoas de uma determinada cor ou origem étnica,
ou que pretendam justificar ou promover o édio racial e
a discriminacdo racial, qualquer que seja sua forma, e
se comprometem a tomar medidas imediatas e positivas
destinadas a eliminar toda incitagdo a tal discriminacéo
ou atos de tal discriminacdo, e, com esse fim, tendo
devidamente em conta os principios incorporados na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, bem como
os direitos expressamente enunciados no artigo 5° da
presente Convencdo, tomardo, entre outras, as seguintes
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Convencéo.

Artigo 8°

Os Estados Partes convém em adotar, em forma
progressiva, medidas especificas, inclusive programas
para:

a ) fomentar o conhecimento e a observancia do
direito da mulher a uma vida livre de violéncia, e o
direito da mulher a que se respeitem e protejam seus
direitos humanos;

b) modificar os padrdes socioculturais de conduta de
homens e mulheres, incluindo o desenho de
programas de educacdo formais e ndo formais
apropriados a todo nivel do processo educativo, para
contra-arrestar preconceitos e costumes e todo outro
tipo de praticas que se baseiem na premissa da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos
géneros ou nos papéis estereotipados para 0 homem
e a mulher que legitimizam ou exacerbam a
violéncia contra a mulher;

¢) fomentar a educacédo e capacitagdo do pessoal na
administracdo de justica, policial e demais
servidores publicos encarregados da aplicagao da lei,
bem como do pessoal a cujo cargo esteja a aplicacéo
das politicas de prevencdo, sangdo e eliminacdo da
violéncia contra a mulher;

d) fornecer os servicos especializados apropriados
para a atencdo necessaria a mulher objeto de
violéncia, por meio de entidades dos setores publico
e privado, inclusive reflgios, servicos de orientacdo
para toda a familia, quando seja o caso, e cuidado e
custodia dos menores afetados;

e) fomentar e apoiar programas de educagdo
governamentais e do setor privado destinados a
conscientizar ao publico sobre o0s problemas
relacionados com a violéncia contra a mulher, os
recursos legais e a repara¢do que corresponda;

f) oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a
programas eficazes de reabilitacdo e capacitacdo que
Ihe permitam participar plenamente na vida publica,
privada e social,

g) alentar os meios de comunicacdo a elaborar
diretrizes adequadas de difusdo que contribuam a
erradicar a violéncia contra a mulher em todas suas
formas e a realcar o respeito a dignidade da mulher;

h) garantir a investigacdo e recopilacdo de
estatisticas e demais informag@es pertinente sobre as
causas, conseqéncias e freqliéncia da violéncia
contra a mulher, com o fim de avaliar a eficécia das
medidas para prevenir, sancionar e eliminar a

medidas:

a) Declarardo como ato punivel conforme a lei toda
difusdo de idéia baseadas na superioridade ou no
odio racial, toda incitagdo a discriminagdo racial,
bem como todo ato de violéncia ou toda incitagdo a
cometer tais atos contra qualquer raga ou grupo de
pessoas de outra cor ou origem étnica, e toda
assisténcia as atividades racistas, incluido seu
financiamento;

b) Declararéo ilegais e proibirdo as organizagoes,
bem como as atividades organizadas de propaganda
e toda outra atividade de propaganda, que
promovam a discriminacdo racial e a incitem e
reconhecerdo que a participagdo em tais
organizagbes ou em tais atividades constitui um
delito sancionado por lei;

c) N&o permitirdo que as autoridades nem as
instituicGes publicas nacionais ou locais promovam
a discriminacdo racial ou a incitem.

Artigo 5°
Em conformidade com as obrigagdes fundamentais
estipuladas no artigo 2° da presente Convengdo, 0s
Estados partes comprometem-se a proibir e eliminar a
discriminag&o racial em todas suas formas e a garantir o
direito de toda pessoa a igualdade perante a lei, sem
distingdo de raca, cor e origem nacional ou étnico, ...

Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagcdo contra a
Mulher

Artigo 2°
Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a
mulher em todas suas formas, convém em seguir, por
todos os meios apropriados e sem demora, uma politica
encaminhada a eliminar a discriminacdo contra a
mulher e, com tal objeto, se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda ndo o fizeram, em suas
constitui¢des nacionais e em qualquer outra legislacéo
apropriada o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei ou outros meios apropriados
a realizagdo pratica desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro
carater, com as sancles correspondentes, que proibam
toda discriminagdo contra a mulher;

c) Estabelecer a protegdo juridica dos direitos da
mulher sobre uma base de igualdade com os do homem
e garantir, por conduto dos tribunais nacionais
competentes de outras instituices publicas, a protecdo
efetiva da mulher contra todo ato de discriminagéo;
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violéncia contra a mulher e de formular e aplicar as
mudancas que sejam necessarias, e

i) promover a cooperagdo internacional para o
intercambio de idéias e experiéncias e a execugao de
programas encaminhados a proteger a mulher objeto

da violéncia.
Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO I
Os objetivos da presente Convengdo sdo a prevencao e
eliminacéo de todas as formas de discriminagéo contra
as pessoas com deficiéncia e a propiciar sua plena
integracdo na sociedade.

ARTIGO 111

Para conseguir os objetivos desta Convencdo, 0s
Estados parte comprometem-se a:

1. Adotar as medidas de carater legislativo, social,
educativo, trabalhista ou de qualquer outra indole,
necessarias para eliminar a discriminagdo contra as
pessoas com deficiéncia e propiciar sua plena
integracdo na sociedade, incluidas as que se enumeram
a seguir, sem que a lista seja taxativa:

a) Medidas para eliminar progressivamente a
discriminagdo e promover a integracdo por parte das
autoridades governamentais e/ou entidades privadas
na prestacdo ou fornecimento de bens, servigos,
instalagdes, programas e atividades, tais como o
emprego, o transporte, as comunicagdes, a moradia,
a recreacdo, a educacdo, 0 esporte, 0 acesso a justica
e os servigos policiais, e as atividades politicas e de
administragdo;

b) Medidas para que os edificios, veiculos e
instalagdes que se construam ou fabriqguem em seus
territdrios respectivos facilitem o transporte, a
comunicagdo e 0 acesso para as pessoas com
deficiéncia;

¢) Medidas para eliminar, na medida do possivel, os
obstaculos  arquitetbnicos, de transporte e
comunicagdes que existam, com a finalidade de
facilitar 0 acesso e uso para as pessoas com
deficiéncia; e

d) Medidas para assegurar que as pessoas
encarregadas de aplicar a presente Convengdo e a
legislagdo interna sobre esta matéria, estejam
capacitadas para fazé-lo.

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de
discriminagdo contra a mulher e velar para que as
autoridades e instituicbes publicas atuem em
conformidade com esta obrigagéo;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher praticada por quaisquer
pessoas, organizagfes ou empresas;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de
carater legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminagdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposi¢Bes penais nacionais que
constituam discriminagdo contra a mulher.
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2. Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:

a ) A prevencdo de todas as formas de deficiéncia
preveniveis;

b) A deteccdo prematura e intervencgdo, tratamento,
reabilitacdo, educacdo, formagdo ocupacional e o
fornecimento de servicos globais para assegurar um
nivel 6timo de independéncia e de qualidade de vida
para as pessoas com deficiéncia; e

c) A sensibilizacdo da populagdo, através de
campanhas de educacdo encaminhadas a eliminar
preconceitos, esteredtipos e outras atitudes que
atentam contra o direito das pessoas a ser iguais,
propiciando desta forma o respeito e a convivéncia
com as pessoas com deficiéncia.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Preservar as obrigacOes para os Estados que se indicam na proposta do artigo em
referéncia.

2. Para preservar a sistematica interna, conforme as suas propostas anteriores, o 1IDH
permite-se sugerir a seguinte redagdo alternativa do artigo 6°, para seu estudo e
consideracao:

Os Estados Partes comprometem-se a prevenir, proibir, sancionar e erradicar, de

acordo com sua legislacdo interna e com as disposicdes desta Convencdo, as
condutas, praticas ou medidas indicadas no artigo 5°.
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Artigo 7°

Os Estados Partes comprometem-se a adotar as medidas e as politicas especiais
necessarias de diferenciacdo ou preferéncia para garantir o gozo ou exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais de pessoas ou grupos que sejam sujeitos de
racismo discriminacdo ou intolerancia com o objetivo de promover condi¢cbes
equitativas de igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para estas
pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas
discriminatorias nem incompativeis com o objeto ou intencdo desta Convencéo,
ndo deverdo conduzir a manutencao de direitos separados para grupos diferentes,
e ndo deverdo se perpetuar para além de um periodo razoavel ou apos atingido
dito objetivo.

PROPOSTA DA SECRETARIA: Os Estados Partes comprometem-se a adotar as
medidas especiais ou de acao afirmativa definidas no artigo 1° inciso 5.

PROPOSTA DO CANADA: Propde eliminar este artigo.
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Alcance e avaliacao

A proposta, congruente com a definicdo contida no artigo 1°, e com a integracdo da
negative list, encarrega-se de gerar a obrigacdo juridica dos Estados para implementar as
medidas de acdo afirmativa.

Levando em consideracdo a necessidade de preservar uma sistematica interna entre as
definicBes conceituais e as obrigacGes, e por uma consideracdo de melhor técnica de
redacdo, o IIDH permite sugerir a seguinte proposta para sua oportuna discussao:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar, em beneficio das pessoas ou grupos de
pessoas que sofrem ou enfrentam racismo, discriminacdo, incluida a indireta e a
multipla ou agravada, e intolerancia, as medidas especiais ou de acdo afirmativa para
contribuir ao lucro do objeto e fim da presente Convencdo, na maneira e com 0S
alcances definidos no artigo 1°.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO 111

Para conseguir os objetivos desta Convencdo, 0s
Estados parte se comprometem a:

1. Adotar as medidas de carater legislativo, social,
educativo, trabalhista ou de qualquer outra indole,
necessarias para eliminar a discriminagdo contra as
pessoas com deficiéncia e propiciar sua plena
integracéo na sociedade, incluidas as que se enumeram
a seguir, sem que a lista seja taxativa:

a ) Medidas para eliminar progressivamente a
discriminagdo e promover a integragdo por parte das
autoridades governamentais e/ou entidades privadas
na prestacdo ou fornecimento de bens, servicos,
instalacBes, programas e atividades, tais como o
emprego, o transporte, as comunicagdes, a moradia,
a recreacgdo, a educacdo, 0 esporte, 0 acesso a justica
e 0s servigos policiais, e as atividades politicas e de
administragdo;

sobre a
Formas de

Convencao Internacional
Eliminacdo de todas as
Discriminacao Racial

Artigo 2°

2. Os Estados partes tomardo, quando as circunstancias
o aconselhem, medidas especiais e concretas, nas
esferas social, econdmica, cultural e em outras esferas,
para assegurar o adequado desenvolvimento e protecdo
de certos grupos raciais ou de pessoas pertencentes a
estes grupos, com o fim de garantir em condi¢Bes de
igualdade o pleno desfrute por ditas pessoas dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais. Essas
medidas em nenhum caso poderdo ter como
conseqiiéncia a manutencdo de direitos desiguais ou
separados para 0s diversos grupos raciais apés
atingidos os objetivos para os quais se tomaram.

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher

Artigo 2°

Os Estados Partes tomardo em todas as esferas, e em
particular nas esferas politica, social, econdbmica e
cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de
carater legislativo, para assegurar 0 pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objeto
de lhe garantir o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em igualdade
de condi¢Bes com o homem.

Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 5°

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a
discriminagdo, os Estados Partes adotardo todas as
medidas pertinentes para assegurar a realizacdo de
ajustes razoaveis.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Preservar as obrigacdes para os Estados de implementar medidas especiais ou de
acdo afirmativa que se indicam na proposta do artigo em referéncia.

2. Para preservar a sistemética interna, o 1IDH permite-se sugerir a seguinte redacao
alternativa do artigo 7° para seu estudo e consideracao:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar, em beneficio das pessoas ou grupos
de pessoas que sofrem ou enfrentam racismo, discriminacao, incluida a indireta e a
multipla ou agravada, e intolerancia, as medidas especiais ou de acédo afirmativa
para contribuir ao lucro do objeto e fim da presente Convengéo, na forma e com 0s
alcances definidos no artigo 1°.
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Artigo 8°

Os Estados Parte comprometem-se a formular e aplicar politicas que tenham por
objetivo o tratamento equitativo e a geracdo de igualdade de oportunidades para
todas as pessoas, entre elas, politicas de tipo educativo e de promocao, e a difuséo
da legislacéo sobre a matéria por todos 0s meios possiveis, incluidos os meios de
comunicacdo em massa e Internet.

PROPOSTA DO CANADA: Os Estados Parte comprometem-se a formular e
aplicar politicas que tenham por objetivo o tratamento justo e a geragao de
igualdade de oportunidades para todas as pessoas, entre elas, politicas de
tipo educativo e de promocédo. Os Estados Parte se assegurardo também de
que a legislacdo seja acessivel e esteja disponivel ao publico.

NOTA:
Algumas delegacdes consideram que deveria investir-se a localizacdo dos
artigos 7° e 8° por ser o 8° a nhorma geral e o 7° a particular.
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Alcance e avaliacao

O IIDH compreende que o alcance deste artigo transcende as medidas especiais ou de
acdo afirmativa, incluindo-as junto com medidas associadas com a legislacdo sobre a
igualdade e criacdo de oportunidades para pessoas que enfrentam manifestacdes de
racismo, discriminacéo, inclusiva a indireta e a multipla, e outras formas de intolerancia,
no caso de ser necessario para corrigir e evitar a violagao ao principio de igualdade que
tais condutas, praticas ou medidas implicam.

Assim mesmo, a proposta do Canada, com relacéo a legislacéo, introduz um elemento de
permanéncia no tempo que é digno de destacar: 0 acesso e disponibilidade ao publico da
legislagdo. Em tal sentido é importante levar em conta que a obrigacdo de difusdo —
contida na proposta do documento de trabalho— pode se esgotar com um Unico e
exclusivo ato de difusdo, que ndo necessariamente garante que o publico tenha acesso
aos textos legislativos e possa dispor deles. Esta parte da proposta canadense deve ser
retomada.

No mesmo sentido, o IIDH concorda com a expresséo de algumas delegac6es no sentido
de ordenar as normas em seqliéncia dedutiva, de maneira que o atual artigo 8° seja, na
Convencao, o artigo 7°, e vice-versa. Com essa ressalva o IIDH estima que o artigo em
referéncia deveria se redigir assim:

Os Estados Parte comprometem-se a formular e aplicar politicas que tenham por
objetivo o tratamento equitativo e a geracédo de igualdade de oportunidades para todas
as pessoas, entre elas, politicas de tipo educativo e de promoc¢éao, bem como a difusao,
acesso e disponibilidade ao publico da legislacdo sobre a matéria, empregando para
isso todas as formas e meios de comunicacao possiveis, inclusive a Internet.

ARTIGO 8°-P4gina 2



Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO 111

Para conseguir os objetivos desta Convencdo, 0s
Estados parte se comprometem a:

1. Adotar as medidas de carater legislativo, social,
educativo, trabalhista ou de qualquer outra indole,
necessarias para eliminar a discriminagdo contra as
pessoas com deficiéncia e propiciar sua plena
integracéo na sociedade, incluidas as que se enumeram
a seguir, sem que a lista seja taxativa:

a ) Medidas para eliminar progressivamente a
discriminagdo e promover a integragdo por parte das
autoridades governamentais e/ou entidades privadas
na prestacdo ou fornecimento de bens, servicos,
instalacBes, programas e atividades, tais como o
emprego, o transporte, as comunicagdes, a moradia,
a recreacgdo, a educacdo, 0 esporte, 0 acesso a justica
e 0s servigos policiais, e as atividades politicas e de
administragdo;

sobre a
Formas de

Convencao Internacional
Eliminacdo de todas as
Discriminacao Racial

Artigo 2°

2. Os Estados partes tomardo, quando as circunstancias
o aconselhem, medidas especiais e concretas, nas
esferas social, econdmica, cultural e em outras esferas,
para assegurar o adequado desenvolvimento e protecdo
de certos grupos raciais ou de pessoas pertencentes a
estes grupos, com o fim de garantir em condi¢Bes de
igualdade o pleno desfrute por ditas pessoas dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais. Essas
medidas em nenhum caso poderdo ter como
conseqiiéncia a manutencdo de direitos desiguais ou
separados para 0s diversos grupos raciais apés
atingidos os objetivos para os quais se tomaram.

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher

Artigo 2°

Os Estados Partes tomardo em todas as esferas, e em
particular nas esferas politica, social, econdbmica e
cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de
carater legislativo, para assegurar 0 pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objeto
de lhe garantir o exercicio e o gozo dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais em igualdade de
condi¢des com o homem.

Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 5°

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a
discriminagdo, os Estados Partes adotardo todas as
medidas pertinentes para assegurar a realizacdo de
ajustes razoaveis.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:
1. Preservar as obrigacOes para os Estados sobre as que versam o presente artigo.

2. Para preservar a sistematica interna, o IIDH permite retomar a sugestéo de ordenagéo
por sequiéncia dedutiva, bem como alguns elementos destinados a transcender a
obrigacdo de difusdo da legislacdo, pretendendo a melhoria da acessibilidade e
disponibilidade da mesma em frente ao publico, e para o qual, depois de mudar a
numeragdo com o artigo precedente, sugere a seguinte redacao alternativa do artigo
em referéncia, para seu estudo e consideragéo:

Os Estados Parte comprometem-se a formular e aplicar politicas que tenham por
objetivo o tratamento equitativo e a geracdo de igualdade de oportunidades para
todas as pessoas, entre elas, politicas de tipo educativo e de promocéao, e a difusdo
da legislacdo sobre a matéria por todos os meios possiveis, incluidos os meios de
comunicagdo em massa e Internet.
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Artigo 9°

Os Estados Parte comprometem-se a adotar a legislacdo que defina e proiba
claramente o racismo, a discriminagcdo e a intolerancia, aplicavel a todas as
autoridades publicas, bem como a todas as pessoas naturais e juridicas, tanto no
setor pablico como privado, em especial nas areas de emprego, participacdo em
organizacgdes profissionais, educacdo, capacitagdo, moradia, saude, protegédo
social, exercicio da atividade econdmica, acesso aos servigos publicos, entre
outros; e a derrogar ou modificar toda legislacdo que constitua ou produza
discriminacéo e intolerancia.

PROPOSTA DO MEXICO: Os Estados Parte comprometem-se a adotar,
promulgar e/ou publicar e manter em vigéncia a legislacdo que defina e
promova claramente a discriminacdo e a intolerancia, aplicavel as
autoridades publicas de todos os niveis e dos trés poderes, bem como a
todas as pessoas naturais e juridicas tanto no setor publico como privado em
especial nas areas de emprego, procuracdo e administracdo de justica
participacdo em organizac¢des profissionais, educacdo, capacitacdo, moradia,
salde, protecao social, exercicio da atividade econbémica, acesso aos servigos
publicos, entre outros; e a derrogar ou modificar toda legislacdo que
constitua ou produza discriminacdo e intolerancia.

PROPOSTA DO CANADA: Os Estados Parte comprometem-se a adotar a
legislacdo que defina e proiba claramente a discriminagédo, aplicavel tanto no
setor publico como privado, em especial nas areas de emprego, participacao
em organizacbes profissionais, educacdo, treinamento, moradia, saude,
protecdo social, exercicio da atividade econbémica e acesso aos Servicos
publicos.

Cada Estado Parte derrogard ou modificara toda legislacdo que tenha como
propdésito criar ou perpetrar a discriminacdo e intolerancia
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Alcance e avaliacao

Quando se analisou a proposta do artigo 2° do Projeto, se indicou:*

Nesse sentido, as obrigacGes que se criam para um Estado que seja Parte dentro da
Convencdo seriam as seguintes:

a) Abster-se de realizar atos de discriminacdo ao momento de formular suas leis
(leia-se ordenamento juridico interno). Proibicdo da discriminacéo de jure.

b) Brindar prote¢do, por via da lei (leia-se ordenamento juridico interno) contra o
racismo, toda forma de discriminacdo e intolerancia. Tal protecdo implica, a sua
vez:

a. Um marco juridico de protecdo contra o racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerancia que o Estado realize de fato

b. Um marco juridico de protecdo contra o racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerAncia que os particulares possam realizar ao
amparo do ordenamento juridico existente (i.e.. racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerancia de jure cometida por particulares).

c. Um marco juridico de protecdo contra o racismo, toda forma de
discriminacdo e intolerdncia que os particulares possam realizar em suas
atuacdes intersubjetivas, aproveitando as lacunas legais (i.e.. racismo, toda
forma de discriminacdo e intolerancia de fato cometida por particulares).

O presente artigo guarda uma enorme coincidéncia com o referido artigo 2°, porque
precisa normativamente o que naquele era uma conseqliéncia logica em funcdo do
contexto no qual se enquadraria a Convencao.

No entanto, quando se fala de adequacdo do direito interno ndo deveria limitar-se
unicamente ao marco legislativo stricto sensu, ja que muitas vezes tal marco apresenta
lacunas ou contradicbes que foram integradas mediante jurisprudéncia e inclusive
praticas.

Na formulagdo de um artigo como o presente, alem de tudo, deve existir a necessaria
congruéncia com as defini¢bes conceituais que se empregaram como base e frontispicio
da Convencéo, o que obriga, desde a perspectiva do IIDH a fazer uma reconsideragao
nesses termos.

! vid.: se¢do correspondente ao analise do artigo 29.
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Com o proposito de manter e conseguir congruéncia com a CONVENGAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS, e com 0 PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, instrumentos fundamentais e complementares no marco do sistema
interamericano, seria apreciavel encontrar uma férmula de integracdo das obrigacdes que
ambos instrumentos impdem com respeito as atuacGes devidas no direito interno, bem
como a obrigacédo de adotar medidas que impdem o segundo.

Em tal sentido, e tendo presente o anotado no momento da analise do artigo 2° e o
exposto recentemente, o IIDH permite-se a possibilidade de propor, para sua
consideracdo e discussao, a seguinte proposta:

Os Estados Parte, comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de ordem
interna incluindo nestas a promulgacéo, modificacdo ou derrogacéo de disposi¢oes
legislativas ou de outro carater, a fim de conseguir tanto no ambito publico como
privado, o combate do racismo, da discriminacéo, incluindo a indireta e a multipla ou
agravada, e a intolerancia, assim seja que estas se encontrem amparadas por
disposicdes normativas (de jure) ou simplesmente como manifestacGes faticas (de fato).
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 2°

Se no exercicio dos direitos e liberdades mencionados
no artigo 1° ndo estiver garantido por disposi¢des
legislativas ou de outro carater, os Estados partes se
comprometem a adotar, de acordo com seus
procedimentos constitucionais e as disposi¢des desta
Convencéo, as medidas legislativas ou de outro carater
que forem necessarias para fazer efetivos tais direitos e
liberdades.

N

Protocolo  Adicional a  Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 2°

Se o0 exercicio dos direitos estabelecidos no presente
Protocolo ndo estiver garantido por disposicoes
legislativas ou de outro carater, os Estados partes se
comprometem a adotar, de acordo com seus
procedimentos constitucionais e as disposi¢Oes deste
Protocolo, as medidas legislativas ou de outro carater
que forem necessarias para fazer efetivos tais direitos.

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 2.2

Cada Estado Parte compromete-se a adotar, de acordo
com seus procedimentos constitucionais e as
disposi¢Ges do presente Pacto, as medidas oportunas
para ditar as disposicdes legislativas ou de outro carater
que forem necessarias para fazer efetivos os direitos
reconhecidos no presente Pacto e que ndo estejam
garantidos por disposicdes legislativas ou de outro
carater.

Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais

Artigo 2.1

Cada um dos Estados Partes no presente Pacto se
compromete a adotar medidas, tanto por separado como
mediante a assisténcia e a cooperacdo internacionais,
especialmente econdmicas e técnicas, até 0 maximo dos
recursos de que disponha, para conseguir
progressivamente, por todos os meios apropriados,
inclusive em particular a adogdo de medidas
legislativas, a plena efetividade dos direitos aqui
reconhecidos.

sobre a
Formas de

Convencao Internacional
Eliminacdo de todas as
Discriminacéo Racial

Artigo 2°
1. Os Estados partes condenam a discriminago racial e
comprometem-se a seguir, por todos 0s meios
apropriados e sem demora, uma politica encaminhada a
eliminar a discriminacéo racial em todas suas formas e
a promover o entendimento entre todas as racas, e com
tal objeto:

a) Cada Estado parte compromete-se a ndo incorrer em
nenhum ato ou préatica de discriminagdo racial contra
pessoas, grupos de pessoas ou instituicbes e a velar por
que todas as autoridades publicas e instituicoes
publicas, nacionais e locais, atuem em conformidade
com esta obrigagéo;

b) Cada Estado parte compromete-se a ndo fomentar,
defender ou apoiar a discriminagdo racial praticada por
quaisquer pessoas ou organizagdes;
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

c) Cada Estado parte tomara medidas efetivas para
revisar as politicas governamentais nacionais e locais, e
para emendar, derrogar ou anular as leis e as
disposicbes regulamentares que tenham como
conseqiiéncia criar a discriminagdo racial ou a
perpetuar onde ja exista;

d) Cada Estado parte proibira e fara cessar por todos os
meios apropriados, inclusive, se 0 exigissem as
circunstancias, medidas legislativas, a discriminacdo
racial praticada por pessoas, grupos ou organizagoes;

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher

Artigo 2°
Os Estados Partes condenam a discriminacéo contra a
mulher em todas suas formas, convém em seguir, por
todos os meios apropriados e sem demora, uma politica
encaminhada a eliminar a discriminacdo contra a
mulher e, com tal objeto, se comprometem a:

a) Consagrar, se ainda ndo o fizeram, em suas
constituigdes nacionais e em qualquer outra legislacdo
apropriada o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei ou outros meios apropriados
a realizagdo prética desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro
carater, com as sang¢Oes correspondentes, que proibam
toda discriminagdo contra a mulher;

c) Estabelecer a protegcdo juridica dos direitos da
mulher sobre uma base de igualdade com os do homem
e garantir, por meio dos tribunais nacionais
competentes e de outras instituicbes publicas, a
protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminag&o;

Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 4°
1. Os Estados Partes comprometem-se a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e as liberdades fundamentais das pessoas com
deficiéncia sem discrimina¢do alguma por motivos de
deficiéncia. A tal fim, os Estados Partes comprometem-
se a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas
e de outra indole que sejam pertinentes para fazer
efetivos o0s direitos reconhecidos na presente
Convencéo;

b) Tomar todas as medidas pertinentes, incluidas
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SISTEMA UNIVERSAL

medidas legislativas, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, costumes e praticas existentes que
constituam discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia;

c) Levar em conta, em todas as politicas e todos os
programas, a protecdo e promocdo dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia;
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:
1. Preservar as obrigacOes para os Estados sobre as que versam o presente artigo.

2. Para preservar a sistematica interna, o 1IDH sugere a consideracdo e estudo da
seguinte proposta, a que considera suficiente abrangente e clara sobre os alcances de
adequacdo do direito interno, assim:

Os Estados Parte, comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de
ordem interna incluindo nestas a promulgacdo, modificacdo ou derrogacdo de
disposicdes legislativas ou de outro carater, a fim de conseguir tanto no ambito
publico como privado, o combate do racismo, da discriminacgao, incluindo a indireta
e a multipla ou agravada, e a intolerancia, assim sejam que estas se encontrem
amparadas por disposicOes normativas (de jure) ou simplesmente como
manifestagdes faticas (de fato).
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Artigo 10°

Os Estados Parte comprometem-se a assegurar que Seus sistemas politicos e
legais, reflitam apropriadamente a diversidade dentro de suas sociedades a fim de
atender as necessidades particulares e legitimas da cada um dos setores da
populacéo.

PROPOSTA DO MEXICO: Os Estados comprometem-se a assegurar que seus
sistemas distributivos, juridicos, econbmicos e sbécio-politicos, reflitam
apropriadamente a diversidade dentro de suas sociedades a fim de atender
as necessidades legitimas de todos os setores da populacéo.

PROPOSTA DA COSTA RICA: Os Estados Parte comprometem-se a atender as
necessidades legitimas de todos os grupos e setores da populacdo, para que
seja refletida a diversidade que existe na sociedade.

PROPOSTA DA SECRETARIA: Os Estados Parte comprometem-se a tomar as
medidas necessarias para garantir que a diversidade de suas sociedades seja
respeitada e refletida em todas as esferas da atividade publica e privada.

PROPOSTA DO CANADA: Os Estados Parte comprometem-se a fomentar a
diversidade na participacdo em seus sistemas politicos e judiciais.
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Alcance e avaliacao

Este artigo tem um alcance muito preciso e é o de evitar a exclusdo de pessoas ou grupos
de pessoas por ocasido dos fatores de discriminagdo, a partir do reconhecimento da
pluralidade que caracteriza o sistema politico e legal (juridico). A relevancia desta
obrigagdo radica em que ambos palcos —o sistema politico e legal- sdo sistemas de
publicidade, no sentido que sdo ambitos notdrios, além disso, sdo ambitos de tomada de
decisdes —0 sistema politico— e de manifestacdo ou projecdo das decisdes adotadas —
sistema juridico—.

Desta forma o que se consegue avancar em termos de pluralidade no ambito dos
sistemas politicos e legais (juridicos) € um progresso emblematico que pode ter um
efeito de imitacdo e réplica em outros &mbitos.

O IIDH expressa sua conformidade pela proposta expressada no Projeto de Convencao,
por considera-la bem mais precisa e direta que as propostas apresentadas por algumas
Delegacdes e pela mesma Secretaria. Nesse sentido expressa seu apoio e desejo de
aprovacao de tal disposicdo na maneira que foi formulada, com a excecdo de substituir
o sistema legal pelo sistema juridico, sendo este ultimo bem mais amplo e abrangente
que o primeiro.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Carece

Convencdao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 4°

3. Na elaboracdo e aplicacdo de legislagdo e politicas
para fazer efetiva a presente Convengdo, e em outros
processos de adocdo de decisdes sobre questdes
relacionadas com as pessoas com deficiéncia, o0s
Estados Partes celebrardo consultas estreitas e
colaborardo ativamente com as pessoas com
deficiéncia, incluidos os meninos e as meninas com
deficiéncia, através das organizagbes que as
representam.
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Recomendacbes

Em consideragéo anteriormente exposto, o IIDH recomenda o seguinte:
1. Preservar as obrigacOes para os Estados sobre as que versam o presente artigo.

2. A aprovacdo da proposta contida no documento do Projeto de Convencéo sobre que
tratou o trabalho do Grupo de Trabalho, fazendo a substituicdo da expresséo
“sistema legal” por sistema “juridico”, de maneira que dito artigo seja redigido da
seguinte maneira:

Os Estados Parte comprometem-se a assegurar que seus sistemas politicos e
juridicos, reflitam apropriadamente a diversidade dentro de suas sociedades a fim
de atender as necessidades particulares e legitimas da cada um dos setores da
populacéo.
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Artigo 11°

Os Estados Parte comprometem-se a assegurar as vitimas do racismo, a
discriminacéo e a intolerncia um tratamento equitativo, a igualdade de acesso ao
sistema de justica, processos ageis e eficazes, uma justa reparacdo no &mbito civil
ou penal, segundo corresponda. Além disso, considerardo adotar as medidas
legislativas necessarias para assegurar o investimento do 6nus da prova, de tal
maneira que corresponda ao acusado provar a adocao de procedimentos e préaticas
que assegurem um tratamento equitativo e ndo discriminatorio.

PROPOSTA DO MEXICO: Os Estados Parte comprometem-se a assegurar as
vitimas da discriminac¢ao e intolerdncia um tratamento eqiitativo de acesso
aos sistemas de justica, através de processos ageis em prazos breves e
razoaveis, uma justa reparacdo no ambito civil ou penal, segundo
corresponda. Além disso, considerardo adotar as medidas legislativas
necessarias para assegurar o investimento do 6nus da prova, de tal maneira
que corresponda ao acusado provar a adocdo de procedimentos e préticas
que assegurem um tratamento equitativo e nao discriminatério.

PROPOSTA DO CANADA: Os Estados Parte comprometem-se a tomar as
medidas necesséarias para promover que as Vvitimas do racismo e a
discriminacdo recebam um tratamento equitativo, tenham igualdade de
acesso ao sistema de justica, processos ageis e eficazes, e um remédio eficaz
no ambito civil ou penal, segundo corresponda. NOS processos civis, 0S
Estados Parte também podem considerar medidas que permitam o
investimento do énus da prova para que o0 acusado possa dar uma explicacao
sobre qualquer tratamento diferencial em caso que o demandante seja o
primeiro em demonstrar um caso de discriminacgao.
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Alcance e avaliacao

O conteudo do presente artigo é duplo. Por uma parte refere-se as medidas de reparacao.
Por outra ha um aspecto concreto e especifico de indole processual.

Com relacdo a reparacdo, é importante primeiro identificar a vitima. Segundo o Projeto
de Convencdo trata-se de uma vitima de racismo, discriminacdo ou intolerancia. No
entanto, o IIDH para manter congruéncia com sua proposta conceitual considera que é
bem mais preciso referir a vitima das manifestaces de racismo, de discriminacao ou de
outras manifestagdes de intolerancia. Em segundo lugar, o que deve-se garantir as
vitimas, em geral, é 0 acesso a justica e a existéncia de mecanismos judiciais instruidos
conforme as garantias do devido processo, e que sejam diligenciados de maneira rapida,
singela e eficaz, que a amparem dos direitos que Ihe foram violentados,* e oferecam as
medidas de reparacdo do dano.

A reparacdo do dano, conforme a jurisprudéncia interamericana, implica as seguintes
modalidades, que podem coincidir ou ndo, segundo as circunstancias:

a. Cesse do ato e das garantias de ndo repeticdo, que supdem uma mudanca
tanto de condicdes estruturais, como de politicas, normas e/ou préticas para
que as condutas, praticas ou medidas deixem de existir e ndo voltem a
suceder no futuro, nem a vitima concreta nem a nenhuma outra pessoa.

b. Restituicdo integral (restitutio in integrum), que é a possibilidade juridica e
fatica de retornar as coisas até ou 0 mais proximo ao estado que se
encontravam antes da existéncia do ato que constitui a violagdo especifica.

c. Compensacdo, que é a indenizagdo econémica pelos danos materiais e
imateriais sofridos.

d. Medidas de satisfacdo, que supdem acbes concretas para o restabelecimento
simbdlico da honra ou dignidade afetados pela atuacdo violatoria, como as
desculpas publicas, a elaboracdo de monumentos, etc.

Por outra parte, as medidas reparatérias devem ser procedentes em funcdo do dano
sofrido, e ndo da natureza juridica do remédio processual que se dispensa para a vitima.

O segundo elemento que se aborda na proposta tem a ver com o investimento do 6nus da
prova nos processos. O investimento do 6nus da prova é uma regra de excecao, tomando
em conta que o principio geralmente aceito é que o acusador ou a parte processalmente

! vid.: Convengdo Americano sobre Direitos Humanos, artigo 259.
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autora tem a obrigacdo de provar, e em geral, quem sustenta uma pretensdo positiva
possui um dever de aproximacédo de material provatério. O principio de inversdo do 6nus
da prova busca que a pessoa acusada ou que resiste a pretensdo processual seja a que
deve demonstrar ou acreditar que seu comportamento ndo foi uma manifestacdo de
racismo, um comportamento discriminatorio ou outra manifestagdo de intolerancia.

Como regra de excecdo, a inversdao do 6nus da prova deve se encontrar muito bem
justificada. A realizacdo de uma préatica discriminatéria, ou de uma manifestacdo de
racismo ou de outra manifestacdo de intolerdncia ndo € uma razdo suficiente para
generalizar a realizacdo da inversdo do 6nus da prova.

Por tal razdo é acertada, desde a perspectiva do Direito Internacional Publico, que o
contetdo da obrigagdo ndo seja a de adotar as medidas para a inversao do dnus da prova,
sendo a de considerar a adocdo de tais medidas. O problema de uma norma com esse
contetdo é que, dada a natureza essencialmente dispositiva do Direito Internacional
Publico, tal obrigacdo ndo tem um resultado previsivel. Além disso, a diversidade de
Estados pode gerar uma diversidade de critérios que poderiam eventualmente ser
antagénicos, com o qual se perderia o sentido e a vantagem de ir a uma fonte do Direito
Internacional Publico, que €, precisamente, estandarizar um minimo de comportamento.

Em tal sentido é aconselhavel que a Organizacdo dos Estados Americanos, atraves da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, possa propor aos Estados Parte,
lineamentos ou diretrizes, prévia realizacdo de um detalhado estudo, sobre as situacdes
0u casos nos quais a inversdo do 6nus da prova seja justificavel.

Com as anteriores idéias, o 1IDH sugere a reconsideracdo do presente artigo, e para o
qual propde a seguinte redacdo, para sua consideragéo e estudo:

Os Estados Parte comprometem-se a assegurar as vitimas do racismo, a discriminacgao
e a intolerancia, o acesso a justica e a mecanismos judiciais que, substanciados
conforme os principios do devido processo, sejam rapidos, singelos e eficazes para
ampara-las com respeito aos direitos que lhes foram violentados; assim mesmo para
que tais mecanismos de protecdo desenvolvam as possibilidades, dadas as
circunstancias da cada caso, de reparacdo do dano, a partir do cesse das condutas,
praticas ou medidas ilicitas, as garantias para sua nao repeticéo, a restitui¢ao integral,
a compensacao, e as medidas de satisfacao.

Os Estados Parte, além disso, considerardo a adocdo das medidas legislativas e
processuais necessarias para assegurar o investimento do énus da prova, nos casos em
que tal investimento seja justificavel. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
devera, prévia a realizacdo de um estudo pormenorizado sobre o tema, propor
lineamentos e diretrizes a ditos Estados sobre as situagdes e circunstancias nos quais tal
investimento é justificavel.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 25°

1. Toda pessoa tem direito a um recurso singelo e
rapido ou a qualquer outro recurso efetivo ante os juizes
ou tribunais competentes, que a ampare contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo, a lei ou a presente Convencéo, ainda que
tal violagdo seja cometida por pessoas que atuem no
exercicio de suas fungdes oficiais.

2. Os Estados partes comprometem-se:

a ) .a garantir que a autoridade competente prevista
pelo sistema legal do Estado decidird sobre os
direitos de toda pessoa que interponha tal recurso;

b). a desenvolver as possibilidades de recurso
judicial, e

c). a garantir o cumprimento, pelas autoridades
competentes, de toda decisdo em que se tenha
estimado procedente o recurso.

Convencdo Interamericana para Prevenir
e Sancionar a tortura.

Artigo 8°
Os Estados partes garantirdo a toda pessoa que denuncie
ter sido submetida & tortura no &mbito de sua jurisdi¢do
o direito a que 0 caso seja examinado imparcialmente.

Assim mesmo, quando exista dendncia ou razédo
fundada para achar que se cometeu um ato de tortura no
ambito de sua jurisdicdo, os Estados partes garantirdo
que suas respectivas autoridades procederdo de oficio e
de imediato a realizar uma investigacdo sobre o caso e a
iniciar, quando corresponda, 0 respectivo processo
penal.

Uma vez esgotado o ordenamento juridico interno do
respectivo Estado e 0s recursos que este prevé, o caso
poderéd ser submetido a instancias internacionais cuja
concorréncia tenha sido aceitada por esse Estado.

Artigo 9°
Os Estados partes comprometem-se a incorporar em
suas legislagdes nacionais normas que garantam uma
compensacdo adequada para as vitimas do delito de
tortura.

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 2°
3. Cada um dos Estados Partes no presente Pacto se
compromete a garantir que:

a) Toda pessoa cujos direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto tenham sido
violados podera interpor um recurso efetivo, ainda
que tal violacdo tivesse sido cometida por pessoas
que atuavam no exercicio de suas fungdes oficiais;

b) A autoridade competente, judicial, administrativa
ou legislativa, ou qualquer outra autoridade
competente prevista pelo sistema legal do Estado,
decidira sobre os direitos de toda pessoa que
interponha tal recurso, e desenvolvera as
possibilidades de recurso judicial;

¢) As autoridades competentes cumprirdo toda
decisdo em que se tenha estimado procedente o

recurso.
Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacao Racial

Artigo 6°

Os Estados partes assegurarao a todas as pessoas que se
encontrem sob sua jurisdicdo, protecdo e recursos
efetivos, perante os tribunais nacionais competentes e
outras instituigdes do Estado, contra todo ato de
discriminacdo racial que, contravindo a presente
Convencéo, viole seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como o direito a pedir a esses
tribunais satisfacdo ou reparacdo justa e adequada por
todo dano de que possam ser vitimas como
consequéncia de tal discriminagéo.

Convencao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes

Artigo 13°
Todo Estado Parte velard para que toda pessoa que
alegue ter sido submetida a tortura em qualquer
territorio sob sua jurisdi¢do tenha direito a apresentar
uma queixa e a que seu caso seja logo e imparcialmente
examinado por suas autoridades competentes. Tomar
medidas para assegurar que quem apresente a queixa e
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Nada do disposto neste artigo afetard o direito que
possam ter a vitima ou outras pessoas de receber
compensacdo em virtude de legislagdo nacional
existente.

Convencdao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher

Artigo 7°
Os Estados Partes condenam todas as formas de
violéncia contra a mulher e convém em adotar, por
todos os meios apropriados e sem demora, politicas
orientadas a prevenir, sancionar e erradicar dita
violéncia e a realizar o seguinte:...

f. estabelecer procedimentos legais justos e eficazes
para a mulher que tenha sido submetida a violéncia, que
incluam, entre outros, medidas de protegdo, um
julgamento oportuno e o0 acesso efetivo a tais
procedimentos;

g. estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher objeto de
violéncia tenha acesso efetivo a ressarcimento,
reparacdo do dano ou outros meios de compensagao
justos e eficazes,

as testemunhas estejam protegidas contra maus tratos
ou intimidacdo como conseqiiéncia da queixa ou do
depoimento prestado.

Artigo 14°

1. Todo Estado Parte velard para que sua legislagdo
garanta a vitima de um ato de tortura a reparagéo € o
direito a uma indenizacdo justa e adequada, incluidos
0s meios para sua reabilitacdo o mais completa
possivel. Em caso de morte da vitima como resultado
de um ato de tortura, as pessoas a seu cargo terdo
direito a indenizacéo.

2. Nada do disposto no presente artigo afetara qualquer
direito da vitima ou de outra pessoa a indenizacdo que
possa existir de acordo as leis nacionais.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:
1. Preservar a intencdo que motiva o presente artigo.

2. A consideracédo e estudo, para sua eventual aprovacdo, da seguinte redacdo sobre o
artigo 11° da Convengéo:

Os Estados Parte comprometem-se a assegurar as vitimas do racismo, a
discriminacéo e a intolerancia, o acesso a justica e a mecanismos judiciais que,
substanciados conforme os principios do devido processo, sejam rapidos, singelos e
eficazes para ampara-las com respeito aos direitos que Ihes foram violentados;
assim mesmo para que tais mecanismos de protecdo desenvolvam as possibilidades,
dadas as circunstancias da cada caso, de reparacdo do dano, a partir do cesse das
condutas, praticas ou medidas ilicitas, as garantias para sua nao repeticdo, a
restituicdo integral, a compensacéo, e as medidas de satisfacao.

Os Estados Parte, além disso, consideraram a adocdo das medidas legislativas e
processuais necessarias para assegurar o inversao do 6nus da prova, nos casos em
que tal inversdo seja justificavel. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
deverd, prévia a realizacdo de um estudo pormenorizado sobre o tema, propor
lineamentos e diretrizes a ditos Estados sobre as situacdes e circunstancias nos
quais dito inversao é justificavel.
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Artigo 12°

Os Estados Parte comprometem-se a considerar como agravantes aqueles atos que
impliguem uma discriminacdo ou atos de intolerancia multipla, isto €, quando
qualquer distincdo, exclusdo ou restricdo se base em dois ou mais dos critérios
enunciados no [inciso “1” do artigo 1°] da presente Convencéo.

PROPOSTA DO CANADA: eliminar este artigo.
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Alcance e avaliacao

As agravantes sdo elementos que distorcem, no sentido de ampliar, a responsabilidade
dos autores de um ilicito. Desde uma perspectiva politico-criminosa, as agravantes entao
refletem modalidades que merecem uma reprovagdo juridico-penal maior que a
realizacdo simples de uma agéo.

Em tal sentido, as circunstancias agravantes sdo circunstancias que propdem um engano
para a vitima, ou a traicdo de uma confianca gerada, o incremento do sofrimento, e
inclusive até a futilidade dos motivos ou propositos que impulsionaram a atuagdo
delitiva.

O IIDH compreende que no léxico derivado da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia se marcou a
expressao “discriminacdo agravada” para se referir a discriminacdo maultipla. Assim
mesmo considera que a participacédo de fatores de discriminacdo deveria dar lugar a uma
agravante desde a perspectiva penal. Mas, igualmente deve considerar-se como
agravante o fato que a prética discriminatéria seja realizada em prejuizo de minorias ou
pessoas ou grupos de pessoas em situacdo ou estado de vulnerabilidade ou suscetiveis de
discriminagéo.

Em tal sentido o IIDH sugere a seguinte redacdo alternativa para o artigo em
comentario:

Os Estado Parte comprometem-se a considerar como agravantes, para efeitos penais, a
discriminacéo ou as outras manifestagdes de intolerancia, quando:

a) Baseiem-se em dois ou mais fatores de discriminagio
b) Sejam realizadas em prejuizo de pessoas ou grupos de pessoas pertencentes a

minorias, ou a grupos em situacdo de vulnerabilidade ou suscetiveis de
discriminagéo.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Carece

Carece
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:
1. Preservar a intencdo que motiva o presente artigo.

2. A consideracédo e estudo, para sua eventual aprovacdo, da seguinte redacdo sobre o
artigo 12° da Convengéo, que amplia os casos de agravantes assim:

Os Estado Parte comprometem-se a considerar como agravantes para os efeitos
penais, a discriminacdo ou as outras manifestacGes de intolerancia, quando:

a) Baseiem-se em dois ou mais fatores de discriminacao
b) Sejam realizadas em prejuizo de pessoas ou grupos de pessoas

pertencentes a minorias, ou a grupos em situacdo de vulnerabilidade ou
suscetiveis de discriminagéo.
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Artigo 13°

[Os Estados Parte comprometem-se a levar adiante, estudos sobre a natureza,
causas e manifestacbes da discriminagdo e intolerancia em seus respectivos
paises, tanto a nivel local, regional como nacional, e a coletar, compilar e difundir
dados e estatisticas sobre a situacdo dos grupos ou individuos que séo vitimas da
discriminacéo e da intoleréncia.]

PROPOSTA DA COSTA RICA: Os Estados Parte comprometem-se a contar,
seja por meios proprios ou através de contratacdo, com estudos, sobre a
natureza, causas e manifestacdes da discriminacdo e intolerancia em seus
respectivos paises, tanto a nivel local, regional como nacional, e a coletar,
compilar e difundir dados e estatisticas sobre a situacdo dos grupos ou
individuos que sao vitimas da discriminacao e da intolerancia.

PROPOSTA DO CANADA: Os Estados Parte comprometem-se a fomentar
estudos sobre a natureza, causas e manifestacdes da discriminacdo em seus
respectivos paises, tanto a nivel local, regional como nacional, e a coletar,
compilar e difundir dados, segundo seja pertinente, sobre a situacdo dos
grupos que sao vitimas da discriminacao.

PROPOSTA DE country-region ANTIGA AND BARBUDA: Believes that
this obligation places a great financial strain on Member States.
Agrees with the delegations that suggests language such as:
“member states should promote studies” Antigua and Barbuda
cannot commit the public purse to such research taking into
consideration that there is no high incidence of racism.

NOTA:

Algumas delegac¢des como o Brasil, o México e a Venezuela consideram que a
obrigacdo do Estado ndo exclui a de outras entidades, empresas ou
organizac¢des e que utilizar um termo como “fomentar os estudos...”ndo seria
suficiente neste artigo. Adicionalmente a delegacdo da Venezuela faz uma
referéncia a importancia de incluir neste artigo uma énfase para a educacao
e a promocédo da cultura enfocada na tolerancia.

Delegacdes como as da Costa Rica e do Peru consideram que néo esta claro
qual é o objetivo dos estudos.
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Alcance e avaliacao

Este € um artigo de ampla importancia para poder adotar decisdes desde o Estado que
contribui com o objeto e fim da Convengédo. Muitas a¢Ges podem ser tomadas com o
mesmo propoésito, muito bem definidas, mas provavelmente ndo bem direcionadas,
porque nem sempre ha uma medicdo clara dos problemas que as medidas devem
solucionar e nos ambitos ou areas nos quais devam intervir.

O artigo, nesse sentido, pretende a geracdo de informacdo, tanto quantitativa como
qualitativa, sobre os fendmenos que a Convencdo busca que se combatam, bem como
suas expressdes. Desta maneira os tomadores de decisdes e implementadores das
politicas publicas poderdo ter clareza sobre os fendmenos, bem como linhas de base a
partir das quais tracar metas especificas, moderadas no tempo, para possam ver e
apreciar mudangas concretas.

Com boa técnica o artigo assinala que a informacdo se refere aos diferentes niveis,
nacional, regional como local, precisamente porque os problemas especificos e a
fenomenologia que se busca combater com a Convencdo pode apresentar alcances
diferentes em cada um deles. As necessidades no ambito local podem ser umas, muito
diferentes as que existem no &mbito nacional, como costuma suceder. A observagédo de
micro-palcos € uma boa maneira de realizar progressos especificos, no ambito das
politicas publicas.

Um dos efeitos relevantes que implica a geracdo e difusdo da informacdo sobre esta
matéria é precisamente a de diminuir a invisibilizacdo, que ja € um progresso oriundo,
bem como um ponto de partida para as mudancgas politicas, econémicas, sociais,
juridicas e estruturais necessarias para desestimular as praticas cujo combate se persegue
com a Convencéo.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Carece

Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 31°
1. Os Estados Partes compilardo informacdo adequada,
incluidos dados estatisticos e de investigacdo, que lhes
permita formular e aplicar politicas, a fim de dar efeito
a presente Convencdo. No processo de compilagdo e
manutencdo desta informacéo se devera:
a) Respeitar as garantias legais estabelecidas, incluida a
legislacdo sobre protecdo de dados, a fim de assegurar a
confidencialidade e o respeito da privacidade das
pessoas com deficiéncia;
b) Cumprir as normas aceitadas internacionalmente
para proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como os principios éticos na
compilacéo e o uso de estatisticas.
2. A informagdo compilada em conformidade com o
presente artigo se desmembrard se for o caso, e se
utilizard como ajuda para avaliar o cumprimento pelos
Estados Partes de suas obrigag@es conforme a presente
Convencdo, bem como para identificar e eliminar as
barreiras com que se enfrentam as pessoas com
deficiéncia no exercicio de seus direitos.
3. Os Estados Partes assumirdo a responsabilidade de
difundir estas estatisticas e assegurar que sejam
acessiveis para as pessoas com deficiéncia e outras
pessoas.

ARTIGO 13° - P4agina 3




Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:
1. Preservar a intencdo que motiva o presente artigo.

2. A consideracédo e estudo, para sua eventual aprovacdo, da seguinte redacdo sobre o
artigo 13° da Convencdo, que busca a congruéncia interna com a proposta de
conceitualizacéo realizada pelo IIDH, assim:

Os Estados Parte comprometem-se a levar adiante, estudos sobre a natureza, causas
e manifestagdes do racismo, a discriminac@o e a intolerancia em seus respectivos
paises, tanto a nivel local, regional como nacional, e a coletar, compilar e difundir
dados e estatisticas sobre a situacao dos grupos ou individuos que séo vitimas de
tais condutas, praticas ou medidas ilicitas.
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Artigo 14°

Os Estados Parte comprometem-se, em conformidade com sua normatividade
interna, a estabelecer ou designar uma instituicdo nacional que sera responsavel
pelo seguimento do cumprimento da presente Convencdo, o qual serd
comunicado a Secretaria Geral da OEA. O representante de dita instituicdo
nacional sera o representante de dito Estado no Comité Interamericano para a
Prevencdo, Eliminacdo e Sancdo do Racismo e Todas as Formas de
Discriminacéo e Intolerancia.

PROPOSTA DO CANADA: Os Estados Parte comprometem-se, de acordo com
suas leis nacionais a designar um ou mais mecanismos nacionais que se
responsabilizem de dar seguimento a implementacdo das disposi¢fes desta
Convencdao, e a informar a Secretaria Geral da OEA sobre estes mecanismos.
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Alcance e avaliacao

Inicialmente o IIDH compartilha o espirito da disposi¢cdo em referéncia, toda vez que
pretende determinar no ambito da jurisdicdo interna do Estado uma autoridade
responsavel pelo seguimento dos compromissos da Convencao.

Adicionalmente este artigo introduz a idéia do Comité para a Prevencdo, Eliminagéo e
Sancédo do Racismo e Todas as Formas de Discriminacdo e Intolerancia. Trata-se de dois
mecanismos de seguimento, um de carater nacional e outro de carater internacional. O
artigo exige a coincidéncia entre a autoridade nacional encarregada do seguimento da
Convencao e os integrantes do Comité.

Sobre este ponto, o IIDH considera que a localizacdo do atual artigo ndo é a mais
adequada, sendo bem mais pertinente que se translade para o Capitulo V, onde se
encontram os mecanismos de protecdo e seguimento da Convencéo.

Complementariamente a isso, o IIDH ndo compartilha a idéia da criagdo de um novo
organismo dentro da OEA, especialmente quando ha uma limitacdo de recursos, e 0s
fundos ordinarios se encontram normalmente ja& comprometidos em diferentes outras
prioridades. Além disso, a maturidade e experiéncia dos o¢rgdos do sistema
interamericano de protecdo de direitos humanos Ihes da importante credibilidade para
cumprir os trabalhos que desenvolveria o Comité. Nesse sentido, se ha algo para fazer
com o sistema de protecdo de direitos humanos nas Américas é fortalecé-lo. A criagao
de outro organismo imita o treaty bodies machinery das Nacgdes Unidas e ndo
necessariamente contribui a esse proposito.

Adicionalmente diante dos vocabulos estabelecer ou designar, o 1IDH considera bem
mais adequado o segundo termo que supde uma institucionalidade pré-existente, e ndo a
confusdo que poderia gerar a expressao “estabelecer”, na medida em que se compreenda
gue deve ser uma nova institucionalidade dentro do aparelho estatal. A isso deve se
agregar que —como se expressa mais adiante, ao conferir o papel de depositario do
tratado ao Secretdrio Geral da Organizacdo dos Estados Americanos—  resulta
conseqiiente que deve-se notificar a designacdo do encarregado de cumprimento
domestico da mesma.

O IIDH deseja ressaltar que a finalidade perseguida pela norma é a de dispor de uma
autoridade estatal, mas que ndo pode denominar-se responsavel, toda vez que as falhas
na implementagdo nacional ou doméstica da Convencdo ndo necessariamente
dependerdo de suas atuagdes. Nesse sentido mais que responsabilidade, a autoridade é a
encarregada de velar porque as diferentes agéncias estatais cumpram seu papel dentro do
marco da Convencao. As medidas de implementacdo da Convencdo sdo muitas e muito
variadas, implicam transformacGes legislativas, jurisprudenciais, e até mudancas de
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politicas publicas, pelo que implica a acdo orquestrada ou coordenada dos poderes
estatais, tanto a nivel central como descentralizado e desconcentrado. Pretender que uma
entidade seja “responsavel” da implementacdo doméstica da Convencgdo pode resultar
ser uma ilusdo. Em todo caso, desde a perspectiva do Direito Internacional, a
responsabilidade pelo ndo cumprimento das obrigagdes derivadas da Convencdo
corresponde ao Estado em sua totalidade.

Pois bem, o IIDH entende que se trata de uma autoridade ou mecanismo ao qual se
deveria dotar de concorréncias legais para estimular a politica interna frente ao
cumprimento das obrigacdes derivadas da Convencao. E por outro lado, que seja um tipo
de cabeca visivel, a0 menos, entre o Estado e as organiza¢cdes ndo governamentais e a
sociedade civil em geral.

Em tal sentido, a proposta deveria reformular-se de uma maneira sintética a proposta que
contém o artigo 33° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que
o IIDH faz da seguinte maneira:

Os Estados Parte comprometem-se, em conformidade com sua normatividade, a
designar uma autoridade ou instituicdo nacional que sera a encarregada no ambito
interno das questdes relativas com o cumprimento da presente Convencéo, conferindo
além dos poderes necessarios para isso e que lhe facilitem a coordenacéo entre os
diferentes setores e niveis envolvidos. A designacdo e os poderes da autoridade ou
instituicdo nacional designada serdo comunicados ao Secretario Geral da Organizacao
dos Estados Americanos.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Carece

Protocolo Facultativo a Convencao contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes

Artigo 3°
Cada Estado Parte estabelecerd, designara ou mantera,
a nivel nacional, um ou varios 6rgdos de visitas para a
prevencdo da tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes (de agora em adiante
denominado o mecanismo nacional de prevencao).

Artigo 17°

Cada Estado Parte mantera, designara ou criara, no
mais tardar num ano ap6s a entrada em vigor do
presente Protocolo ou de sua ratificagdo ou adesdo, um
ou varios mecanismos nacionais independentes para a
prevencéo da tortura a nivel nacional. Os mecanismos
estabelecidos por entidades descentralizadas poderdo
ser designados mecanismos nacionais de prevencdo
para os efeitos do presente Protocolo se ajustam-se a
suas disposicoes.

Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 33°

1. Os Estados Partes, em conformidade com seu
sistema organizativo, designardo um ou mais
organismos governamentais encarregados das questdes
relativas a aplicagdo da presente Convencdo e
considerardo detidamente a possibilidade de estabelecer
ou designar um mecanismo de coordenagdo para
facilitar a adogdo de medidas ao respeito em diferentes
setores e a diferentes niveis.

2. Os Estados Partes, em conformidade com seus
sistemas  juridicos e administrativos, manterao,
reforgardo, designardo ou estabelecerdo, a nivel
nacional, um marco, que constard de um ou varios
mecanismos independentes, para promover, proteger e
supervisionar a aplicagdo da presente Convencgéo.
Quando designem ou estabelecam esses mecanismos,
os Estados Partes levardo em conta os principios
relativos a condicdo juridica e o funcionamento das
instituicbes nacionais de protecdo e promocdo dos
direitos humanos.

3. A sociedade civil, e em particular as pessoas com
deficiéncia e as organizacOes que as representam,
estardo integradas e participardo plenamente em todos
0s niveis do processo de seguimento.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Preservar a intencionalidade sobre a existéncia de uma instituicdo ou autoridade
nacional que seja designada para dar seguimento interno as obrigagdes que se
derivam da Convencéo.

2. N&o obstante o anterior, localizar o texto do presente artigo no Capitulo V, que é o
dedicado especificamente a instituicdo que se encarregara da supervisdo sobre o
cumprimento das obrigacdes da Convencéo.

3. N&o aprovar a criagdo de um novo Comité, encarregado do monitoramento
interamericano sobre o cumprimento da Convencao.

4. Que sobre a base do mencionado na secdo de Alcances “e valoracdo” se considere e
estude como artigo referente a autoridade ou instituicdo nacional, a seguinte
proposta:

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com sua normatividade, a
designar uma autoridade ou instituicdo nacional que serd a encarregada no ambito
interno das questbes relativas com o cumprimento da presente Convengao,
conferindo além dos poderes necessarios para isso e que lhe facilitem a
coordenacao entre os diferentes setores e niveis envolvidos. A designacdo e 0s
poderes da autoridade ou instituicdo nacional designada serdo comunicados ao
Secretario Geral da Organizacéo dos Estados Americanos.
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Artigo 15°

Os Estados Parte comprometem-se a promover a cooperacdo internacional para o
intercdmbio de idéias e experiéncias, bem como a execucdo de programas
destinados a cumprir com 0s objetivos da presente Convencao.
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Alcance e avaliacao

Desde que se formula um tratado internacional multilateral para abordar um tema
especifico de preocupagdo compartilhada entre os Estados, é evidente que dentro da
agenda da comunidade internacional concernente ao tema, este se encontra posicionado.
Por isso resulta mais que pertinente destacar e reiterar a necessidade de que o propdsito
comum, expressado no objeto e fim da Convencao, que é o combate do racismo e de
toda forma de discriminacéo e intolerancia, requeira da cooperacao entre os Estados.

O IIDH considera que a proposta da Presidéncia do Grupo de Trabalho deve ser aceita
tal e como esta formulada.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Carece

Protocolo Facultativo a Convencao contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanas ou Degradantes

Artigo 3°
Cada Estado Parte estabelecerd, designara ou manterd,
a nivel nacional, um ou vérios 6rgdos de visitas para a
prevencdo da tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes ( de agora em adiante
denominado o mecanismo nacional de prevencéo).

Artigo 17°

Cada Estado Parte mantera, designard ou criara, no
mais tardar um ano apds a entrada em vigor do presente
Protocolo ou de sua ratificagdo ou adesdo, um ou Vvarios
mecanismos nacionais independentes para a prevengdo
da tortura a nivel nacional. Os mecanismos
estabelecidos por entidades descentralizadas poderdo
ser designados mecanismos nacionais de prevencdo aos
efeitos do presente Protocolo se ajustam a suas
disposicdes.

Convencéao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 32°
1. Os Estados Partes reconhecem a importancia da
cooperagdo internacional e sua promogdo, em apoio
com os esforcos nacionais para fazer efetivo o
propdsito e os objetivos da presente Convengdo, e
tomardo as medidas pertinentes e efetivas a este
respeito, entre os Estados e, quando corresponda, em
associacdo com as organizagcBes internacionais e
regionais pertinentes e a sociedade civil, em particular
organizacdes de pessoas com deficiéncia. Entre essas
medidas caberia incluir:
a) Velar por que a cooperacdo internacional,
incluidos os programas de desenvolvimento
internacionais, seja inclusiva e acessivel para as
pessoas com deficiéncia;
b) Facilitar e apoiar o fomento da capacidade,
inclusive mediante o intercdmbio e a distribui¢do de
informacdo, experiéncias, programas de formagao e
praticas recomendadas;
¢) Facilitar a cooperacdo na investigacdo e 0 acesso
a conhecimentos cientificos e técnicos;
d) Proporcionar, segundo corresponda, assisténcia
apropriada, técnica e econbmica, inclusive
facilitando o acesso a tecnologias acessiveis e de
assisténcia e compartilnando essas tecnologias, e
mediante sua transferéncia.
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

2. As disposicdes do presente artigo serdo aplicadas
sem prejuizo das obrigagdes que incumbam a cada
Estado Parte em virtude da presente Convencao.

1. Os Estados Partes, em conformidade com seu
sistema organizativo, designardo um ou mais
organismos governamentais encarregados das questdes
relativas a aplicagdo da presente Convencdo e
considerardo detidamente a possibilidade de estabelecer
ou designar um mecanismo de coordenagdo para
facilitar a adogdo de medidas ao respeito em diferentes
setores e a diferentes niveis.

2. Os Estados Partes, em conformidade com seus
sistemas juridicos e administrativos, manterao,
reforgardo, designardo ou estabelecerdo, a nivel
nacional, um marco, que constard de um ou varios
mecanismos independentes, para promover, proteger e
supervisionar a aplicagdo da presente Convencgao.
Quando designem ou estabelecam esses mecanismos,
os Estados Partes levardo em conta 0s principios
relativos a condicdo juridica e o funcionamento das
instituicbes nacionais de protecdo e promocdo dos
direitos humanos.

3. A sociedade civil, e em particular as pessoas com
deficiéncia e as organizagbes que as representam,
estardo integradas e participardo plenamente em todos
0s niveis do processo de seguimento.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao exposto anteriormente, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Manter um artigo como o presente, no sentido de explicitar que o logro do objeto e
fim da Convencéo requer necessariamente de contribui¢do entre Estados bem como
de cooperacéo internacional.

2. Aprovar o texto do artigo 15° do Projeto de Convencdo Interamericana contra o

Racismo e Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia, como foi apresentado pela
Presidenta do Grupo de Trabalho.
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Artigo 16°

Com o objetivo de dar seguimento a implementacdo dos compromissos
adquiridos pelos Estados parte na presente Convencao:

PROPOSTA DO CANADA: propde mudar a palavra compromissos pela palavra
obrigacoes.

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental
legalmente reconhecida num ou mais Estados membros da Organizacéo
dos Estados Americanos, pode apresentar a Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos peticbes que contenham denlncias ou queixas de
violacdo da presente Convencédo por um Estado Parte. Assim mesmo, todo
Estado Parte pode, no momento do depdsito de seu instrumento de
ratificagdo ou de adesdo a esta Convengédo, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comisséo para receber
e examinar as comunicacdes em que um Estado Parte alegue que outro
Estado Parte tem incorrido em violagdes dos direitos humanos
estabelecidos na presente Convengdo. Em dito caso, se aplicaréo todas as
normas de procedimento pertinentes contidas na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, bem como o Estatuto e Regulamento da
Comisséo.

PROPOSTA DO CANADA: Considera importante incluir o termo
“adesdo” Adicionalmente propde que a ultima frase deste paragrafo
leia-se da seguinte maneira: Em ambos casos, se aplicardo as normas
de procedimento pertinentes contidas na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (da qual o Estado em questdo seja parte), bem
como o Estatuto e Regulamento da Comissao.)

Os Estados Parte, poderdo formular consultas a Comissdo em questdes
relacionadas com a efetiva aplicacdo da presente Convencdo. Assim
mesmo, poderdo solicitar a Comissdo assessoramento e cooperagao técnica
para assegurar a aplicacdo efetiva de qualquer das disposi¢Oes da presente
Convencdo. A Comissdo, dentro de suas possibilidades, lhes brindara
assessoramento e assisténcia quando lhes sejam solicitados.

PROPOSTA DO BRASIL: considera oportuno incluir a frase: sem
prejuizo da Competéncia consultiva da Corte Interamericana de
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i)

Direitos Humanos.

Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito de seu instrumento de
ratificacdo ou de adesdo a esta Convencdo, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatdria e de pleno direito e sem
convencao especial, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta
Convencdo. Em dito caso, se aplicardo todas as normas de procedimento
pertinentes contidas na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
bem como o Estatuto e Regulamento da Corte.

PROPOSTA DO CANADA: terminar o paragrafo em direitos “humanos”
e nao incluir a parte da frase “bem como o Estatuto e Regulamente
da Corte”.

Se estabelecera um Comité Interamericano para a Prevencéo, Eliminacéo e
Sancéo de Todas as Formas de Discriminacdo e Intoleréncia, conformado
por um experiente independente da cada Estado Parte. A primeira reunido
do Comité sera convocada pela Secretaria Geral da OEA assim que tenha
sido recebido o décimo instrumento de ratificacdo, e este celebrara sua
primeira reunido, na sede da Organizacdo, trés meses apés dita
convocatoria, para se declarar constituido, aprovar seu Regulamento, sua
Metodologia de Trabalho e eleger suas autoridades. Dita reunido sera
presidida pelo representante do pais que deposite o0 primeiro instrumento
de ratificacdo a presente Convencéo.

PROPOSTA DO CANADA: propde apagar este artigo.

NOTA:

A delegacédo do México propde separar os artigos que falam do Comité
e os que falam da Comissdo para assim dar maior clareza a este
capitulo

O Comité serd o foro para o intercAmbio de idéias e experiéncias, bem
como para examinar o progresso realizado pelos Estados Parte na
aplicacdo da presente Convencdo e qualquer circunstancia ou dificuldade
que afete o grau de cumprimento derivado da mesma. Dito Comité podera
formular recomendacdes aos Estados Parte para que adotem as medidas do
caso. A tais efeitos, os Estados Parte comprometem-se a apresentar um
relatorio ao Comité dentro do ano de ter sido realizada a primeira reunido,
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com relacdo ao cumprimento das obrigacdes contidas na presente
Convencdo. Os relatorios que apresentem os Estados Parte ao Comité
deverdo conter, ademais, dados e estatisticas desagregados dos grupos
vulneraveis. Dai em adiante, os Estados Parte apresentardo relatérios a
cada quatro anos. A Secretaria Geral da OEA brindara ao Comité o apoio
gue requeira para o cumprimento de suas funcgoes.

PROPOSTA DO CANADA: propde apagar este artigo.
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Alcance e avaliacao

O presente artigo também apresenta uma importancia superlativa para a efetividade da
Convencdo, ao estabelecer os mecanismos de protecdo e seguimento que a
acompanhardo desde o &mbito internacional, mais o agregado do mecanismo de protecao
interno ou doméstico segundo o estabelecido ao momento de analisar o artigo 14° do
atual Projeto.

Com relacdo ao inicio do presente artigo, especialmente sobre o uso dos termos
“compromissos” ou “obrigacBes”, € importante destacar que a expressao
“compromissos”, geralmente aceita na pratica dos tratados, evoca um sentido classico de
denominagdo das obrigacOes e direitos que um tratado geral. Em realidade, conforme a
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, o termo preciso é o de obrigagdes “”
e “direitos”.* No entanto, a expressdo “obrigaces” poderia interpretar-se num sentido
literal, isto é, que unicamente existiria uma obrigacdo na medida em que assim se
designe a um verdadeiro tipo de compromisso de maneira expressa. Para evitar
confusdes desnecessarias e acreditar que o proposito do artigo em referéncia é o de dar
seguimento a Convencdo, seria aconselhavel empregar ambas expressdes. Para estes
efeitos, esse tipo de redundancia ndo é desnecessario, e pelo contrario, garante 0 maximo
entendimento no que se refere as garantias de seguimento e observacdo da Convencéo.
Em tal sentido, o I1IDH propde que o texto de encabecado do artigo 16° do Projeto de
Convencdo Interamericana contra 0o Racismo e Toda Forma de Discriminagdo e
Intolerancia se formule assim:

Com o objetivo de dar seguimento a implementacdo dos compromissos e obrigacdes
derivados da presente Convencao, os Estados Partes:

Inciso 1)

Conforme ao Projeto de Convencdo, o primeiro inciso do artigo em referéncia
corresponderia & possibilidade de utilizacdo do sistema de peticbes da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e da jurisdicdo contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

No entanto, é necessario que se realizem duas observa¢6es Em primeiro lugar, o 1IDH
considera que o inciso i) deveria corresponder a designacdo do mecanismo nacional, isto
é, que o texto do inciso i) deveria ser 0 que se sugeriu para o ja analisado artigo 14° do
Projeto. Em segundo lugar a redacdo que estd formulada no inciso sob analise pode
melhorar, seguindo uma combinagéo das redacGes empregadas tanto no PROTOCOLO A

! vid.: Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados, artigo 349.
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CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE DIREITOS
EcoNOmIcos, Soclals E  CULTURAIS (artigo 19.6), como na CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR E SANCIONAR A TORTURA (artigo 8°), a CONVENGAO
INTERAMERICANA SOBRE DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS (artigos Xl e XIV),
e a CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER (artigo 12°).

Em tal sentido, a clareza desta disposi¢cdo ndo deveria deixar ddvidas. Sugere-se a
seguinte redacéo:

A violacdo da presente Convencdo, atribuivel conforme as regras do Direito
Internacional a um dos Estados Parte, sera competéncia da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos termos dos
artigos 44° a 51° e 61° a 69° da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
independentemente que o Estado Parte ndo o seja respeito desta ultima, bem como das
normas correspondentes dos respectivos Estatutos e Regulamentos de tais 6rgéos.

Desta maneira garante-se a integridade e igualdade de procedimentos em matéria de
peticBes individuais. Por outra parte, fica coberta a hipotese das denuncias interestaduais
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e eventualmente do contencioso
interestadual ante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Uma vantagem desta formulacdo € que avanca para o ideal da eliminacdo do
reconhecimento dispositivo da jurisdi¢cdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
gerando uma competéncia automatica da jurisdicdo interamericana tdo rapida como a
Convencao entre em vigor para um Estado Parte.

Em realidade, por tras desta possibilidade de competéncia automatica da jurisdicdo
interamericana, tanto da Comissdo como da Corte, se encontra a necessidade de oferecer
uma garantia especial tomando em conta que o objeto e fim da Convencdo —0 combate
ao racismo, a toda forma de discriminagdo e a intolerancia— busca resguardar uma norma
de ius cogens. E particularidade, e a importancia da norma subjacente, explica a
necessidade de tal garantia especial.

Adicionalmente, 0 mecanismo proposto pelo 1IDH coincide com a tradicdo que sobre
esta matéria existe no sistema interamericano, no sentido que, salvo a situacdo da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (negociada em 1969) os subsequentes
tratados tematicos (CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR E SANCIONAR A
TORTURA, e CONVENGCAO INTERAMERICANA SOBRE DESAPARECIMENTO FORCADO DE
PESSOAS), ou sobre grupos especiais (CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER), reconhecem a competéncia
automatica e ndo dispositiva, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Inciso ii)
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Este segundo inciso do Projeto de Convencdo refere-se as possibilidades de
assessoramento e consulta que possui a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
atribuicbes que como bem assinala a Delegacdo do Brasil ndo devem prejudicar nem
diminuir as possibilidades de exercicio da jurisdicdo consultiva da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Precisamente trata-se de dois mecanismos consultivos que tém
naturezas diferentes.

As funcgdes consultivas da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos devem
entender-se conforme aos artigos 1° e 18%e de seu Estatuto e do artigo 41°%e da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, e sdo atuacdes consultivas que néo
versam sobre a interpretacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou
de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos humanos nos Estados
americanos, que é o marco da funcdo consultiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Além disso, a fungdo consultiva da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos leva implicito o exercicio de assessoramento aos Estados, dentro do limite
de suas possibilidades.

Desta maneira, a fungdo consultiva da Comissdo Interamericana é geral e bem mais
ampla que a da Corte Interamericana, que se circunscreve a interpretacdo de
determinados instrumentos juridicos. Adicionalmente, a legitimagdo ativa da funcéo
consultiva da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos corresponde unicamente
aos Estados Membros por meio da Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, enquanto a legitimacao ativa da funcdo consultiva da Corte Interamericana
de Direitos Humanos corresponde diretamente tanto a ditos Estados Membros —atuando
por si —como aos 6rgdos que enumera a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos.
Finalmente a funcdo consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos pode
exercer-se, além disso, sobre a analise da compatibilidade entre o direito interno de um
Estado e os tratados que fazem parte do objeto da funcéo consultiva jurisdicional. Neste
caso, a legitimacdo ativa s6 corresponde ao Estado concernido.

Estabelecido o anterior, propde-se a seguinte redacao para substituir o atual inciso ii) do
Projeto de Convencdo, com o propdsito de evitar confusdes e manter distintas e
separadas —ainda que sdo complementares— as fungbes consultivas da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

Nada do disposto na presente Convencéo limita a capacidade dos Estados Membros,
nem dos 6rgdos que menciona o Capitulo VIII da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelos Protocolos de Buenos Aires, Cartagena de indias,
Washington e Manégua, de formular consultas ou solicitar opiniGes consultivas, a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos ou a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, respectivamente, segundo as normas aplicaveis.

Inciso iii)
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Tomando em consideracdo a proposta formulada respeito do inciso i), e particularmente
o ideal de eliminagdo da clausula facultativa da jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos —especialmente tratando-se de um tema que se fundamente numa
norma de ius cogens como é a do principio de igualdade dos seres humanos e proibicéo
da discriminacdo— o IIDH considera que o conte(do proposto neste inciso iii) deve se
eliminar. Em todo caso, o reconhecimento dispositivo da competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

Incisos iv e v))

Ambos incisos se referem a integracdo e funcionamento do Comité para a Prevencéo,
Eliminagéo e Sangéo do Racismo e Todas as Formas de Discriminagéo e Intolerancia.

O IIDH considera que a criagdo do referido Comité ndo é necessaria neste momento no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos. Ainda que exista uma tendéncia para a
complementariedade e a emulacdo das boas préaticas entre 0s mecanismos convencionais
—treaty bodies machinery— e o0s extra-convencionais das Nacgfes Unidas, e o0s
mecanismos de direitos humanos na Organizacao de Estados Americanos, € importante
considerar as enormes diferengcas estruturais e de orgamentos, que ambas
desaconselhaveis na criacdo do aludido Comité.

Diferengas estruturais

O desenvolvimento dos mecanismos convencionais e extra-convencionais nas
Nagbes Unidas tem sua origem na modalidade de desenho, existéncia e
organizacdo —e até operatividade— da extinta Comissdo de Direitos Humanos,
que era um 6Orgdo politico, na medida em que se integrava por representantes dos
Estados. Desta maneira, quando comecam a se criar 0s tratados universais em
matéria de direitos humanos, rapidamente se observou que ndo era fativel, nem
politica nem juridicamente, confiar o resguardo de tais instrumentos a um 6rgao
que funcionava sob critérios de consenso politico. Por tal razdo é que se criam
Comités integrados por pessoas em virtude de suas qualidades técnicas —
propostos por Estados, por uma razdo de quase monopolizagéo da subjetividade
internacional- que oferecam garantias de independéncia e imparcialidade, e
tecnicidade, para a tomada de decisdes e a solucdo de controvérsias individuo-
Estado e Estado-Estado quando isso é permitido.

A mesma criacdo da Subcomissdo para a Prevencdo de Discriminacdes e a
Protecdo de Minorias —posteriormente chamada Subcomisséo para a Promogéo e
Protecdo dos Direitos Humanos— respondeu a tal principio.

Adicionalmente, quando a Comisséo de Direitos Humanos precisava avangar no
estudo de um tema, ia a Relatores Especiais ou a Expertos Independentes que
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elaboravam relatdrios sobre a base dos quais a Comissdo adotava e/ou sugeria
novos instrumentos no &mbito dos direitos humanos.

No caso da Organizacdo dos Estados Americanos —sem entrar em suas origens— a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ndo se integra por representantes
estatais, sendo por pessoas a titulo individual, em virtude de suas qualidades
técnicas e académicas. De maneira que isso permite compreender —além de
outras razdes historicas— por que dentro do mesmo 6rgdo estdo confiadas as
decisdes relacionadas com peti¢Oes individuais e casos, e por que, salvo por via
de excecdo até este momento, os relatérios especiais sdo exercidas por seus
préprios titulares.

Nesse sentido, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos oferece
garantias institucionais para o desempenho de seu trabalho, sem necessidade de
criar um Comité especial que, seguindo a linha de trabalho das Nagfes Unidas,
ndo tem uma razdo especifica pela qual exercer um trabalho semelhante ao da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos num tema especial.

Consideracdes orcamentarias

A criacdo de um novo 6rgdo implica a criagdo de um novo orcamento. Na
atualidade o orcamento conjunto da Corte e Comissdo Interamericanas de
Direitos Humanos, no que se refere a fundos regulares, ndo supera 6% do
orcamento da Organizacdo dos Estados Americanos. Conforme ao programa-
orcamento para o ano 2008, a soma designadas para ambos 6rgados é de US$ 5.5
milhdes aproximadamente,> do total de US$ 93.5 milhdes que é total do
programa-orgamento para esse mesmo ano. Isto evidéncia um pequeno
orcamento para o setor de direitos humanos.®

Se a decisdo por criar o Comité subsiste, deveria implicar um incremento na
designacdo para o setor de direitos humanos. Caso contrario, implicaria
introduzir outro comensal na mesa, com o resultado de desmelhoramento do
precario orcamento dos dois drgdos interamericanos em matéria de direitos
humanos, o que sem dlvida seria um debilitamento inaceitdvel. A outra
alternativa, isto €, a existéncia de um incremento orcamentario, deveria valorizar-
se em termos de utilidade, isto se, se 0 orgcamento se incrementa no setor, como
se otimiza sua implementacdo? Para o IIDH tal otimizacdo sucederia se o
incremento —em caso de existir— contribua a melhorar, principalmente, o
funcionamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos —que possui
mais competéncias— e da Corte Interamericana de Direitos Humanos —sob a idéia
que a nova Convencdo implicaria um incremento no docket de casos—. Em

% AG/RES. 2353 (XXXVII-Ou/07)
* A anélise orcamental por setores é uma técnica geralmente empregada para os orgamentos nacionais.
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principio € melhor sempre investir em estrutura ja estabelecidas, que comecar
desde zero com uma nova estrutura, porque ha gastos operativos que sao fixos.
Nesse sentido, poderia teoricamente ter uma melhor utilizagdo, um incremento
orcamentario para os 0rgaos ja existentes, que para a instauracdo de um novo.

Em todo caso, as funcBes que se atribuem ao Comité, igualmente podem ser
desempenhadas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. E precisamente ao
amparo do animo da nascente proposta, poderia fortalecer-se o sistema interamericano,
se muitas das atividades que hoje realiza —ou que poderia realizar— a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, se refletissem diretamente no texto do tratado em
referéncia.

Em tal sentido devemos ter presente que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos realiza visitas aos paises, tanto por convite como por anuéncia de seus
respectivos governos. Nada impede, por tanto, que tal funcdo seja explicita com respeito
ao tratado, e inclusive que se supere o velho paradigma que subsiste de uma visao
classica do direito internacional em matéria de direitos humanos —que até verdadeiro
ponto permeava em 1969, quando se cria a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos— e que os Estados realizem um ato de declaragdo de convite aberto e
permanente para que esta supervisione in situ o cumprimento da Convencao.

Do mesmo modo pode-se fazer uma referéncia expressa sobre o conhecimento de
relatérios periddicos por parte dos Estados, que complementariam os mecanismos de
protecdo de direitos humanos a nivel interamericano, sem prejuizo que a mesma
Comissdo Interamericana possa desenvolver outros métodos de trabalho derivados ou
inspirados, inclusive, nos ja existentes nas NacGes Unidas.

Desta maneira, o I1IDH considera que deveriam ser reformulados os incisos iv e v, assim:

Além das fungdes que lhe sdo préprias, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos tera, especialmente respeito da presente Convencao, as seguintes atribuicoes:

a. Receber, estudar, analisar e formular conclusbes e recomendacdes sobre 0s
relatorios periddicos quatrienais que os Estados Parte lhe submeterdo. O
processo de estudo e analise dos relatorios periodicos se regera sob os
principios de oralidade e publicidade, complementariedade informativa entre o
Estado e a sociedade civil, e divulgacéo, acessibilidade e seguimento efetivo das
conclusdes e recomendagaes.

b. Convocar a sessdes de trabalho de conformacéo e integracdo aberta, sob a
modalidade de dias ““de discussdo”, que permitam abordar temas sensiveis ou
relevantes relacionados com a aplicagdo da Convencao.

C. Aprovar instrumentos de soft-law que contribuam ao progressivo
desenvolvimento dos estandares de aplicacdo da Convencéao.

ARTIGO 16° - Pagina 9



Tentando consolidar tudo o expressado com respeito aos mecanismos de protecdo e
seguimento da Convencdo,* o 11DH expde as seguintes propostas, de artigos separados:

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com sua normatividade, a
designar uma autoridade ou instituicdo nacional que sera a encarregada no ambito
interno das questdes relativas com o cumprimento da presente Convencao, conferindo-
Ihe além dos poderes necessarias para isso e que facilitem a coordenacdo entre 0s
diferentes setores e niveis envolvidos. A designacdo e os poderes da autoridade ou
instituicdo nacional designada serdo comunicadas ao Secretario Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos.

Com o objetivo de dar seguimento a implementacdo dos compromissos e obrigacgdes
derivados da presente Convencao, os Estados Partes reconhecem que:

1. A violacdo da presente Convengdo, atribuivel conforme as regras do Direito
Internacional a um dos Estados Parte, sera concorréncia da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos termos dos artigos 44° a 51° e 61° a 69° da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, independentemente que o Estado Parte ndo o seja com
respeito a esta Ultima, bem como das normas correspondentes dos respectivos
Estatutos e Regulamentos de tais 6rgaos.

2. Nada do disposto na presente Convengdo limita a capacidade dos Estados
Membros, nem dos Orgdos que menciona o Capitulo VIII da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelos Protocolos de Buenos
Aires, Cartagena das Indias, Washington e Managua, de formular consultas ou
solicitar opinides consultivas, & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
ou a Corte Interamericana de Direitos Humanos, respectivamente, segundo as
normas aplicaveis.

3. Além das fungbes que lhe sdo proprias, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos tera, especialmente respeito da presente Convencdo, as seguintes
atribuigdes:

a. Receber, estudar, analisar e formular conclusdes e recomendagdes sobre
os relatorios periddicos quatrienais que os Estados Parte Ihe
submeterdo. O processo de estudo e analise dos relatérios periodicos se
regera sob os principios de oralidade e publicidade, complementariedade
informativa entre o Estado e a sociedade civil, e divulgagao,

* Ver analise sobre artigo 142,
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acessibilidade e seguimento efetivo das conclusdes e recomendagdes.
Convocar a sessoes de trabalho de conformacao e integragdo aberta, sob
a modalidade de dias “de discussdo”, que permitam abordar temas
sensiveis ou relevantes relacionados com a aplicacéo da Convengao.

Aprovar instrumentos de soft-law que contribuam ao progressivo
desenvolvimento dos estandares de aplicacdo da Convengéo.
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Referéncias normativas?

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 44°
Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo
governamental legalmente reconhecida num ou mais
Estados membros da Organizacdo, pode apresentar a
Comissdo peticdes que contenham dendncias ou
queixas de violagdo desta Convengdo por um Estado
parte.

Artigo 45°

1. Todo Estado parte pode, no momento do depdsito de
seu instrumento de ratificagho ou adesdo desta
Convencdo, ou em qualquer momento posterior,
declarar que reconhece a competéncia da Comissdo para
receber e examinar as comunicagfes em que um Estado
parte alegue que outro Estado parte tem incorrido em
violagBes dos direitos humanos estabelecidos nesta
Convencéo.

2. As comunicag0es feitas em virtude do presente artigo
SO se podem admitir e examinar se sdo apresentadas por
um Estado parte que tenha feito uma declaragdo pela
qual reconhega a referida competéncia da Comissdo. A
Comissdo ndo admitira nenhuma comunicagdo contra
um Estado parte que néo tenha feito tal declaragéo.

3. As declaragdes sobre reconhecimento de competéncia
podem fazer-se para que esta seja por tempo indefinido,
por um periodo determinado ou para casos especificos.

4. As declaragBes se depositardo na Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos, que transmitira
copia das mesmas aos Estados membros de dita
Organizagé&o.

Artigo 46°

1. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada

conforme aos artigos 44° ou 45° seja admitida pela

Comisséo, se requerira:
a. que tenham sido interpostos e esgotados 0s
recursos de jurisdicdo interna, conforme 0s
principios do Direito Internacional geralmente
reconhecidos;
b. que seja apresentada dentro do prazo de seis
meses, a partir da data em que o suposto lesionado
em seus direitos tenha sido notificado da deciséo

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 28°
1. Estabelecer-se-4 um Comité de Direitos Humanos
(em adiante denominado o Comité). Sera composto de
dezoito membros, e desempenhard as fungdes que se
assinalam mais adiante.

2. O Comité estara composto de nacionais dos Estados
Partes no presente Pacto, que deverdo ser pessoas de
grande integridade  moral, com  reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos. Tomar-
se-a em consideracdo a utilidade da participacdo de
algumas pessoas que tenham experiéncia juridica.

3. Os membros do Comité serdo eleitos e exercerdo
suas fungdes a titulo pessoal.

Artigo 40°
1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-
se a apresentar relatdrios sobre as disposices que
tenham adotado e que déem efeito aos direitos
reconhecidos no Pacto e sobre o progresso que tenham
realizado em quanto ao gozo desses direitos:
a) No prazo de um ano a contar da data inicialmente
em vigor do presente Pacto com respeito aos
Estados Partes interessados;
b) Daqui por diante, a cada vez que o Comité
solicite.

2. Todos os relatérios se apresentardo ao Secretario
Geral das Nagdes Unidas, quem os transmitira ao
Comité para exame. Os relatdrios assinalardo os fatores
e as dificuldades, se existirem, que afetem a aplicacdo
do presente Pacto.

3. O Secretario Geral das Nag¢6es Unidas, apds celebrar
consultas com o Comité, podera transmitir aos
organismos especializados interessados cOpias das
partes dos relatorios que entrem em suas esferas de
competéncia.

4. O Comité estudara os relatérios apresentados pelos
Estados Partes no presente Pacto. Transmitird seus
relatérios, e 0s comentdrios gerais que estime

1 A. . . \ ~ i . o ORT
Citam-se unicamente no relativo as fungdes dos Comités respeito dos relatérios periddicos.
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

definitiva;

C. que a matéria da peticdo ou comunicacdo nao
esteja pendente de outro procedimento de acordo
internacional, e

d. que no caso do artigo 44° a peticdo contenha o
nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a
assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante
legal da entidade que submete a peti¢éo.

2. As disposicOes dos incisos l.a. e 1.b. do presente
artigo néo se aplicardo quando:
a. ndo exista na legislacdo interna do Estado de que
se trata o devido processo legal para a protecdo do
direito ou direitos que se alega foram violados;
b. ndo se tenha permitido ao suposto lesionado em
seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdicdo
interna, ou tenham sido impedidos de esgotar, e
¢. tenha retardamento injustificado na deciséo sobre
0S mencionados recursos.

Artigo 47°
A Comissdo declarara inadmissivel toda peticdo ou
comunicacao apresentada de acordo com os artigos 44°
ou 45° quando:
a. ocorra algum dos requisitos indicados no artigo
46°
b. ndo exponha fatos que caracterizem uma violagéo
dos direitos garantidos por esta Convengao;
c. resulte da exposigao do proprio peticionario ou do
Estado manifestamente infundada a peticdo ou
comunicagdo ou seja evidente sua total
improcedéncia, e
d. seja substancialmente a reproducgdo de peticdo ou
comunicacdo anterior ja examinada pela Comisséo
ou outro organismo internacional.

Artigo 48°

1. A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicagdo

na que se alegue a violagdo de qualquer dos direitos que

consagra esta Convencdo, procederd nos seguintes

termos:
a. se reconhece a admissibilidade da peticdo ou
comunicacdo solicitard informacdes ao Governo do
Estado ao qual pertenca a autoridade assinalada
como responsdvel da  violagdo  alegada,
transcrevendo as partes pertinentes da peticdo ou
comunicacdo. Ditas informacbes devem ser
enviadas dentro de um prazo razodavel, fixado pela
Comisséo ao considerar as circunstancias da cada
caso;
b. recebidas as informacbes ou decorrido o prazo
fixado sem que sejam recebidas, verificara se
existem ou subsistem os motivos da peticdo ou
comunicacdo. De ndo existir ou subsistir, mandara
arquivar o expediente;
c. poderd também declarar a inadmissibilidade ou a
improcedéncia da peticdo ou comunicagdo, sobre a
base de uma informag&o ou prova supervenientes;

oportunos, aos Estados Partes. O Comité também
poderd transmitir ao Conselho Econdmico e Social
esses comentarios, junto com copia dos relatorios que
tenha recebido dos Estados Partes no Pacto.

5. Os Estados Partes poderdo apresentar ao Comité
observacfes sobre qualquer comentario que seja feito
de acordo ao paragrafo 4 do presente artigo.

Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais

Artigo 16°
1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-
se a apresentar, em conformidade com esta parte do
Pacto, relatérios sobre as medidas que tenham adotado,
e 0s progressos realizados, com o fim de assegurar o
respeito aos direitos reconhecidos no mesmo.

2.

a) Todos os relatorios serdo apresentados ao
Secretario Geral das NagBes Unidas, quem
transmitird cdpias ao Conselho Econdmico e Social
para que as examine conforme o disposto no
presente Pacto;

b) O Secretario Geral das Nag¢des Unidas transmitira
também aos organismos especializados copias dos
relatorios, ou das partes pertinentes destes, enviados
pelos Estados Partes no presente Pacto que além de
serem membros destes organismos especializados,
na medida em que tais relatérios ou partes deles,
tenham relagdo com matérias que sejam da
competéncia de ditos organismos conforme a seus
instrumentos constitutivos.

Artigo 17°
1. Os Estados Partes no presente Pacto apresentardo
seus relatorios por etapas, de acordo ao programa que
estabelecera o Conselho Econdmico e Social no prazo
de um ano desde a entrada em vigor do presente Pacto,
prévia consulta com os Estados Partes e com o0s
organismos especializados interessados.

2. Os relatdrios poderdo assinalar as circunstancias e
dificuldades que afetem o grau de cumprimento das
obrigaces previstas neste Pacto.

3. Quando a informacdo pertinente j& tiver sido
proporcionada as NagGes Unidas ou a algum organismo
especializado por um Estado Parte, ndo sera necessario
repetir dita informagdo, sendo que bastard fazer
referéncia concreta a mesma.

sobre a
Formas de

Convencdo Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacao Racial
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d. se o expediente nao estiver arquivado e com o fim
de comprovar os fatos, a Comisséo realizard, com
conhecimento das partes, um exame do assunto
proposto na peticdo ou comunicagdo. Se for
necessario e conveniente, a Comissao realizard uma
investigagdo para cujo eficaz cumprimento
solicitard, e os Estados interessados lhe
proporcionardo, todas as facilidades necessarias;

e. podera pedir aos Estados interessados qualquer
informacdo pertinente e receberd, se assim se lhe
solicita, as exposi¢Bes verbais ou escritas que
apresentem os interessados;

f. por-se-a pora a disposicao das partes interessadas,
a fim de chegar a uma solucdo amistosa do assunto
fundada no respeito aos direitos humanos
reconhecidos nesta Convencao.

2 No entanto, em casos graves e urgentes, pode realizar-
se uma investigacdo prévio consentimento do Estado
em cujo territério se alegue ter cometido a violagdo,
apenas com a apresentagdo de uma peticdo ou
comunicagdo que redina todos os requisitos formais de
admissibilidade.

Artigo 49°
Chegou-se a uma solucdo amistosa de acordo as
disposi¢bes do inciso 1.f. do artigo 48° a Comisséo
redigirdi um relatério que serd transmitido ao
peticionario e aos Estados partes nesta Convencao e
comunicado depois, para sua publicagdo, ao Secretario
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos. Este
relatério conterd uma breve exposi¢do dos fatos e da
solucdo conseguida. Se qualquer das partes no caso o
solicitam, se lhes fornecerd a mais ampla informacéo
possivel.

Artigo 50°

1. Se ndo se chega a uma solugdo, e dentro do prazo que
fixe o Estatuto da Comissdo, esta redigira um relatério
no que expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatério
ndo representa, em todo ou em parte, a opiniao unanime
dos membros da Comissdo, qualquer deles podera
agregar a dito informe sua opinido por separado.
Também se agregardo ao relatorio as exposicoes verbais
ou escritas que tenham feito os interessados em virtude
do inciso 1.e. do artigo 48°.

2 O relatorio sera transmitido aos Estados interessados,
quem ndo estardo facultados para publica-lo.

3. Ao transmitir o relatério, a Comissao pode formular
as proposicdes e recomendagdes que julgue adequadas.

Artigo 51°
1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos
Estados interessados do relatério da Comissdo, o
assunto ndo foi solucionado ou submetido a decisdo da
Corte pela Comissdo ou pelo Estado interessado,

Artigo 8°
1. Constituir-se-a um Comité para a Eliminagdo da
Discriminacdo Racial (denominado em adiante o
Comité) composto de dezoito expertos de grande
prestigio moral e reconhecida imparcialidade, elegidos
pelos Estados partes entre seus nacionais, 0s quais
exercerdo suas fungdes a titulo pessoal; na constituicdo
do Comité se levara em conta uma distribuicdo
geogréfica equitativa e a representacéo das diferentes
formas de civilizagdo, bem como dos principais
sistemas juridicos.

2. Os membros do Comité serdo eleitos em votacdo
secreta a partir de uma lista de pessoas designadas pelos
Estados partes. Cada um dos Estados partes podera
designar uma pessoa entre seus proprios nacionais.

3. A eleicdo inicial se celebrara seis meses apds a data
primeiramente em vigor da presente Convengdo. Ao
menos trés meses antes da data da cada eleigdo, o
Secretario Geral das Nagdes Unidas dirigira uma carta
aos Estados partes convidando-lhes a que apresentem
suas candidaturas num prazo de dois meses. O
Secretario Geral preparara uma lista por ordem
alfabética de todas as pessoas designadas deste modo,
indicando os Estados partes que as designaram, e a
comunicara aos Estados partes.

4. Os membros do Comité serdo eleitos numa reunido
dos Estados partes que sera convocada pelo Secretario
Geral e se celebrard na Sede das Nagdes Unidas. Nesta
reunido, para a qual formardo quorum dois tercos dos
Estados partes, se considerardo eleitos para 0 Comité os
candidatos que obtenham o maior nimero de votos e a
maioria absoluta dos votos dos representantes dos
Estados partes presentes e votantes.

5.

a) Os membros do Comité serdo eleitos por quatro
anos. No entanto, 0 mandato de nove dos membros
eleitos na primeira eleicdo terminarda no prazo de
dois anos; imediatamente apds a primeira eleicdo o
Presidente do Comité designard por sorteio 0s
nomes desses nove membros.

b) Para cobrir as vagas imprevistas, o Estado parte
cujo experto tenha cessado em suas fun¢Bes como
membro do Comité, designara entre seus nacionais a
outro experto, a reserva da aprovagdo do Comité.

6. Os Estados partes sufragaram os gastos dos membros
do Comité enquanto estes desempenhem suas fungoes.

Artigo 9°
1. Os Estados partes comprometem-se a apresentar ao
Secretario Geral das NagBes Unidas, para exame pelo
Comité, um relatério sobre as medidas legislativas,
judiciais, administrativas ou de outra indole que tenham
adotado e que sirvam para fazerem efetivas as
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aceitando sua competéncia, a Comissdo podera emitir,
por maioria absoluta de votos de seus membros, sua
opinido e conclusBes sobre a questdo submetida a sua
consideragdo.

2. A Comissdo fard as recomendacOes pertinentes e
fixard um prazo dentro do qual o Estado deve tomar as
medidas que sejam necessarias para remediar a situagéo
examinada.

3. Decorrido o periodo fixado, a Comissdo decidird,
pela maioria absoluta de votos de seus membros, se 0
Estado tomou ou ndo medidas adequadas e se publica
ou ndo seu relatério.

Artigo 61°
1. SO os Estados partes e a Comissdo tém direito a
submeter um caso a decisdo da Corte.

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso,
s80 necessario que sejam esgotados os procedimentos
previstos nos artigos 48° a 50°.

Artigo 62°

1. Todo Estado parte pode, no momento do depdsito de
seu instrumento de ratificagdo ou adesdo desta
Convencdo, ou em qualquer momento posterior,
declarar que reconhece como obrigatoria de pleno
direito e sem convencdo especial, a competéncia da
Corte sobre todos os casos relativos a interpretagdo ou
aplicacdo desta Convencéo.

2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou
sob condicdo de reciprocidade, por um prazo
determinado ou para casos especificos. Devera ser
apresentada ao Secretario Geral da Organizagdo, quem
transmitird copias da mesma aos outros Estados
membros da Organizag&o e ao Secretério da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer
caso relativo a interpretacéo e aplicacdo das disposicdes
desta Convencdo que Ihe seja submetido, sempre que 0s
Estados partes no caso tenham reconhecido ou
reconhecam dita competéncia, ora por declaracdo
especial, como se indica nos incisos anteriores, ora por
convencéo especial.

Artigo 63°
1. Quando decida que existiu violagado de um direito ou
liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte dispora
que se garanta ao lesionado no gozo de seu direito ou
liberdade afetados. Dispora assim mesmo, se for
procedente, que sejam tomadas as conseqiiéncias da
medida ou situagdo que configurou a violagdo desses
direitos e 0 pagamento de uma justa indenizacéo a parte
lesionada.

disposicdes da presente Convengéo: a) dentro do prazo
de um ano a partir da entrada em vigor da Convencdo
para o Estado de que se trate; e b) daqui por diante, a
cada dois anos quando o Comité o solicite. O Comité
pode solicitar mais informacéo aos Estados partes.

2. O Comité informar4d a cada ano, por meio do
Secretario Geral, a Assembléia Geral das NagGes
Unidas sobre suas atividades e podera fazer sugestdes e
recomendacOes de carater geral baseadas no exame dos
relatorios e dos dados transmitidos pelos Estados
partes. Estas sugestfes e recomendacOes de carater
geral se comunicardo a Assembléia Geral, junto com as
observacOes dos Estados partes, se as tiver.

sobre a
Formas de

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminac&o contra a Mulher

Artigo 17°
1. Com o fim de examinar os progressos realizados na
aplicacdo da presente Convencdo, se estabelecera um
Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra a
Mulher (denominado em adiante 0 Comité) composto,
no momento da entrada em vigor da Convencdo, de
dezoito e, ap6s sua ratificacdo ou adesdo pelo trigésimo
quinto Estado Parte, de vinte e trés expertos de grande
prestigio moral e competéncia na esfera abrangida pela
Convencdo. Os expertos serdo eleitos pelos Estados
Partes entre seus nacionais, e exercerdo suas funcdes a
titulo pessoal; se levardo em conta uma distribuicao
geogréfica equitativa e a representacdo das diferentes
formas de civilizagdo, bem como os principais sistemas
juridicos.

2. Os membros do Comité serdo eleitos em votacéo
secreta a partir uma lista de pessoas designadas pelos
Estados Partes. Cada um dos Estados Partes podera
designar uma pessoa entre seus proprios nacionais.

3. A eleicdo inicial se celebrara seis meses apds a data
primeiramente em vigor da presente Convengdo. Ao
menos trés meses antes da data da cada eleicdo, o
Secretario Geral das Nagdes Unidas dirigira uma carta
aos Estados Partes convidando-os a apresentar suas
candidaturas num prazo de dois meses. O Secretario
Geral preparara uma lista por ordem alfabética de todas
as pessoas designadas deste modo, indicando o0s
Estados Partes que as designaram, e a comunicara aos
Estados Partes.

4. Os membros do Comité serdo eleitos numa reuniéo
dos Estados Partes que serd convocada pelo Secretario
Geral e se celebrara na Sede das Nagdes Unidas. Nesta
reunido, para a qual formardo quorum dois ter¢os dos
Estados Partes, se considerardo eleitos para o0 Comité os
candidatos que obtenham o maior nidmero de votos e a
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2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando
seja necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a
Corte, nos assuntos que esteja conhecendo, podera
tomar as medidas provisorias que considere
pertinentes. Se tratar de assuntos que ainda ndo estejam
submetidos a seu conhecimento, poderd atuar a
solicitacdo da Comissao.

Artigo 64°

1. Os Estados membros da Organizacdo poderdo
consultar & Corte a respeito da interpretacdo desta
Convencdo ou de outros tratados concernentes a
protecdo dos direitos humanos nos Estados americanos.
Assim mesmo, poderdo consultd-la, nos que lhes
compete, 0s 6rgdos enumerados no capitulo X da Carta
da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada
pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a solicitagdo de um Estado membro da
Organizacdo, podera dar-lhe opiniGes acerca da
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e 0s
mencionados instrumentos internacionais.

Artigo 65°
A Corte submetera a consideragdo da Assembléia Geral
da Organizacdo em cada periodo ordinario de sessdes
um relatério sobre seu trabalho no ano anterior. De
maneira especial e com as recomendacdes pertinentes,
assinalard os casos em que um Estado ndo tenha dado
cumprimento a suas sentencas.

Artigo 66°
1. A sentenca da Corte serd motivada.

2. Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a
opinido unanime dos juizes, qualquer destes tera direito
a que se agregue a sentencga sua opinido dissidente ou
individual.

Artigo 67°
A sentenga da Corte serd definitiva e inapelavel. Em
caso de desacordo sobre o sentido ou alcance da
sentenga, a Corte a interpretara a solicitacdo de qualquer
das partes, sempre que dita solicitagdo se apresente
dentro dos noventa dias a partir da data da notificagcdo
da sentenca.

Artigo 68°
1. Os Estados partes na Convengdo se comprometem a
cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que sejam
partes.

2. A parte da sentenca que disponha indenizagdo
compensatoria podera ser executada no respectivo pais
pelo procedimento interno vigente para a execucdo de
sentengas contra o Estado.

maioria absoluta dos votos dos representantes dos
Estados Partes presentes e votantes.

5. Os membros do Comité serdo eleitos por quatro anos.
Entretanto, 0 mandato de nove dos membros eleitos na
primeira eleicdo terminard no prazo de dois anos;
imediatamente apds a primeira eleicdo o Presidente do
Comité designara por sorteio 0s nomes desses nove
membros.

6. A elei¢do dos cinco membros adicionais do Comité
se celebrard em conformidade com o disposto nos
paragrafos 2, 3 e 4 do presente artigo, apds a ratificacdo
do trigésimo quinto Estado Parte da Convencdo ou
que tenha se aderido a esta. O mandato de dois dos
membros adicionais elegidos nesta ocasido, cujos
nomes designara por sorteio o Presidente do Comité,
terminara no prazo de dois anos.

7. Para cobrir as vagas imprevistas, o Estado Parte cujo
experto tenha cessado em suas fun¢Bes como membro
do Comité designara entre seus nacionais a outro
experto de reserva de aprovagdo do Comité.

8. Os membros do Comité, prévia aprovacdo da
Assembléia Geral, perceberdo emolumentos dos fundos
das Nagbes Unidas na forma e condigbes que a
Assembléia determine, levando em conta a importancia
das funcbes do Comité.

9. O Secretario Geral das Na¢des Unidas proporcionara
0 pessoal e 0s servigos necessarios para o desempenho
eficaz das funcbes do Comité em virtude da presente
Convencéo.

Artigo 18°
1. Os Estados Partes comprometem-se a submeter ao
Secretario Geral das Nagdes Unidas, para que examine
o0 Comité, um relatério sobre as medidas legislativas,
judiciais, administrativas ou de outra indole que tenham
sido adotadas para fazer efetivas as disposi¢des da
presente Convencdo e sobre os progressos realizados
neste sentido:
a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor
da Convencdo para o Estado de que se trate;
b) Daqui por diante pelo menos a cada quatro anos
e, além disso, quando o Comité solicite.

2. Poderéo ser indicados nos relatdrios os fatores e as
dificuldades que afetem ao grau de cumprimento das
obrigacBes impostas pela presente Convencao.

Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes

Artigo 17°
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Artigo 69°
A sentenga da Corte sera notificada as partes no caso e
transmitido aos Estados partes na Convencgao.

Protocolo  Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 19

6. No caso de que os direitos estabelecidos no paragrafo
a) do artigo 8° e no artigo 13° fossem violados por uma
acdo imputavel diretamente a um Estado parte do
presente Protocolo, tal situacdo poderia dar lugar,
mediante a participacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, e quando proceda da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a aplica¢do do
sistema de peti¢des individuais regulado pelos artigos
44° a 51° e 61° a 69° da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos.

7. Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos podera
formular as observagbes e recomendagBes que
considere pertinentes sobre a situagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais estabelecidos no
presente Protocolo em todos ou em alguns dos Estados
partes, as que podera incluir no Relatério Anual a
Assembléia Geral ou num Relatério Especial, segundo
se considere mais apropriado.

Convencéao Interamericana para Prevenir
e Sancionar a tortura

Artigo 8°
Os Estados partes garantirdo a toda pessoa que denuncie
ter sido submetida a tortura no &mbito de sua jurisdigéo
o direito a que o caso seja examinado imparcialmente.

Assim mesmo, quando exista dendncia ou razdo
fundada para achar que se cometeu um ato de tortura no
ambito de sua jurisdicdo, os Estados partes garantirdo
que suas respectivas autoridades procederdo de oficio e
de imediato a realizar uma investigacdo sobre 0 caso e a
iniciar, quando corresponda, 0 respectivo processo
penal.

Uma vez esgotado o ordenamento juridico interno do
respectivo Estado e 0s recursos que este prevé, o caso
podera ser submetido a instancias internacionais cuja
competéncia tenha sido aceitada por esse Estado.

Convencéao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Artigo XIII

1. Constituir-se-& um Comité contra a Tortura
(denominado a seguir o Comité), o qual desempenhara
as funcbes que se assinalam mais adiante. O Comité
estara composto de dez expertos de grande integridade
moral e reconhecida competéncia em matéria de
direitos humanos, que exercerdo suas fungdes a titulo
pessoal. Os expertos serdo eleitos pelos Estados Partes
levando em conta uma distribuicdo geografica
eqlitativa e a utilidade da participacdo de algumas
pessoas que tenham experiéncia juridica.

2. Os membros do Comité serdo eleitos em votacéo
secreta a partir de uma lista de pessoas designadas pelos
Estados Partes. Cada um dos Estados Partes podera
designar uma pessoa entre seus proprios nacionais. Os
Estados Partes terdo presente a necessidade de designar
pessoas que sejam também membros do Comité de
Direitos Humanos estabelecido de acordo ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e que estejam
dispostas a prestar servico no Comité constituido de
acordo a presente Convencao.

3. Os membros do Comité serdo eleitos em reunides
bienais dos Estados Partes convocadas pelo Secretario
Geral das Nagbes Unidas. Nestas reunides, para as
quais formardo quorum dois ter¢os dos Estados Partes,
se considerardo eleitos para o Comité os candidatos que
obtenham o maior nimero de votos e a maioria absoluta
dos votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes.

4. A eleicdo inicial se celebrard no méaximo seis meses
ap6s a data inicialmente em vigor da presente
Convencdo. Ao menos quatro meses antes da data da
cada eleicdo, o Secretario Geral das Nagdes Unidas
dirigira uma carta aos Estados Partes convidando-lhes a
que apresentem suas candidaturas num prazo de trés
meses. O Secretario Geral prepararda uma lista por
ordem alfabética de todas as pessoas designadas deste
modo, indicando os Estados Partes que as designaram,
e a comunicard aos Estados Partes.

5. Os membros do Comité seréo eleitos por quatro anos.
Poderdo ser reelegidos se apresenta-se de novo sua
candidatura. No entanto, o0 mandato de cinco dos
membros eleitos na primeira eleicdo terminara no prazo
de dois anos; imediatamente apés a primeira eleicdo, o
presidente da reunido a que se faz referéncia no
paragrafo 3 do presente artigo designaré por sorteio 0s
nomes desses cinco membros.

6. Se um membro do Comité falece ou renlncia ou por
qualquer outra causa ndo pode ja desempenhar suas
fungdes no Comité, o Estado Parte que apresentou sua
candidatura designara entre seus nacionais a outro
experto para que desempenhe suas funcdes durante o
resto de seu mandato, com reserva da aprovacdo da
maioria dos Estados Partes. Considerar-se-a outorgada
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Para os efeitos da presente Convencdo, o tramite das
peticbes ou comunicagBes apresentadas ante a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em que
se alegue o desaparecimento forcado de pessoas estara
sujeito aos procedimentos estabelecidos na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, e nos Estatutos e
Regulamentos da Comisséo e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, inclusive as normas relativas a
medidas cautelares.

Artigo XIV

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, quando a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos receba
uma peticdo ou comunicacdo sobre um suposto
desaparecimento forcado se dirigira, por meio de sua
Secretaria Executiva, em forma urgente e confidencial,
ao correspondente governo solicitando que proporcione
na maior brevidade possivel a informacdo sobre o
paradeiro da pessoa supostamente desaparecida e
demais informacg&o que estime pertinente, sem que esta
solicitacdo prejulgue a admissibilidade da peti¢do

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 12°
Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo
governamental legalmente reconhecida num ou mais
Estados membros da Organizagdo, pode apresentar a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos peticoes
que contenham denlncias ou queixas de violagdo do
artigo 7° da presente Conveng&o por um Estado Parte, e
a Comissdo as considerara de acordo com as normas e
0s requisitos de procedimento para a apresentacdo e
consideragdo de peticBes estipulados na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e no
Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO VI
1. Para dar seguimento aos compromissos adquiridos na
presente Convencéo se estabelecera um Comité para a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra
as Pessoas com Deficiéncia, integrado por um
representante designado pela cada Estado parte.

2. O Comité celebrara sua primeira reunido dentro dos
90 dias seguintes ao depdsito do décimo primeiro
instrumento de ratificagdo. Esta reunido sera convocada
pela Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos e a mesma se celebrard em sua sede, a ndo

dita aprovacdo a menos que a metade ou mais dos
Estados Partes respondam negativamente dentro de um
prazo de seis semanas a contar do momento em que 0
Secretario Geral das Nages Unidas lhes comunique a
candidatura proposta.

7. Os Estados Partes sufragardo os gastos dos membros
do Comité enquanto estes desempenhem suas fungoes.

Artigo 19°

1. Os Estados Partes apresentardo ao Comité, por meio
do Secretario Geral das Nacfes Unidas, os relatérios
relativos as medidas que tenham adotado para dar
efetividade aos compromissos que contrairam em
virtude da presente Convencdo, dentro do prazo do ano
seguinte & entrada em vigor da Convengdo no que
respeita ao Estado Parte interessado. A partir de entéo,
os Estados Partes apresentaréo relatorios suplementares
a cada quatro anos sobre qualquer nova disposicdo que
se tenha adotado, bem como os demais relatérios que
solicite o Comité.

2. O Secretario Geral das Nagdes Unidas transmitira os
relatérios a todos os Estados Partes.

3. Todo relatério serd examinado pelo Comité, o qual
poderd fazer os comentérios gerais que considere
oportunos e os transmitird ao Estado Parte interessado.
O Estado Parte podera responder ao Comité com as
observagdes que deseje formular.

4. O Comité poderd, a sua discri¢do, tomar a decisédo de
incluir qualquer comentario que tenha formulado em
conformidade com o paragrafo 3 do presente artigo,
junto com as observacBes ao respeito recebidas do
Estado Parte interessado, em seu relatério anual
apresentado em conformidade com o artigo 24°. Se o
solicitar o Estado Parte interessado, o Comité podera
também incluir cépia do relatério apresentado em
virtude do paragrafo 1 do presente artigo.

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 43°
1. Com a finalidade de examinar 0s progressos
realizados no cumprimento das obrigacfes contraidas
pelos Estados Partes na presente Convengdo, se
estabelecera um Comité dos Direitos da Crianga que
desempenhara as fungdes que a seguir se estipulam.

2. O Comité estara integrado por dezoito expertos de
grande integridade moral e reconhecida competéncia
nas esferas reguladas pela presente Convencédo. 1/ Os
membros do Comité serdo eleitos pelos Estados Partes
entre seus nacionais e exercerdo suas fungdes a titulo
pessoal, levando-se devidamente em conta a
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ser que um Estado parte ofereca a sede.

3. Os Estados parte comprometem-se na primeira
reunido a apresentar um relatério ao Secretario Geral da
Organizagdo para que seja transmitido ao Comité para
ser analisado e estudado. Daqui por diante, os relatérios
se apresentardo a cada quatro anos.

4. Os relatérios preparados em virtude do paragrafo
anterior deverdo incluir as medidas que os Estados
Membros tenham adotado na aplicacdo desta
Convencdo e qualquer progresso que tenham realizado
os Estados parte na eliminagdo de todas as formas de
discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia. Os
relatdrios também conterdo qualquer circunstancia ou
dificuldade que afete o grau de cumprimento derivado
da presente Convencéo.

5. O Comité serd o foro para examinar 0 progresso
registrado na aplicacdo da Convencdo e trocar
experiéncias entre os Estados parte. Os relatérios que
elabore o Comité recolherdo o debate e incluirdo
informacdo sobre as medidas que os Estados parte
tenham adotado em aplicacdo desta Convengdo, 0s
progressos que tenham realizado na eliminacao de todas
as formas de discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia, as circunstancias ou dificuldades que
tenham tido com a implementacdo da Convencédo, bem
como as conclusdes, observacles e sugestdes gerais do
Comité para o cumprimento progressivo da mesma.

6. O Comité elaborard seu regulamento interno e o
aprovara por maioria absoluta.

7. O Secretério Geral brindard ao Comité o apoio que
requeira para o cumprimento de suas funces.

distribuicdo geografica, bem como o0s principais
sistemas juridicos.

3. Os membros do Comité serdo eleitos, em votacéo
secreta, a partir de uma lista de pessoas designadas
pelos Estados Partes. Cada Estado Parte poderd
designar a uma pessoa escolhida entre seus proprios
nacionais.

4. A eleicéo inicial se celebrard no maximo seis meses
apés a entrada em vigor da presente Convengdo e
posteriormente a cada dois anos. Com quatro meses, no
minimo, de antecedéncia com respeito da data da cada
eleicdo, o Secretario Geral das Nagdes Unidas dirigira
uma carta aos Estados Partes convidando-os a que
apresentem suas candidaturas num prazo de dois meses.
O Secretério Geral preparara depois uma lista na que
figurardo por ordem alfabética todos os candidatos
propostos, com indicagdo dos Estados Partes que o0s
tenham designado, e a comunicard aos Estados Partes
na presente Convencéo.

5. As eleices se celebrardo numa reunido dos Estados
Partes convocada pelo Secretario Geral na Sede das
NagOes Unidas. Nessa reunido, na que a presenca de
dois tergos dos Estados Partes constituird quorum, as
pessoas selecionadas para fazer parte do Comité serdo
aqueles candidatos que obtenham o maior nimero de
votos e uma maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

6. Os membros do Comité serdo eleitos por um periodo
de quatro anos. Poderdo ser reeleitos se apresenta-se de
novo sua candidatura. O mandato de cinco dos
membros eleitos na primeira eleicdo terminara no prazo
de dois anos; imediatamente depois de efetuada a
primeira elei¢do, o presidente da reunido que se celebre
elegera por sorteio 0s nomes desses cinco membros.

7. Se um membro do Comité falece ou renuncia ou
declara que por qualquer outra causa ndo pode seguir
desempenhando suas fungGes no Comité, o Estado
Parte que propds a esse membro designara entre seus
proprios nacionais a outro experto para exercer o
mandato até seu final com a reserva de aprovagdo do
Comité.

8. O Comité adotara seu proprio regulamento.

9. O Comité elegera sua Mesa por um periodo de dois
anos.

10. As reunides do Comité se celebrardo normalmente
na Sede das Nag¢des Unidas ou em qualquer outro lugar
conveniente que determine o Comité. O Comité se
reunird normalmente todos os anos. A duracdo das
reunides do Comité serd determinada e revisada, se
procedente, por uma reunido dos Estados Partes na
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presente Convencdo, com a reserva de aprovacdo da
Assembléia Geral.

11. O Secretario Geral das Nagdes Unidas
proporcionara o pessoal e 0s servigos necessarios para 0
desempenho eficaz das fun¢des do Comité estabelecido
em virtude da presente Convengao.

12. Prévia aprovacao da Assembléia Geral, 0s membros
do Comité estabelecido em virtude da presente
Convencdo receberdo emolumentos por cargo aos
fundos das NagBes Unidas, segundo as condic@es que a
Assembléia possa estabelecer.

Artigo 44°
1. Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao
Comité, por meio do Secretario Geral das NagGes
Unidas, relatérios sobre as medidas que tenham
adotado para dar efeito aos direitos reconhecidos na
Convencéo e sobre o progresso que tenham realizado
enquanto ao gozo desses direitos:
a) No prazo de dois anos a partir da data em que
para cada Estado Parte tenha entrado em vigor a
presente Convengao;
b) Daqui por diante, a cada cinco anos.

2. Os relatorios preparados em virtude do presente
artigo deverdo indicar as circunstancias e dificuldades,
se existirem, que afetem ao grau de cumprimento das
obrigacOes derivadas da presente Convencéo. Deverdo
assim mesmo, conter informagdo suficiente para que o
Comité tenha total entendimento da aplicagdo da
Convencéo no pais de que se trate.

3. Os Estados Partes que tenham apresentado um
relatorio inicial completo ao Comité ndo precisam
repetir, em sucessivos relatérios apresentados em
conformidade com o disposto no inciso b) do paragrafo
1 do presente artigo, a informagdo basica apresentada
anteriormente.

4. O Comité podera pedir aos Estados Partes mais
informacéo relativa a aplicagdo da Convengao.

5. O Comité apresentara a cada dois anos a Assembléia
Geral das Nagbes Unidas, por meio do Conselho
Econdémico e Social, relatérios sobre suas atividades.

6. Os Estados Partes dardo a seus relatdrios uma ampla
difusdo entre o publico de seus paises respectivos.

Convencéao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migratérios e de suas
Familias

Artigo 72°
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1.

a) Com o fim de observar a aplicacdo da presente
Convencéo se estabelecerd um Comité de protecéo
aos direitos de todos os trabalhadores migratdrios e
de seus familiares (denominado em adiante "o
Comité");

b) O Comité estard composto, no momento em que
entre em vigor a presente Convencdo, de dez
expertos e apés a entrada em vigor da Convengéao
para o0 quadragésimo primeiro Estado Parte, de
catorze expertos de grande integridade moral,
imparciais e de reconhecida competéncia no setor
abrangido pela Convengéo.

a) Os membros do Comité serdo eleitos em votacéo
secreta pelos Estados Partes a partir de uma lista de
pessoas designadas pelos Estados Partes. Prestar-se-
4 a devida consideracdo a distribuicdo geogréfica
equitativa, incluindo tanto Estados de origem como
Estados de emprego, e a representacdo dos
principais sistemas juridicos. Cada Estado Parte
podera propor a candidatura de uma pessoa eleita
entre seus proprios nacionais;

b) Os membros serdo eleitos e exercerdo suas
fungdes a titulo pessoal.

3. A eleicdo inicial se celebrard no méaximo seis meses
apés a data inicialmente em vigor da presente
Convencdo, e as eleicbes subsequentes se celebrardo a
cada dois anos. Ao menos quatro meses antes da data
da cada elei¢do, o Secretario Geral das Nagdes Unidas
dirigird uma carta a todos os Estados Partes para 0s
convidar a que apresentem suas candidaturas num prazo
de dois meses. O Secretario Geral preparard uma lista
por ordem alfabética de todos os candidatos, na que
indicara os Estados Partes que os designaram, e a
transmitird aos Estados Partes no maximo um més antes
da data da correspondente eleicdo, junto com as notas
biogréficas dos candidatos.

4. Os membros do Comité serdo eleitos numa reuniéo
dos Estados Partes que serd convocada pelo Secretario
Geral e se celebrard na Sede das Nagdes Unidas. Na
reunido, para a qual constituirdo quorum dois tercos dos
Estados Partes, se considerardo eleitos para o0 Comité os
candidatos que obtenham o maior nimero de votos e a
maioria absoluta dos votos dos Estados Partes presentes
e votantes.

5.

a) Os membros do Comité serdo eleitos por quatro
anos. No entanto, o0 mandato de cinco dos membros
eleitos na primeira eleicdo terminard no prazo de
dois anos; imediatamente ap0s a primeira eleicdo, o
Presidente da reunifo dos Estados Partes designaré
por sorteio 0s nomes desses cinco membros;

b) A eleicdo dos quatro membros adicionais do
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Comité se realizard, em conformidade com as
disposi¢des dos paragrafos 2, 3 e 4 do presente
artigo, imediatamente apds a entrada em vigor da
Convengdo para 0 quadragésimo primeiro Estado
Parte. O mandato de dois dos membros adicionais
elegidos nessa ocasido terminara no prazo de dois
anos; o Presidente da reunido dos Estados Partes
designara por sorteio 0 nome desses membros;

¢) Os membros do Comité poderdo ser reeleitos se
sua candidatura continua a se apresentar.

6. Se um membro do Comité falece ou renuncia ou
declara que por algum outro motivo ndo pode continuar
desempenhando suas fungbes no Comité, o Estado
Parte que apresentou a candidatura desse experto
nomeara a outro experto dentre seus proprios nacionais
para que cumpra a parte restante do mandato. A nova
nomeacdo ficara sujeita a aprovacdo do Comité.

7. O Secretario Geral das Nagdes Unidas proporcionara
0 pessoal e 0s servigos necessarios para 0 desempenho
eficaz das fungdes do Comité.

8. Os membros do Comité perceberdo emolumentos
com cargo aos recursos das Nag6es Unidas nos termos
e condicOes que decida a Assembléia Geral.

9. Os membros do Comité terdo direito as facilidades,
prerrogativas e imunidades dos expertos em missdo das
Nagbes Unidas que se estipulam nas se¢Bes pertinentes
da Convencdo sobre Prerrogativas e Imunidades das
Nagdes Unidas.

Artigo 73°
1. Os Estados Partes apresentardo ao Secretario General
das Nagdes Unidas, para exame pelo Comité, um
relatério sobre as medidas legislativas, judiciais,
administrativas e de outra indole que tenham adotado
para dar efeito as disposic¢Oes da presente Convengdo:
a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor
da Convencéo para o Estado Parte de que se trate;
b) Daqui por diante, a cada cinco anos e a cada vez
que o Comiteé o solicite.

2. Nos relatorios apresentados de acordo ao presente
artigo se indicardo também os fatores e as dificuldades,
segundo o caso, que afetem a aplicagdo da Convencéo e
se proporcionard informagdo a respeito das
caracteristicas das correntes de migracdo que se
produzam no Estado Parte de que se trate.

3. O Comité estabelecerd as demais diretrizes que
corresponda aplicar respeito do contetido dos relatérios.

4. Os Estados Partes dardo uma ampla difusao publica a
seus relatérios em seus proprios paises.

Artigo 74°
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1. O Comité examinara os relatérios que apresente a
cada Estado Parte e transmitird as observagdes que
considere apropriadas ao Estado Parte interessado. Esse
Estado Parte poderd apresentar ao Comité seus
comentarios sobre qualquer observacdo feita pelo
Comité de acordo ao presente artigo. Ao examinar esses
relatérios, 0 Comité podera solicitar aos Estados Partes
que apresentem informagdo complementar.

2. O Secretario Geral das Nagdes Unidas, com a devida
antecedéncia a abertura da cada periodo ordinario de
sess0es do Comité, transmitird ao Diretor Geral do
Escritério Internacional do Trabalho coOpias dos
relatérios  apresentados  pelos  Estados  Partes
interessados e a informacdo pertinente para 0 exame
desses relatorios, a fim de que o Escritorio possa
proporcionar a0 Comité os  conhecimentos
especializados de que disponha respeito das questdes
tratadas na presente Convencéo que sejam do ambito de
competéncia da Organizagao Internacional do Trabalho.
O Comité examinara em suas deliberagdes os
comentarios e materiais que o Escritorio possa lhe
proporcionar.

3. O Secretario Geral das Nagdes Unidas podera
também, depois de celebrar consultas com o Comité,
transmitir a outros organismos especializados, bem
como as organizagBes intergovernamentais, copias das
partes desses relatorios que sejam de sua competéncia.

4. O Comité podera convidar aos organismos
especializados e 6rgdos das Nagdes Unidas, bem como
as organizagOes intergovernamentais e demais drgaos
interessados, que apresentem, para seu exame pelo
Comité, informagdo escrita com respeito as questdes
tratadas na presente Convencdo que entrem no ambito
de suas atividades.

5. O Comité convidara ao Orgdo Internacional do
Trabalho a nomear representantes para que participem,
com carater consultivo, em suas sessoes.

6. O Comité podera convidar a representantes de outros
organismos especializados e 6rgdos das Nagdes Unidas,
bem como de organizagdes intergovernamentais, a estar
presentes e ser ouvidos nas sessBes quando se
examinem questdes que entrem dentro do &mbito de sua
competéncia.

7. O Comité apresentara um relatério anual a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas sobre a aplicacéo
da presente Convengdo, que expord suas proprias
opiniBes e recomendagdes, baseadas, em particular, no
exame dos relatérios dos Estados Partes e nas
observacOes que estes apresentem.

8. O Secretario Geral das Nagdes Unidas transmitira os
relatorios anuais do Comité aos Estados Partes na
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presente Convencéo, ao Conselho Econémico e Social,
a Comisséo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
ao Diretor Geral do Organismo Internacional do
Trabalho e a outras organizaces pertinentes.

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 34°
1. Criar-se-4 um Comité sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (em adiante, "o Comité") que
desempenhard as fungbes que se enunciam a seguir.

2. O Comité constara, no momento em que entre em
vigor a presente Convencdo, de 12 expertos. Quando a
Convencdo obtenha outras 60 ratificacbes ou adesoes, a
composi¢do do Comité se incrementard em mais seis
membros, com 0 que atingira um maximo de 18
membros.

3. Os membros do Comité desempenhardo suas funcdes
a titulo pessoal e serdo pessoas de grande integridade
moral e reconhecida competéncia e experiéncia nos
temas a que se refere a presente Convengdo. Convida-se
aos Estados Partes a que, quando designem a seus
candidatos, levem devidamente em consideracdo a
disposicéo que se enuncia no pardgrafo 3 do artigo 4°
da presente Convencéo.

4. Os membros do Comité serdo eleitos pelos Estados
Partes, que levardo em consideragdo uma distribuicdo
geogréafica eqitativa, a representacdo das diferentes
formas de civilizacdo e os principais ordenamentos
juridicos, uma representacdo de género equilibrada e a
participacdo de expertos com deficiéncia.

5. Os membros do Comité se elegerdo mediante voto
secreto de uma lista de pessoas designadas pelos
Estados Partes dentre seus nacionais em reunifes da
Conferéncia dos Estados Partes. Nestas reunifes, nas
que dois tercos dos Estados Partes constituirdo quorum,
as pessoas eleitas para 0 Comité serdo as que obtenham
0 maior numero de votos e uma maioria absoluta de
votos dos representantes dos Estados Partes presentes e
votantes.

6. A eleigdo inicial se celebrara antes que decorram seis
meses a partir da data inicialmente em vigor da presente
Convencdo. Pelo menos quatro meses antes da data da
cada eleicdo, o Secretario Geral das NagGes Unidas
dirigirda uma carta aos Estados Partes convidando-os a
que apresentem seus candidatos num prazo de dois
meses. O Secretario Geral preparara depois uma lista na
que figurardo, por ordem alfabética, todas as pessoas
assim propostas, com indicacdo dos Estados Partes que
as tenham proposto, e a comunicara aos Estados Partes
na presente Convengéo.
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7. Os membros do Comité se elegerdo por um periodo
de quatro anos. Poderdo ser reeleitos se apresenta-se de
novo sua candidatura. No entanto, o mandato de seis
dos membros eleitos na primeira elei¢do terminara no
prazo de dois anos; imediatamente ap6s a primeira
eleicdo, 0s nomes desses seis membros serdo sorteados
pelo presidente da reunido que se faz referéncia no
paragrafo 5 do presente artigo.

8. A eleigdo dos outros seis membros do Comité se fara
por motivo das elei¢Bes ordinarias, em conformidade
com as disposicOes pertinentes do presente artigo.

9. Se um membro do Comité falece, renincia ou
declara que, por alguma outra causa, ndo pode seguir
desempenhando suas fungfes, o Estado Parte que o
propds designard outro experiente que possua as
qualificacbes e reGna 0s requisitos previstos nas
disposicOes pertinentes do presente artigo para ocupar o
posto durante o resto do mandato.

10. O Comité adotara seu proprio regulamento.

11. O Secretario Geral das Nagdes Unidas
proporcionara o pessoal e as instalagdes que sejam
necessarias para o efetivo desempenho das funcdes do
Comité de acordo a presente Convengdo e convocara
sua reunido inicial.

12. Com a aprovacédo da Assembléia Geral, os membros
do Comité estabelecido em virtude da presente
Convencdo perceberdo emolumentos com cargo aos
recursos das Nagdes Unidas nos termos e condigdes que
a Assembléia Geral decida, levando em consideracéo a
importancia das responsabilidades do Comité.

13. Os membros do Comité terdo direito as facilidades,
prerrogativas e imunidades que se concedem aos
expertos que realizam missdes para as Nacoes Unidas,
de acordo ao disposto nas secOes pertinentes da
Convencdo sobre Prerrogativas e Imunidades das
Nages Unidas.

Artigo 35°

1. Os Estados Partes apresentardo ao Comité, por meio
do Secretario Geral das Nacfes Unidas, um relatério
exaustivo sobre as medidas que tenham adotado para
cumprir suas obrigacbes conforme a presente
Convencéo e sobre os progressos realizados a respeito
no prazo de dois anos contados a partir da entrada em
vigor da presente Convencéo no Estado Parte de que se
trate.

2. Posteriormente, os Estados Partes apresentardo
relatdrios posteriores a0 menos a cada quatro anos e nas
demais ocasides em que o Comité solicite.
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3. O Comité decidira as diretrizes aplicaveis ao
contetdo dos relatérios.

4. O Estado Parte que tenha apresentado um relatorio
inicial exaustivo ao Comité ndo terd que repetir, em
seus relatérios posteriores, a informagdo previamente
facilitada. Convida-se aos Estados Partes a que, quando
preparem relatérios para o Comité, o facam mediante
um procedimento aberto e transparente e tenham em
conta devidamente o disposto no paragrafo 3 do artigo
4° da presente Convengéo.

5. Nos relatérios se poderdo indicar fatores e
dificuldades que afetem o grau de cumprimento das
obrigagcBes contraidas em virtude da presente
Convencéo.

Artigo 36°

1. O Comité considerara todos os relatérios, fara as
sugestBes e as recomendacfes que estime oportunas
com respeito a eles e remetera ao Estado Parte de que
se trate. Este podera responder enviando ao Comité
qualquer informacdo que deseje. O Comité podera
solicitar aos Estados Partes mais informacdo com
respeito a aplicagdo da presente Convencéo.

2. Quando um Estado Parte tenha demorado
consideravelmente na apresentacdo de um relatério, o
Comité podera notifica-lo da necessidade de examinar a
aplicacdo da presente Convencdo em dito Estado Parte,
sobre a base de informagdo exata que se ponha a
disposicdo do Comité, em caso que o relatdrio
pertinente ndo se apresente em um prazo de trés meses
desde a notificagdo. O Comité convidard ao Estado
Parte interessado a participar em dito exame. Se o
Estado Parte responder apresentando o relatério
pertinente, se aplicard o disposto no paragrafo 1 do
presente artigo.

3. O Secretario Geral das Nagbes Unidas pord os
relatorios a disposicéo de todos os Estados Partes.

4. Os Estados Partes dardo ampla difuséo publica a seus
relatorios em seus proprios paises e facilitardo o acesso
as sugestdes e recomendagOes gerais sobre esses
relatérios.

5. O Comité transmitira, segundo estime apropriado,
aos organismos especializados, os fundos e o0s
programas das Nages Unidas, bem como a outros
6rgdos competentes, os relatérios dos Estados Partes, a
fim de atender uma solicitagdo ou uma indicacdo de
necessidade de assessoramento técnico ou assisténcia
que figure neles, junto com as observacbes e
recomendacbes do Comité, se as tiver, sobre essas
solicitagbes ou indicagdes.

Artigo 37°
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1. Os Estados Partes cooperardo com o Comité e
ajudardo a seus membros a cumprir seu mandato.

2. Em sua relacdo com os Estados Partes, o Comité
tomara devidamente em consideragdo meios e arbitrios
para melhorar a capacidade nacional de aplicacdo da
presente Convencéo, inclusive mediante a cooperacdo
internacional.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Preservar a idéia de mecanismos internos e internacionais de seguimento a
Convencdo, incluindo o sistema de petigdes individuais e relatérios periddicos.

2. Por consideragdes de formulacdo e esclarecimento da leitura e interpretagdo, o 11DH
recomenda a consideracdo e estudo dos seguintes artigos, cujas justificativas foram
expostas nas paginas precedentes, assim:

Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com sua normatividade, a
designar uma autoridade ou instituicdo nacional que serd a encarregada no ambito
interno das questbes relativas com o cumprimento da presente Convengao,
conferindo além dos poderes necessarios para isso e que lhe facilitem a
coordenacdo entre os diferentes setores e niveis envolvidos. A designacdo e 0s
poderes da autoridade ou instituicdo nacional designada serdo comunicadas ao
Secretario Geral da Organizacéo dos Estados Americanos.

Com o objetivo de dar seguimento a implementacdo dos compromissos e obrigacoes
derivados da presente Convencao, os Estados Partes reconhecem que:

1. A violacéo da presente Convencao, atribuivel conforme as regras do Direito
Internacional a um dos Estados Parte, ser4 concorréncia da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, nos termos dos artigos 44° a 51° e 61° a 69° da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, independentemente que o Estado Parte
nao o seja respeito desta Gltima, bem como das normas correspondentes dos
respectivos Estatutos e Regulamentos de tais 6rgaos.

2. Nada do disposto na presente Convencdo limita a capacidade dos Estados
Membros, nem dos érgdos que menciona o Capitulo VIII da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelos Protocolos de
Buenos Aires, Cartagena de Indias, Washington e Managua, de formular
consultas ou solicitar opinides consultivas, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos ou a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
respectivamente, segundo as normas aplicaveis.

3. Além das fungdes que lhe sdo préprias, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos tera, especialmente com respeito a presente Convencao,
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as seguintes atribuicoes:

a. Receber, estudar, analisar e formular conclusdes e recomendacdes sobre
os relatérios periddicos quadrienais que os Estados Parte Ihe
submeterdo. O processo de estudo e analise dos relatorios periddicos
se regerd sob os principios de oralidade e publicidade,
complementariedade informativa entre o Estado e a sociedade civil, e
divulgacéo, acessibilidade e seguimento efetivo das conclusdes e
recomendacdes.

b. Convocar a sessdes de trabalho de conformacéo e integracéo aberta, sob
a modalidade de dias ““de discussdo”, que permitam abordar temas
sensiveis ou relevantes relacionados com a aplicacéo da Convengao.

c. Aprovar instrumentos de soft-law que contribuam ao progressivo
desenvolvimento dos estandares de aplicacdo da Convengéo.
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Artigo 17°

Nada do disposto na presente Convencdo podera ser interpretado no
sentido de restringir ou limitar a legislacdo interna dos Estados Parte que
ofereca protecbes e garantias iguais ou maiores as estabelecidas na
Convencao.

Nada do disposto na presente Convencdo poderd ser interpretado no
sentido de restringir ou limitar a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos ou outras convencgdes internacionais sobre a matéria que
oferecam protecdes iguais ou maiores neste sentido.
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Alcance e avaliacao

Este artigo conta com uma boa técnica a regra de interpretacdo que deve prevalecer em
matéria de direitos humanos, que é o principio prd pessoa, em virtude do qual a
interpretacdo das normas e sua aplicacdo deve se fazer em fungédo da preferéncia daquela
que ofereca a hipotese ou reconhecimento mais amplo ou com menos restri¢cdes, sem
importar a natureza doméstica ou internacional de sua origem normativa.

O IIDH coincide com o texto da proposta incluida no Projeto de Convencao.
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Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 29°

Nenhuma disposicdo da presente Convencdo pode ser

interpretada no sentido de:
a. permitir a algum dos Estados partes, grupo ou
pessoa, suprimir 0 gozo e exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos na Convencéo ou os limitar
em maior medida que a prevista nela;
b. limitar o gozo
e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possa estar reconhecido de acordo com as leis de
qualquer dos Estados partes ou de acordo com outra
convencgdo em que seja parte um dos Estados;
¢. excluir outros direitos e garantias que séo
inerentes ao ser humano ou que se derivam da forma
democratica representativa de governo, e
d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem e outros atos internacionais da mesma
natureza.

Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 4°
N&o podera se restringir ou diminuir nenhum dos
direitos reconhecidos ou vigentes num Estado em
virtude de sua legislacdo interna ou de convengdes
internacionais, a pretexto de que o presente Protocolo
ndo os reconhece ou 0s reconhece em menor grau.

Convencdo Interamericana para Prevenir
e Sanciona a tortura

Artigo 16 °
A presente Convencdo deixa a salvo o disposto pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, por
outras convengdes sobre a matéria e pelo Estatuto da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos com
respeito ao delito de tortura.

Convencao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Artigo XV
Nada do estipulado na presente Convencdo se
interpretard em sentido restritivo de outros tratados

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 5°
1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto podera ser
interpretada no sentido de conceder direito algum a um
Estado, grupo ou individuo para empreender atividades
ou realizar atos encaminhados a destruicdo de qualquer
dos direitos e liberdades reconhecidos no Pacto ou a sua
limitacdo em maior medida que a prevista nele.

2. Néo podera se admitir restricdo ou menosprezo de
nenhum dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes num Estado Parte em virtude
de leis, convengOes, regulamentos ou costumes, sob
pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhece ou
0s reconhece em menor grau.

Artigo 47°
Nenhuma disposicdo do presente Pacto devera
interpretar-se com menosprezo do direito inerente de
todos os povos a desfrutar e utilizar plena e livremente
suas riquezas e recursos naturais.

Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais

Artigo 5°

1. Nenhuma disposicdo do presente Pacto podera ser
interpretada no sentido de reconhecer direito algum a
um Estado, grupo ou individuo para empreender
atividades ou realizar atos encaminhados a destruicdo
de qualquer dos direitos ou liberdades reconhecidos no
Pacto, ou a sua limitacdo em medida maior que a
prevista nele.

2. Néo podera se admitir restricdo ou menosprezo de
nenhum dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes num pais em virtude de leis,
convengdes, regulamentos ou costumes, a pretexto de
que o presente Pacto ndo os reconhece ou os reconhece
em menor grau.

Artigo 25°
Nenhuma disposicdo do presente Pacto devera
interpretar-se com menosprezo do direito inerente de
todos os povos a desfrutar e utilizar plena e livremente
suas riquezas e recursos naturais.

sobre a
Formas de

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
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bilaterais ou multilaterais ou outros acordos subscritos
entre as partes.

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 13°
Nada do disposto na presente Convengdo podera ser
interpretado como restricdo ou limitacdo a legislagdo
interna dos Estados Partes que preveja iguais ou
maiores protecdes e garantias dos direitos da mulher e
protecdo adequadas para prevenir e erradicar a violéncia
contra a mulher.

Artigo 14°
Nada do disposto na presente Convengdo poderd ser
interpretado como restricdo ou limitagdo a Convencgédo
Americana sobre Direitos Humanos ou a outras
convencoes internacionais sobre a matéria que prevejam
iguais ou maiores protecdes relacionadas com este
tema.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO VII
N&o se interpretara que disposi¢do alguma da presente
Convencdo restrinja ou permita que os Estados parte
limitem o desfrute dos direitos das pessoas com
deficiéncia reconhecidos pelo direito internacional
consuetudindrio ou os instrumentos internacionais pelos
quais um Estado parte esta obrigado.

Discriminac&o contra a Mulher

Artigo 23°.
Nada do disposto na presente Convencdo afetara a
disposicdo alguma que seja mais conducente ao lucro
da igualdade entre homens e mulheres e que possa fazer
parte de:
a) A legislagdo de um Estado Parte; ou
b) Qualquer outra convencdo, tratado ou acordo
internacional vigente nesse Estado.

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 41°
Nada do disposto na presente Convencdo afetard as
disposi¢bes que sejam mais conducentes a realizagao
dos direitos do menino e que possam estar recolhidas
em:
a) O direito de um Estado Parte; ou
b) O direito internacional vigente com respeito a

dito Estado.
Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migratérios e de suas
Familias
Artigo 80°

Nada do disposto na presente Convengdo devera se
interpretar de maneira que diminua as disposi¢fes da
Carta das Nacfes Unidas ou das constituicGes dos
organismos especializados em que se definem as
responsabilidades respectivas dos diversos drgdos das
Nagbes Unidas e dos organismos especializados em
relagdo com os assuntos de que se ocupa a presente
Convencéo.

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 4°

4. Nada do disposto na presente Convencgdo afetara as
disposicBes que possam facilitar, em maior medida, o
exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia e que
possam figurar na legislagdo de um Estado Parte ou no
direito internacional em vigor em dito Estado. Néo se
restringirio nem derrogardo nenhum dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais reconhecidos ou
existentes nos Estados Partes na presente Convengao
em conformidade com a lei, as convengdes e 0s
convénios, os regulamentos ou o costume com o
pretexto de que na presente Convencdo ndo se
reconhecem esses direitos ou liberdades ou se
reconhecem em menor medida.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Manter a formulacéo proposta no Projeto de Convencéo.
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Artigo 18°

O instrumento original da presente Convencéo, cujos textos em espanhol, francés,
inglés e portugués sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria Geral
da Organizacgéo dos Estados Americanos.
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Alcance e avaliacao

Esta € uma disposicéo classica incluida em todos os tratados subscritos sob 0s auspicios
da Organizacdo dos Estados Americanos, e se refere aos diferentes textos nos idiomas
oficiais da Organizacdo dos Estados Americanos, que devem ser considerados como
auténticos.

Ao designar ao Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos como
depositario, este assume 0s obrigacfes que o Direito Internacional, tanto convencional
como consuetudinario, reconhecem para o depositario de um tratado, isto é que suas
funcbes sdo internacionais e devem se executar ou se desempenhar com absoluta
imparcialidade.

Suas fungdes, como as reconhece o Direito Internacional, implicam entre outras as de
preservar a custodia do texto original do tratado, preparar coOpias certificadas nos
idiomas correspondentes, e transmiti-las aos Estados que tém o direito de chegar a ser
Parte em tal tratado, receber as assinaturas, bem como qualquer instrumento ou
notificagéo relacionado com o tratado, e servir como fonte de informacéo oficial sobre o
tratado e sua vigéncia.

Certamente, isso também implica, a remessa de copias certificadas a Secretaria Geral de
Nacdes Unidas, para os efeitos do prescrito pelo artigo 102° da Carta de Nagdes Unidas.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 74°

1. Esta Convencdo estd aberta a assinatura e a
ratificacdo ou adesdo de todo Estado membro da
Organizacdo dos Estados Americanos.

2. A ratificacdo desta Convencdo ou a adesdo a mesma
se efetuard mediante o depdsito de um instrumento de
ratificacdo ou de adesdo na Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos. Assim que onze
Estados tenham  depositado  seus  respectivos
instrumentos de ratificacdo ou de adesdo, a Convencgéo
entrara em vigor. Com respeito a qualquer outro Estado
que a ratifique ou a adote, a Convencéo entrard em
vigor na data do depdsito de seu instrumento de
ratificagdo ou de adeséo.

3. O Secretario Geral informard a todos os Estados
membros da Organizagdo da entrada em vigor da
Convencéo.

Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 21°
4. O Secretario Geral informara a todos os Estados
membros da Organizacdo da entrada em vigor do
Protocolo.

Convencéao Interamericana para Prevenir
e Sancionar a tortura

Artigo 24° parcialmente

O instrumento original da presente Convencdo, cujos
textos em espanhol, francés, inglés e portugués sdo
igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, a que
enviara copia certificada de seu texto para seu registro e
publicacdo & Secretaria das Nacgbes Unidas, em
conformidade com o artigo 102° da Carta das NagGes
Unidas.

Convencéao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Artigo XXI1 parcialmente
O instrumento original da presente Convengdo, cujos

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 53°
1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol,
francés, inglés e russo sdo igualmente auténticos, sera
depositado nos arquivos das Nagoes Unidas.

2. O Secretério Geral das Nagdes Unidas enviara cdpias
certificadas do presente Pacto a todos os Estados
mencionados no artigo 48°.

Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais

Artigo 31°
1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol,
francés, inglés e russo sdo igualmente auténticos, sera
depositado nos arquivos das Nagdes Unidas.

2. O Secretario Geral das Nagdes Unidas enviara cdpias
certificadas do presente Pacto a todos os Estados
mencionados no artigo 26°.

sobre a
Formas de

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacao contra a Mulher

Artigo 30°
A presente Convencéo, cujos textos em arabe, chinés,
espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente
auténticos, se depositardo em poder do Secretario Geral
das NacGes Unidas.

Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes

Artigo 33°
1. A presente Convencédo, cujos textos em arabe,
chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente
auténticos, se depositara em poder do Secretério Geral
das NacGes Unidas.

2. O Secretario Geral das NagOes Unidas remetera

copias certificadas da presente Convencéo a todos os
Estados.

Convencéao sobre os Direitos da Crianca
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textos em espanhol, francés, inglés e portugués sdo
igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, a qual
enviara copia auténtica de seu texto, para seu registro e
publicacdo, a Secretaria das Nacfes Unidas, em
conformidade com o artigo 102° da Carta das Nacles
Unidas.

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 25°

O instrumento original da presente Convengdo, cujos
textos em espanhol, francés, inglés e portugués sdo
igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, a que
enviara cdpia certificada de seu texto para seu registro e
publicacdo & Secretaria das Nagbes Unidas, em
conformidade com o artigo 102° da Carta das NagGes
Unidas.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO XIV

1. O instrumento original da presente Convencgéo, cujos
textos em espanhol, francés, inglés e portugués séo
igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, a que
enviara copia auténtica de seu texto, para seu registro e
publicacdo, a Secretaria das Nagdes Unidas, em
conformidade com o Artigo 102° da Carta das NagOes
Unidas.

Artigo 54°

O original da presente Convengdo, cujos textos em
arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo séo
igualmente auténticos, se depositarda em poder do
Secretario Geral das Nagdes Unidas.

Convencéao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migratérios e de suas
Familias
Artigo 93°

1. A presente Convencédo, cujos textos em drabe,
chinés, espanhol, francés, inglés e russo sdo igualmente
auténticos, se depositara em poder do Secretario Geral
das NacGes Unidas.

2. O Secretario Geral das Nagdes Unidas enviara copias
certificadas da presente Convencdo a todos os Estados.

Convencdao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 41°
O Secretario Geral das NagBes Unidas serd o
depositério da presente Convencao.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Manter a formulacéo proposta no Projeto de Convencéo.
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Artigo 19°

A presente Convencdo esta aberta a assinatura de todos os Estados
Membros da Organizagao dos Estados Americanos.

PROPOSTA DA VENEZUELA: solicita incorporar ao final a seguinte frase: (a
qual enviara copia do mesmo a todos os Estados Parte)

PROPOSTA DO CANADA: propde a seguinte redacéo: (A presente Convencao
estard aberta a assinatura, ratificacdo e adesdo de todos os Estados
Membros da Organizacdo dos Estados Americanos)

Esta Convencao esta sujeita a ratificacdo por parte dos Estados signatarios
de acordo com seus respectivos procedimentos constitucionais. Os
instrumentos de ratificacdo serdo depositados na Secretaria Geral da
Organizagéo dos Estados Americanos.

PROPOSTA DO CANADA: Propde a seguinte redacdo: (Esta Convencdo esta
sujeita a ratificacdo ou adesdo de acordo com o0s respectivos procedimentos
constitucionais e leis aplicaveis. Os instrumentos de ratificacdo ou adesao
serdo depositados na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos)
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Alcance e avaliacao

Esta disposicdo refere-se aos procedimentos geralmente aceitos, principalmente e
inclusive nas praticas interamericanas, para que o0s Estados manifestem sua
conformidade e vontade de se obrigarem pela Convencéo.

Merece grande atencdo que a proposta ndo contemple originalmente a expressdo de
consentimento por se vincular & Convencdo mediante a adesdo, que € um mecanismo
que se emprega quando um Estado, querendo ser parte de um tratado, ndo o subscreveu
com anterioridade, ou ndo o deseja subscrever como passo prévio.

N&o sendo freqliente 0 uso no contexto interamericano de outras expressdes de
consentimento aplicaveis no ambito das Nacdes Unidas, como a aceitacdo (“assinatura
sujeita a aceitacdo”, ou simplesmente “aceitacdo”), a importancia de prever a
possibilidade da adesdo se torna ainda mais que necessaria.

Com relacédo ao paragrafo 1 do presente artigo, a proposta da Delegacdo do Canada é
compreensivel, no entanto por uma precisdo terminoldgica, que permita distinguir
claramente as especificidades entre a ratificagdo —que supBe uma prévia assinatura— e a
adesdo —que ndo-, sugere a seguinte redacdo, que além disso, considera o uso das
defini¢bes contidas no artigo 1°, assim:

Esta Convencéo estard aberta a assinatura e ratificacdo, ou adesdo, de todo Estado
Membro.

Consequientemente com essa modificacdo, o pardgrafo 2 do presente artigo igualmente
deve modificar-se, para o qual o IIDH faz sua a proposta da Delegacdo do Canada,
ressalvando ao respeito que ndo é necessario que a Convencdo assinale que o0s
procedimentos de ratificacdo ou adesdo sejam em observancia das disposicoes
legislativas domésticas. Desta maneira, o IIDH sugere que o segundo paragrafo se redija
assim:

Os instrumentos de ratificacdo ou adesdo serdo depositados na Secretaria Geral da
Organizagéo dos Estados Americanos.

A Delegacdo da Venezuela faz uma incorporacdo muito importante que o IIDH,

entretanto, considera que se encontra subentendida dentro das fungdes naturais do
depositario, ndo sendo necessario que se explicite.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 74°

1. Esta Convencdo fica aberta & assinatura e a
ratificacdo ou adesdo de todo Estado membro da
Organizacdo dos Estados Americanos.

2. A ratificacdo desta Convencdo ou a adesdo a mesma
se efetuard mediante o depdsito de um instrumento de
ratificacdo ou de adesdo na Secretaria Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos.

Protocolo  Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 21°
1. O presente Protocolo fica aberto a assinatura e a
ratificacdo ou adesdo de todo Estado parte da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

2. A ratificacdo deste Protocolo ou a adesdo ao mesmo
se efetuard mediante o dep6sito de um instrumento de
ratificacdo ou de adesdo na Secretaria Geral da
Organizag&o dos Estados Americanos.

Convencéao Interamericana para Prevenir
e Sancionar a tortura

Artigo 18°
A presente Convencdo estd aberta a assinatura dos
Estados membros da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Artigo 19°

A presente Convencdo estd sujeita a ratificagdo. Os
instrumentos de ratificacdo se depositardo na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 20°
A presente Convencao fica aberta a adesdo de qualquer
outro Estado americano. Os instrumentos de adeséo se
depositardo na Secretaria Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos.

Convencéao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Artigo XVI

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 48°

1. O presente Pacto estara aberto a assinatura de todos
os Estados Membros das Nages Unidas ou membros
de algum organismo especializado, bem como de todo
Estado Parte no Estatuto da Corte Internacional de
Justica e de qualquer outro Estado convidado pela
Assembléia Geral das NagBes Unidas a ser parte no
presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificacdo. Os
instrumentos de ratificacdo se depositardo em poder do
Secretéario Geral das Nagdes Unidas.

3. O presente Pacto ficara aberto a adesdo de qualquer
dos Estados mencionados no paragrafo 1 do presente
artigo.

4. A adesdo se efetuara mediante o depdsito de um
instrumento de adesdo em poder do Secretario Geral
das NacGes Unidas.

5. O Secretario Geral das Nagdes Unidas informara a
todos os Estados que tenham assinado o presente Pacto,
ou se tenham aderido a ele, do depésito da cada um dos
instrumentos de ratificacdo ou de adeséo.

Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais

Artigo 26°

1. O presente Pacto estard aberto a assinatura de todos
os Estados Membros das NacgBes Unidas ou membros
de algum organismo especializado, bem como de todo
Estado Parte no Estatuto da Corte Internacional de
Justica e de qualquer outro Estado convidado pela
Assembléia Geral das Nagbes Unidas a ser parte no
presente Pacto.

2. O presente Pacto esta sujeito a ratificacdo. Os
instrumentos de ratificacdo se depositardo em poder do
Secretario Geral das Nagdes Unidas.

3. O presente Pacto ficara aberto a adesdo de qualquer
dos Estados mencionados no pardgrafo 1 do presente
artigo.

4. A adesdo se efetuara mediante o depdsito de um
instrumento de adesdo em poder do Secretario Geral
das NacGes Unidas.
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A presente Convencdo estd aberta a assinatura dos
Estados membros da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Artigo XVII
A presente Convencdo estd sujeita a ratificagdo. Os
instrumentos de ratificacdo se depositardo na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo XVIII
A presente Convencdo ficara aberta a adesdo de
qualquer outro Estado. Os instrumentos de adesdo se
depositardo na Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos.

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 15°
A presente Convencdo esta aberta a assinatura de todos
os Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Artigo 16°
A presente Convencdo estd sujeita a ratificacdo. Os
instrumentos de ratificacdo se depositardo na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 17°
A presente Convengdo fica aberta a adesdo de qualquer
outro Estado. Os instrumentos de adesdo se depositardo
na Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO VIII
1. A presente Convencdo estard aberta a todos os
Estados Membros para sua assinatura, na cidade de
Guatemala, Guatemala, 0 8 de junho de 1999 e, a partir
dessa data, permanecerd aberta a assinatura de todos 0s
Estados na sede da Organizagdo dos Estados
Americanos até sua entrada em vigor.

2. A presente Convencdo esta sujeita a ratificacao.

ARTIGO IX
Apos sua entrada em vigor, a presente Convencéo estard
aberta a adesdo de todos os Estados que ndo a tenham
assinado.

ARTIGO X

1. Os instrumentos de ratificacio e adesdo se

5. O Secretario Geral das Nagdes Unidas informara a
todos os Estados que tenham assinado o presente Pacto,
ou se tenham aderido a ele, do dep6sito da cada um dos
instrumentos de ratificacdo ou de adeséo.

sobre a
Formas de

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminac&o contra a Mulher

Artigo 25°
1. A presente Convencdo estara aberta a assinatura de
todos os Estados.

3. A presente Convencado esta sujeita a ratificacdo. Os
instrumentos de ratificacdo se depositardo em poder do
Secretéario Geral das Nagdes Unidas.

4. A presente Convencdo estara aberta a adesdo de
todos os Estados. A adesdo se efetuara depositando um
instrumento de adesdo em poder do Secretario Geral
das NacOes Unidas.

Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes

Artigo 25°
1. A presente Convengdo estd aberta a assinatura de
todos os Estados.

2. A presente Convencao esta sujeita a ratificacdo. Os
instrumentos de ratificacdo se depositardo em poder do
Secretéario Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 26°
A presente Convencdo estara aberta a adeséo de todos
os Estados. A adesédo se efetuard mediante o deposito
de um instrumento de adesdo em poder do Secretéario
Geral das Nagdes Unidas.

Convencéao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 46°
A presente Convencdo estara aberta & assinatura de
todos os Estados.

Artigo 47°
A presente Convencdo esta sujeita a ratificacdo. Os
instrumentos de ratificacdo se depositardo em poder do
Secretéario Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 48°
A presente Convengdo permanecera aberta a adesdo de
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depositardo na Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos.

qualquer Estado. Os instrumentos de adesdo se
depositardo em poder do Secretéario Geral das Nacoes
Unidas.

Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migratérios e de suas
Familias
Artigo 86°

1. A presente Convencdo ficard aberta & assinatura de
todos os Estados. Estard sujeita a ratificaco.

2. A presente Convencdo ficard aberta a adesdo de
todos os Estados.

3. Os instrumentos de ratificagdo ou de adesdo se
depositardo em poder do Secretario Geral das NagGes
Unidas.

Convencdao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 42°
A presente Convengdo estara aberta & assinatura de
todos os Estados e as organizagdes regionais de
integracdo na Sede das Nagbes Unidas, em Nova
lorque, a partir do dia 30 de marco de 2007.

Artigo 43°
A presente Convengdo estara sujeita a ratificacdo dos
Estados signatarios e a confirmagdo oficial das
organizagdes regionais de integracdo signatérias. Estara
aberta a adesdo de qualquer Estado ou organizacdo
regional de integracdo gue ndo a tenha assinado.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Manter a formulacdo das manifestacfes que os Estados podem empregar para
expressar seu consentimento em se obrigar pela Convencdo, nos termos que séo
usuais dentro da pratica interamericana do Direito dos Tratados.

2. Conseqguientemente com o anterior, o IIDH, inspirado na proposta formulada pela
Delegacdo do Canada, propde para consideracdo e estudo a seguinte formulagéo do
artigo em referéncia:

1. Esta Convencdo estard aberta a assinatura e ratificacdo, ou adesdo, de todo
Estado Membro.

2. Os instrumentos de ratificagdo ou adesdo serdo depositados na Secretaria Geral
da Organizacéo dos Estados Americanos.
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Artigo 20°

Os Estados parte poderdo formular reservas a presente Convencdo a0 momento
de sua assinatura ou de sua ratificacdo, sempre que ndo sejam incompativeis com
0 objeto e fim da Convengéo e versem sobre uma ou mais de suas disposicoes
especificas.

PROPOSTA DO CANADA: propde a seguinte redacao:

(Os Estados Parte poderdao formular reservas a presente Convencdo no
momento de sua assinatura, ratificacdo ou adesdo sempre que ndo sejam
incompativeis com o objetivo e fim da Convencédo e versem sobre uma ou
mais de suas disposicdes especificas.)
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Alcance e avaliacao

Trata-se de uma norma usual na pratica interamericana do Direito dos Tratados, no
sentido de assinalar que as reservas sdo admissiveis sob condicdo de se referir a
provisdes especificas, e de ndo ser contraria ao objeto e fim da Convencéo, identificando
0S momentos precisos nos que podem ser formuladas as reservas.

Em vaérios instrumentos interamericanos tais momentos costumam distinguir-se entre a
aprovacao, assinatura, ratificacdo ou adesdo do tratado. No entanto, por tratar-se de um
instrumento cuja aprovacgdo se da no seio de uma organizagdo internacional, a aprovagédo
ndo supde um ato exclusivo ou unilateral do Estado,” sendo pelo contrario uma resolucéo
da Assembléia Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

Em tal sentido, incorporou-se no artigo anterior a possibilidade de vinculagdo a
Convencao pela via da adesao, deve ajustar-se este artigo no mesmo sentido, para ter
coeréncia interna, para o qual o IIDH adota a proposta da Delega¢do do Canada.

No entanto, o 1IDH faz uma observagéo formal. Tanto o texto do Projeto de Convencéo
como a proposta que sobre este artigo formulam a Delegacdo do Canada, referem a
titularidade para formular reservas nos termos de Estados “Parte”, no entanto, nos
termos precisos da Convencgédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, os Estados sdo
Parte de um tratado quando consentiram em se obrigar pelo tratado e o tratado esta em
vigéncia. Estando o tratado em vigéncia ndo é admissivel a formulacdo de reservas. De
maneira que desde uma perspectiva técnica de Direito Internacional, é impréprio falar de
Estados “Parte” que formulam reservas.

Esse foi um erro que ndo se cometeu na formulacdo da CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (artigo 75°), mas que se manifestou e repetiu no PROTOCOLO
ADICIONAL A CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS EM MATERIA DE
DIREITOS EcCONOMICOS, Soclals E CULTURAIS (artigo 20°), e na CONVENGAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR E SANCIONAR A TORTURA (artigo 21°) e que foi
corrigido posteriormente na CONVENGAO INTERAMERICANA SOBRE DESAPARECIMENTO
FORGADO DE PESSOAS (artigo X1X), na CONVENGAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER (artigo 18° e mais
recentemente na CONVENGAO INTERAMERICANA PARA A ELIMINAGAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINAGAO CONTRA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA (artigo XI1).

Uma modalidade de formulacdo sem incluir o erro consiste em seguir a técnica
empregada pelos ultimos trés tratados citados; outra, com um melhor rigor técnico, seria

! Vid.: Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, artigos 52 e 102. De forma complementaria:
U.N. INTERNATIONAL LAW COMMISSION, Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries, 1966, pg.
195
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reconhecer a titularidade de formulacéo de reservas —assim seja por via referencial- aos
mesmos Estados que o Projeto de Convencdo reconhece o direito para que assinem e
ratifiquem a Convengdo ou se adiram a ela. Esta Ultima, é a que se considera o IIDH que
deveria fazer parte do Projeto de Convencéo, com a seguinte redacéo:

Os Estados Membros poderdo formular reservas a presente Convengdo ao momento de
sua assinatura, ratificacdo ou adesdo, sempre que ndo sejam incompativeis com o
objeto e fim da Convengdo e versem sobre uma ou mais de suas disposic¢oes especificas.

Em virtude do estabelecido pela Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, em
seu artigo 22°, ndo é necessario que a Convengdo assinale expressamente a possibilidade
de retiro de uma reserva. De maneira que o siléncio sobre essa matéria ndo pode ser
interpretado como uma proibigéo de retiro de reservas formuladas.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 75°
Esta Convencdo s6 pode ser objeto de reservas
conforme as disposi¢Bes da Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados, subscrita 0 23 de maio de 1969.

Protocolo  Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 20°
Os Estados partes poderdo formular reservas sobre uma
ou mais disposicOes especificas do presente Protocolo
ao momento de aprova-lo, assina-lo, ratifica-lo ou
aderir-se a ele, sempre que ndo sejam incompativeis
com o objeto e o fim do Protocolo.

Convencéao Interamericana para Prevenir
e Sancionar a tortura

Artigo 21°
Os Estados partes poderdo formular reservas a presente
Convencdo ao momento de aprova-la, assina-la,
ratifica-la ou aderir-se a ela, sempre que ndo sejam
incompativeis com o objeto e proposito da Convencao e
versem sobre uma ou mais disposicdes especificas.

Convencéao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Artigo XIX
Os Estados poderdo formular reservas a presente
Convencdo no momento de assina-la, ratifica-la ou
aderir-se a ela, sempre que ndo sejam incompativeis
com o objeto e propoésito da Convengao e versem sobre
uma ou mais disposicoes especificas.

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 18°
Os Estados poderdo formular reservas a presente
Convencdo no momento de aprova-la, assina-la,
ratifica-la ou aderir-se a ela, sempre que:
a. ndo sejam incompativeis com o objeto e proposito
da Convengéo;

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacao Racial

para a
Formas de

Artigo 20°

1. O Secretério Geral das NagGes Unidas recebera e
comunicara a todos os Estados que sejam ou cheguem a
ser partes na presente Convencéo os textos das reservas
formuladas pelos Estados no momento da ratificacéo ou
da adesdo. Todo Estado que tenha objecbes a uma
reserva notificara ao Secretario Geral que ndo a aceita,
e esta notificagdo devera ser feita dentro dos noventa
dias seguintes a data da comunicagdo do Secretario
Geral.

2. N&o se aceitara nenhuma reserva incompativel com o
objeto e o prop6sito da presente Convengdo, nem se
permitird nenhuma reserva que possa inibir o
funcionamento de qualquer dos 6rgaos estabelecidos
em virtude da presente Convengao. Considerar-se-a que
uma reserva é incompativel ou inibitéria se, pelo
menos, as duas terceiras partes dos Estados partes na
Convencéo formulam objec¢Ges a mesma.

3. Toda reserva podera ser retirada em qualquer
momento, enviando para isso uma notificacdo ao
Secretario Geral. Esta notificagdo surtird efeito na data
de sua recepcéo.

sobre a
Formas de

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacéo contra a Mulher

Artigo 28°
1. O Secretario Geral das Nagdes Unidas recebera e
comunicard a todos os Estados o texto das reservas
formuladas pelos Estados no momento da ratificacéo ou
da ades&o.

2. N&o se aceitara nenhuma reserva incompativel com o
objeto e 0 proposito da presente Convencao.

3. Toda reserva podera ser retirada em qualquer
momento por meio de uma notificagdo a estes efeitos
dirigida ao Secretario Geral das Nagdes Unidas, o qual
informara disso os todos os Estados. Esta notificagdo
surtira efeito na data de sua recepcao.

Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

b. ndo sejam de carater geral e versem sobre uma ou
mais disposicOes especificas.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO XII
Os Estados poderdo formular reservas a presente
Convencdo ao momento da ratificar ou se aderir a ela,
sempre que ndo sejam incompativeis com o objeto e
propdsito da Convengdo e versem sobre uma ou mais
disposigdes especificas.

Artigo 28°
1. Todo Estado poderd declarar, no momento da
assinatura ou ratificacdo da presente Convencéo ou de
sua adesdo, que ndo reconhece a competéncia do
Comité segundo se estabelece no artigo 20°.

2. Todo Estado Parte que tenha formulado uma reserva
em conformidade com o paragrafo 1 do presente artigo
podera deixar sem efeito esta reserva em qualquer
momento mediante notificagdo ao Secretario Geral das
Nages Unidas.

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 51°
1. O Secretério Geral das NacgGes Unidas recebera e
comunicard a todos os Estados o texto das reservas
formuladas pelos Estados no momento da ratificagdo ou
da adeséo.

2. Néo se aceitara nenhuma reserva incompativel com o
objeto e o propdsito da presente Convencéo.

3. Toda reserva poderd ser retirada em qualquer
momento por meio de uma notificacdo feita a esse
efeito e dirigida ao Secretério Geral das Nagdes Unidas,
quem informaré a todos os Estados. Essa notificacdo
surtird efeito na data de sua recepgdo pelo Secretario
Geral.

Convencéao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migratérios e de suas
Familias
Artigo 91°

1. O Secretario Geral das Nagdes Unidas recebera e
comunicara a todos os Estados Partes o texto das
reservas formuladas pelos Estados no momento da
assinatura, a ratificacdo ou a adesdo.

2. N&o se aceitara nenhuma reserva incompativel com o
objeto e o propdsito da presente Convencéo.

3. Toda reserva poderd ser retirada em qualquer
momento por médio de uma notificacdo a tal fim
dirigida ao Secretario Geral das Nagdes Unidas, quem
informara disso a todos os Estados. Esta notificagdo
surtira efeito na data de sua recepcéo.

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 46°
1. Ndo se permitirdo reservas incompativeis com o
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

objeto e o propdsito da presente Convencéo.

2. As reservas poderdo ser retiradas em qualquer
momento.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:
1. Manter a possibilidade de formulacédo de reservas a Convencéo.

2. Conseqguientemente com o anterior, o IIDH, inspirado na proposta formulada pela
Delegacdo do Canada, sugere a consideracdo, discussdo e aprovacdo da seguinte
proposta, que literalmente diz assim:

Os Estados Membros poderdo formular reservas a presente Convencdo no momento
de sua assinatura, ratificacdo ou adesdo, sempre que ndo sejam incompativeis com
0 objeto e fim da Convencdo e versem sobre uma ou mais de suas disposicdes

especificas.

ARTIGO 20° - Pagina 7



Artigo 21°

A presente Convencdo entrard em vigor no trigesimo dia a partir da data
em que se tenha depositado o segundo instrumento de ratificagdo da
Convencdo na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

PROPOSTA DO CANADA: propde a seguinte redacdo: (A presente Convencio
entrara em vigor o trigésimo dia a partir da data em que se tenha depositado
0 décimo primeiro instrumento de ratificagdo ou adesdo da Convencdo na
Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos)

Para cada Estado que ratifigue a Convencdo depois que tenha sido
depositado o segundo instrumento de ratificacdo, a Convencéo entrard em
vigor no trigésimo dia a partir da data em que tal Estado tenha depositado
0 instrumento correspondente.

PROPOSTA DO CANADA: prop&e a seguinte redacéo: (Para cada Estado que
ratifique a Convencao depois que tenha sido depositado o décimo primeiro
instrumento de ratificacdo ou adesdo, a Convencdo entrard em vigor no
trigésimo dia a partir da data em que tal Estado tenha depositado o
instrumento correspondente)
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Alcance e avaliacao

Este artigo se refere & entrada em vigéncia da Convencdo. E uma norma tradicional e
classica, com uma formulacéo tradicional e cléssica. A Unica discrepancia que pode ser
elevada se referiria as escalas minimas de instrumentos de ratificacdo e/ou adesdo que
tem que se atingir, e ao prazo (vacatio legis) que deve decorrer a partir do momento em
que se conseguiu dita escala. A proposta do Projeto de Convencdo e a proposta que
submete a Delegagdo do Canada diferem na escala, e coincidem no prazo (vacatio legis).
O IIDH coincide com um prazo (vacatio legis) de trinta dias desde que se atingirem as
escalas de instrumentos de ratificacdo e/ou adesdo. Assim a confirma a reiterada pratica
interamericana

A escala de instrumentos de ratificacdo ou adesdo pode se fixar em duas, seguindo assim
a prética que se observou respeito dos mais recentes instrumentos sobre a matéria, que
satisfazem dita escala igualmente com dois instrumentos de ratificacdo e/ou adesao,
como evidenciam, igualmente, a pratica generalizada no sistema interamericano

Consequente com a possibilidade de adesdo a Convengdo, como se estabeleceu supra,
devem ser feitas as mudancas pertinentes na determinacdo da escala para insistir que esta
possa se satisfazer tanto com instrumentos de ratificagdo como de adesé&o.

Algumas mudancas de redagdo sdo igualmente necessérias.

Em tal sentido, a proposta do IIDH para considera¢do do Grupo de Trabalho formula-se
assim:

1. A presente Convencdo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que se
tenha depositado na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos o segundo
instrumento de ratificacdo ou adesdo a Convencao.

2. Para cada Estado que ratifiqgue a Convencdo ou se adira apds ter sido depositado o

segundo instrumento de ratificacdo ou adesdo, a Convencao entrard em vigor no trigésimo dia a
partir da data em que tal Estado tenha depositado o instrumento correspondente.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 74°
2. (...) Assim que onze Estados tenham depositado seus
respectivos instrumentos de ratificagdo ou de adesdo, a
Convencéo entrard em vigor. Com respeito a todo outro
Estado que a ratifique ou se adira a ela posteriormente,
a Convencéo entrard em vigor na data do depdsito de
seu instrumento de ratificacdo ou de adesé&o.

Protocolo  Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 21°
3. O Protocolo entrard em vigor assim que onze Estados
tenham depositado seus respectivos instrumentos de
ratificagdo ou de adeséo.

Convencéao Interamericana para Prevenir
e Sancionar a tortura

Artigo 22°

A presente Convengdo entrara em vigor no trigésimo
dia a partir da data em que tenha sido depositado o
segundo instrumento de ratificacdo. Para cada Estado
que ratifique a Convencéo ou se adira a ela apo6s ter sido
depositado o0 segundo instrumento de ratificagdo, a
Convencéo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da
data em que tal Estado tenha depositado seu
instrumento de ratificacdo ou adesao.

Convencéao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Artigo XX
A presente Convencdo entrara em vigor para os Estados
ratificantes no trigésimo dia a partir da data em que se
tenha depositado o segundo instrumento de ratificacéo.

Para cada Estado que ratifique a Convencdo ou se adira
a ela apos ter sido depositado o segundo instrumento de
ratificacdo, a Convencéo entrard em vigor no trigésimo
dia a partir da data em que tal Estado tenha depositado
seu instrumento de ratificacdo ou adeséo.

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 49°
1. O presente Pacto entrard em vigor decorridos trés
meses a partir da data em que tenha sido depositado no
trigésimo quinto instrumento de ratificagdo ou de
adesdo em poder do Secretario Geral das NagOes
Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique o presente Pacto ou se
adira a ele ap6s ter sido depositado o trigésimo quinto
instrumento de ratificacdo ou de adesédo, o Pacto entrara
em vigor decorridos trés meses a partir da data em que
tal Estado tenha depositado seu instrumento de
ratificacdo ou de adesdo.

Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais

Artigo 27°
1. O presente Pacto entrard em vigor decorridos trés
meses a partir da data em que tenha sido depositado o
trigésimo quinto instrumento de ratificagdo ou de
adesdo em poder do Secretario Geral das NagOes
Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique o presente Pacto ou se
adira a ele ap6s ter sido depositado o trigésimo quinto
instrumento de ratificacdo ou de adesdo, o Pacto entrard
em vigor decorridos trés meses a partir da data em que
tal Estado tenha depositado seu instrumento de
ratificacdo ou de adesdo.

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacao Racial

para a
Formas de

Artigo 19°
1. A presente Convencdo entrard em vigor no trigésimo
dia a partir da data em que tenha sido depositado o
vigésimo sétimo instrumento de ratificagdo ou de
adesdo em poder do Secretario Geral das NagGes
Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique a presente Convencao
ou se adira a ela apo6s ter sido depositado o vigésimo
sétimo instrumento de ratificagdo ou de adesdo, a
Convencéo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da
data em que tal Estado tenha depositado seu
instrumento de ratificagdo ou de adesao.

ARTIGO 21° - Péagina 3




SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Mulher

Artigo 21°

A presente Convencdo entrara em vigor no trigésimo
dia a partir da data em que se tenha depositado o
segundo instrumento de ratificacdo. Para cada Estado
que ratifique ou se adira a Convencdo apds ter sido
depositado o segundo instrumento de ratificagdo,
entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que tal Estado tenha depositado seu instrumento de
ratificagdo ou adeséo.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO VIl
3. A presente Convencdo entrard em vigor para 0S
Estados ratificantes no trigésimo dia a partir da data em
que se tenha depositado o sexto instrumento de
ratificacdo de um Estado membro da Organizacdo dos
Estados Americanos.

sobre a
Formas de

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacao contra a Mulher

Artigo 27°
1. A presente Convencdo entrara em vigor no trigésimo
dia a partir da data em que tenha sido depositado em
poder do Secretario Geral das Nagfes Unidas o
vigésimo instrumento de ratificagdo ou de ades&o.

2. Para cada Estado que ratifique a Convengéo ou se
adira a ela apos ter sido depositado o vigésimo
instrumento de ratificagdo ou de adesdo, a Convengdo
entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que tal Estado tenha depositado seu instrumento de
ratificacdo ou de adesdo.

Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes

Artigo 27°
1. A presente Convencdo entrara em vigor no trigésimo
dia a partir da data em que tenha sido depositado o
vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesdo em
poder do Secretario Geral das Nagdes Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique a presente Convencdo
ou se adira a ela apo6s ter sido depositado o vigésimo
instrumento de ratificacdo ou de adeséo, a Convengdo
entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que tal Estado tenha depositado seu instrumento de
ratificacdo ou de adesdo.

Convencéao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 49°
1. A presente Convencdo entrara em vigor no trigésimo
dia seguinte a data em que tenha sido depositado o
vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesdo em
poder do Secretario Geral das Nagdes Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique a Convengdo ou se
adira a ela apos ter sido depositado o vigésimo
instrumento de ratificagdo ou de adeséo, a Convengéo
entrard em vigor no trigésimo dia ap6s o depdsito por
tal Estado de seu instrumento de ratificacdo ou ades&o.

Convencéao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migratérios e de suas

Familias
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SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Artigo 87°
1. A presente Convencgéo entrard em vigor no primeiro
dia do més seguinte em um prazo de trés meses
contados a partir da data em que tenha sido depositado
0 vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesao.

2. Com respeito a todo Estado que ratifique a
Convencéo ou se adira a ela ap6s sua entrada em vigor,
a Convencéo entrara em vigor no primeiro dia do més
seguinte em um prazo de trés meses contados a partir
da data em que esse Estado tenha depositado seu
instrumento de ratificacdo ou ades&o.

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 45°
1. A presente Convencéo entrara em vigor no trigésimo
dia a partir da data em que tenha sido depositado o
vigésimo instrumento de ratificagdo ou adesao.

2. Para cada Estado e organizacdo regional de
integracdo que ratifique a Convencdo, se adira a ela ou
a confirme oficialmente uma vez que tenha sido
depositado o vigésimo instrumento a seus efeitos, a
Convencao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da
data em que tenha sido depositado seu proprio
instrumento.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Seguindo a prética geralmente aceita dentro do marco do sistema interamericano, 0
I1DH propde a seguinte redagéo:

1.

A presente Convencao entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que se tenha depositado na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos o segundo instrumento de ratificacdo ou adesdo a Convencao.

Para cada Estado que ratifique a Convencao ou se adira a ela apds ter sido
depositado o segundo instrumento de ratificacdo ou adesdo, a Convencéo
entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tal Estado tenha
depositado o instrumento correspondente.
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Artigo 22°

A presente Convencdo permanecera em vigor indefinidamente, mas qualquer dos
Estados Parte poderd a denunciar mediante notificagdo escrita dirigida ao
Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Decorrido um ano
contado a partir da data de deposito do instrumento de dendncia, a Convencdo
cessard em seus efeitos para dito Estado, permanecendo em vigor para os demais
Estados Parte. A denuncia ndo eximird ao Estado Parte das obrigacdes impostas
pela presente Convencdo em relacdo a toda acdo ou omissdo ocorrida antes da
data em que a denuncia tenha entrado em vigor.

PROPOSTA DO CANADA: propde a seguinte redagdo:

(Qualquer dos Estados Parte podera denunciar o presente Convencgao
mediante notificacdo escrita dirigida ao Secretario Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos. Decorrido um ano contado a partir da data de recepc¢ao
do instrumento de denudncia, a Convencado cessard em seus efeitos para dito
Estado. A dendncia ndo eximird ao Estado Parte das obrigacdes impostas
pela presente Convencdo em relacdo com toda acdo ou omissdo ocorrida
antes da data em que a denuncia tenha entrado em vigor.)
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Alcance e avaliacao

O presente artigo regula duas situagdes diferentes ainda que vinculadas. Por uma parte
pretende assinalar que a durabilidade do tratado é por tempo indefinido. Por outra,
regula o procedimento de denuncia.

Desde a perspectiva do Direito dos Tratados € absolutamente irrelevante que se
estabeleca que um tratado seja de duragédo indeterminada ou que nédo se estabeleca um
prazo especifico de duracdo ou vigéncia do tratado. Em virtude do principio dispositivo
do direito internacional, ao ndo se ter manifestado a vontade dos Estados com relacéo a
durac&o do mesmo, se entende que duraré indefinidamente.*

No entanto, no contexto da Organizacdo dos Estados Americanos, 0s recentes tratados
em matéria de direitos humanos costumam incorporar uma clausula parecida a proposta
no Projeto de Convencao, como evidéncia a pratica observada respeito da CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR E SANCIONAR A TORTURA (artigo 23°), a CONVENGAO
INTERAMERICANA SOBRE DESAPARECIMENTO FORGADO DE PESSOAS (artigo XXI), a
CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR E ERRADICAR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER (artigo249°), e a disposi¢ao proposta € idéntica a que se encontra na
CONVENCAO INTERAMERICANA PARA A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINAGAO CONTRA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA (artigo XIII).

O IIDH considera que a proposta atual do Projeto de Convencéao deve ficar tal e como
esta formulada.

! vid.: Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados, artigo 429.
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Referéncias normativas

SISTEMA INTERAMERICANO

SISTEMA UNIVERSAL

Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 78°
1. Os Estados partes poderdo denunciar esta Convengao
apos a expiracdo de um prazo de cinco anos a partir da
data primeiramente em vigor da mesma e mediante um
pré-aviso de um ano, notificando ao Secretario Geral da
Organizagdo, que deve informar as outras partes.

2. Dita dendncia ndo terd por efeito separar ao Estado
parte interessado das obrigagBes contidas nesta
Convencdo no que diz respeito a todo fato que, podendo
constituir uma violagdo dessas obrigac@es, tenha sido
cumprido por ele anteriormente a data na qual a
denuncia produz efeito.

Convencdo Interamericana para Prevenir
e Sancionar a tortura

Artigo 23°

A presente Convencdo regera indefinidamente, mas
qualquer dos Estados partes podera denuncia-la. O
instrumento de dendncia serd depositado na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.
Decorrido um ano, contado a partir da data de depdsito
do instrumento de dendncia, a Convengdo cessard em
seus efeitos para o Estado denunciante e permanecera
em vigor para os demais Estados partes.

Convencéao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Artigo XXI

A presente Convencdo regera indefinidamente, mas
qualquer dos Estados partes poderd a denunciar. O
instrumento de denlncia sera depositado na Secretaria
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.
Decorrido num ano contado a partir da data de depdsito
do instrumento de dendncia a Convengdo cessard em
seus efeitos para 0 Estado denunciante e permanecera
em vigor para os demais Estados partes.

Convencao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 24°

A presente Convencdo regera indefinidamente, mas
qualquer dos Estados Partes poderd denuncia-la
mediante o dep6sito de um instrumento com esse fim na

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacao Racial

para a
Formas de

Artigo 21°
Todo Estado parte poderd denunciar a presente
Convencdo mediante notificacdo dirigida ao Secretario
Geral das Nagdes Unidas. A dendncia surtird efeito um
ano apbés a data em que o Secretario Geral tenha
recebido a notificacéo.

Convencéao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes

Artigo 31°
1. Todo Estado Parte poderda denunciar a presente
Convengdo mediante notificacdo feita por escrito ao
Secretario Geral das Nagdes Unidas. A dendncia surtira
efeito um ano apds a data em que a notificacéo tenha
sido recebida pelo Secretario Geral.

2. Dita denuncia ndo eximira ao Estado Parte das
obrigacBes que Ihe impde a presente Convengdo com
respeito a toda acdo ou omissdo ocorrida antes da data
em que tenha surtido efeito a denlncia, nem a dendlncia
entranhard também a ndo suspensdo do exame de
qualquer assunto que o Comité tenha comecado a
examinar antes da data em que surta efeito a dendncia.

3. A partir da data em que surta efeito a dentncia de um
Estado Parte, o0 Comité ndo iniciara o exame de nenhum
novo assunto referente a esse Estado.

Convencéao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 52°
Todo Estado Parte podera denunciar a presente
Convencdo mediante notificacdo feita por escrito ao
Secretério Geral das Nagbes Unidas. A dendncia surtird
efeito um ano apds a data em que a notificagdo tenha
sido recebida pelo Secretario Geral.

Convencéao Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migratérios e de suas
Familias
Artigo 89°

1. Todo Estado Parte poderd denunciar a presente
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Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos. Um ano ap6s a data do depdsito do
instrumento de denuncia, a Convengao cessara em seus
efeitos para o Estado denunciante, ficando subsistente
para os demais Estados Partes.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO XIlI

A presente Convengdo permanecerd em vigor
indefinidamente, mas qualquer dos Estados parte podera
denuncia-la. O instrumento de dendncia sera depositado
na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos. Decorrido um ano, contado a partir da data
de deposito do instrumento de denuncia, a Convencao
cessara em seus efeitos para o Estado denunciante, e
permanecera em vigor para os demais Estados parte.
Dita dendncia ndo eximird ao Estado parte das
obrigacBes que lhe impBe a presente Convengdo com
respeito a toda agcdo ou omissdo ocorrida antes da data
em que tenha surtido efeito a dendncia.

Convencéo, uma vez decorridos cinco anos desde a data
em que a Convencéo tenha entrado em vigor para esse
Estado, mediante comunicagdo por escrito dirigida ao
Secretario Geral das Nagdes Unidas.

2. A dendncia se fara efetiva no primeiro dia do més
seguinte a expiracdo de um prazo de doze meses
contado a partir da data em que o Secretario Geral das
NacOes Unidas tenha recebido a comunicagdo.

3. A dendncia ndo terd o efeito de liberar ao Estado
Parte das obrigagdes contraidas em virtude da presente
Convencdo com respeito a nenhum ato ou omissdo que
tenha ocorrido antes da data em que se fez efetiva a
dendncia, nem impedird em modo algum que continue
0 exame de qualquer assunto que se tiver submetido a
consideragdo do Comité antes da data em que se fez
efetiva a dendincia.

4. A partir da data em que se faca efetiva a dendncia de
um Estado Parte, 0 Comité ndo podera iniciar o exame
de nenhum novo assunto relacionado com esse Estado.

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 48
Os Estados Partes poderdo denunciar a presente
Convencdo mediante notificacdo escrita dirigida ao
Secretario Geral das Nagfes Unidas. A dendncia tera
efeito um ano apds o Secretario Geral tenha recebido a
notificacao.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Manter a formulacéo proposta no Projeto de Convencéo.
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Artigo 23°

Qualquer Estado Parte podera submeter a consideracdo dos Estados Parte
reunidos por ocasido da Assembléia Geral, projetos de protocolos adicionais a
esta Convencdo, com a finalidade de incluir progressivamente outros direitos no
regime de protecdo da mesma. Cada protocolo adicional deve fixar as
modalidades de sua entrada em vigor, e se aplicard somente entre os Estados
Parte do mesmo.

PROPOSTA DO CANADA: faz a seguinte proposta para este artigo:

(1. Qualquer Estado Parte pode propor uma emenda a presente Convencao e
apresenta-la a Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos. A
Secretaria Geral dara a conhecer aos Estados Parte qualquer proposta de
emenda.

2. As emendas entrardo em vigor quando tenham sido aceitadas por uma
maioria de dois tercos dos Estados Parte da presente Convencao.

3. Quando entrem em vigor as emendas, serdo de carater obrigatério para os
Estados Parte que as tenham aceitado, enquanto os demais Estados Parte
seguirdo estando obrigados pelas disposicdes desta Convencdo e por
qualquer emenda anterior que tenham aceitado.)
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Alcance e avaliacao

A possibilidade de emendas a Convencdo, por via de Protocolos, permite ampliar as
margens de cobertura e protecdo que oferece a Convencdo. No seio das organizagoes
internacionais existem normas escritas ou consuetudinarias sobre a elaboracdo de
tratados —o que inclui, por suposto, 0s Protocolos— que devem ser observados, e ndo é
aconselhdvel que um tratado estabeleca, tratando do marco de uma organizacao
internacional, regras diferentes.

Nesse sentido, a proposta contida no Projeto de Convencdo, inspirada diretamente do
artigo 77° da CONVENGAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, deve ser adotada.

No entanto, o IIDH considera que a capacidade de postulacdo de Protocolos a
Convencao deveria ter igualmente a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, tomando em consideracdo que ambos 0s
orgdos possuem faculdades importantes para apreciar por via de relatorios ou casos,
problemas que a realidade evidencia e que desbordam as alternativas juridicas, impondo
a necessidade de adaptacdes as normas.
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Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos

Artigo 31°

Poderdo ser incluidos no regime de protecdo desta
Convencdo outros direitos e liberdades que sejam
reconhecidos de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos nos artigos 76° e 77°.

Artigo 76°
1. Qualquer Estado parte diretamente e a Comisséo ou a
Corte por meio do Secretario Geral, podem submeter a
Assembléia Geral, para que estime conveniente, uma
proposta de emenda a esta Convengao.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados
ratificantes das mesmas na data em que se tenha
depositado o respectivo instrumento de ratificacdo que
corresponda ao nuimero dos dois tercos dos Estados
partes nesta Convencdo. Em quanto ao resto dos
Estados partes, entrardo em vigor na data em que
depositem seus respectivos instrumentos de ratificagao.

Artigo 77°

1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo
31° qualquer Estado parte e a Comissdo poderdo
submeter a consideracdo dos Estados partes reunidos
por motivo da Assembléia Geral, projetos de protocolos
adicionais a esta Convengao, com a finalidade de incluir
progressivamente no regime de protecdo da mesma
outros direitos e liberdades.

2. Cada protocolo deve fixar as modalidades de sua
entrada em vigor, e somente se aplicara entre os Estados
partes do mesmo.

Protocolo  Adicional a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais

Artigo 22°

1. Qualquer Estado parte e a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos poderdo submeter a consideracgéo
dos Estados partes, reunidos por motivo da Assembléia
Geral, propostas de emenda com o fim de incluir o
reconhecimento de outros direitos e liberdades, ou bem
outras destinadas a estender ou ampliar os direitos e
liberdades reconhecidos neste Protocolo.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 51°

1. Todo Estado Parte no presente Pacto podera propor
emendas e deposita-las em poder do Secretario Geral
das Nagdes Unidas. O Secretario Geral comunicara as
emendas propostas aos Estados Partes no presente
Pacto, pedindo-lhes que lhe notifiquem se desejam que
se convoque a uma conferéncia de Estados Partes com
o fim de examinar as propostas e as submeter a votagao.
Se um ter¢o ao menos dos Estados declara-se em favor
de tal convocagdo, o Secretario Geral convocara uma
conferéncia sob os auspicios das Nac¢es Unidas. Toda
emenda adotada pela maioria dos Estados presentes e
votantes na conferéncia se submeterd a aprovacdo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

2. Tais emendas entrardo em vigor quando tenham sido
aprovadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e
aceitas por uma maioria de dois ter¢os dos Estados
Partes no presente Pacto, em conformidade com seus
respectivos procedimentos constitucionais.

3. Quando tais emendas entrem em vigor, serao
obrigatorias para os Estados Partes que as tenham
aceitado, enquanto os demais Estados Partes seguirdo
obrigados pelas disposi¢des do presente Pacto e por
toda emenda anterior que tenham aceitado.

Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais

Artigo 29°

1. Todo Estado Parte no presente Pacto poderad propor
emendas e deposita-las em poder do Secretario Geral
das Nagdes Unidas. O Secretario Geral comunicara as
emendas propostas aos Estados Partes no presente
Pacto, pedindo-lhes que lhe notifiquem se desejam que
se convoque uma conferéncia de Estados Partes com o
fim de examinar as propostas e submeté-las a votagao.
Se um ter¢o ao menos dos Estados declara-se em favor
de tal convocacédo, o Secretario Geral convocara uma
conferéncia sob os auspicios das Nages Unidas. Toda
emenda adotada pela maioria de Estados presentes e
votantes na conferéncia se submetera a aprovacdo da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

2. Tais emendas entrardo em vigor quando tenham sido
aprovadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e
aceitadas por uma maioria de dois tercos dos Estados
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ratificantes das mesmas na data em que se tenha
depositado o respectivo instrumento de ratificacdo que
corresponda ao nuimero dos dois ter¢os dos Estados
partes neste Protocolo. Em relagdo ao resto dos Estados
partes, entrardo em vigor na data em que depositem
Sseus respectivos instrumentos de ratificagéo.

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 19°
Qualquer Estado Parte pode submeter a Assembléia
Geral, por meio da Comissdo Interamericana de
Mulheres, uma proposta de emenda a esta Convengao.

As emendas entrardo em vigor para 0s Estados
ratificantes das mesmas na data em que dois tercos dos
Estados Partes tenham depositado o respectivo
instrumento de ratificagdo. Em quanto ao resto dos
Estados Partes, entrardo em vigor na data em que
depositem seus respectivos instrumentos de ratificagéo.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO XI

1. Qualquer Estado parte podera formular propostas de
emenda a esta Convengdo. Ditas propostas serdo
apresentadas a Secretaria Geral da OEA para sua
distribuicdo aos Estados parte.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados
ratificantes das mesmas na data em que dois ter¢os dos
Estados parte tenham depositado 0 respectivo
instrumento de ratificagdo. Em quanto ao resto dos
Estados parte, entrardo em vigor na data em que
depositem seus respectivos instrumentos de ratificagéo.

Partes no presente Pacto, em conformidade com seus
respectivos procedimentos constitucionais.

3. Quando tais emendas entrem em vigor serdo
obrigatorias para os Estados Partes que as tenham
aceitado, enquanto os demais Estados Partes seguirdo
obrigados pelas disposi¢des do presente Pacto e por
toda emenda anterior que tenham aceitado.

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacao Racial

para a
Formas de

Artigo 23°
1. Todo Estado parte podera formular em qualquer
tempo uma demanda de revisdo da presente Convengao
por médio de notificagdo escrita dirigida ao Secretario
Geral das Nagdes Unidas.

2. A Assembléia Geral das Nacdes Unidas decidira
sobre as medidas que devam tomar, se for necessario,
com respeito a tal demanda.

sobre a
Formas de

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacéo contra a Mulher

Artigo 26°
1. Em qualquer momento, qualquer dos Estados Partes
podera formular uma solicitacdo de revisdo da presente
Convencdo mediante comunicagdo escrita dirigida ao
Secretario Geral das Nagdes Unidas.

2. A Assembléia Geral das Nagbes Unidas decidira as
medidas que, em caso necessario, que tenham de se
adotadas no que respeita a essa solicitacéo.

Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes

Artigo 29°
1. Todo Estado Parte na presente Convencdo podera
propor uma emenda e depositd-la em poder do
Secretario Geral das Nagdes Unidas. O Secretario Geral
das NagGes Unidas comunicara a emenda proposta aos
Estados Partes, pedindo-lhes que lhe notifiquem se
desejam que se convoque uma conferéncia de Estados
Partes com o fim de examinar a proposta e submeté-la a
votacdo. Se dentro dos quatro meses seguintes a data
dessa notificagdo um terco ao menos dos Estados Partes
declara-se a favor de tal convocagédo, o Secretario Geral
convocara uma conferéncia com o0s auspicios das
NagOes Unidas. Toda emenda adotada pela maioria de
Estados Partes presentes e votantes na conferéncia sera
submetida pelo Secretario Geral a todos os Estados
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Partes para sua aceitagio.

2. Toda emenda adotada em conformidade com o
paragrafo 1 do presente artigo entrara em vigor quando
dois tercos dos Estados Partes na presente Convengao
tenham notificado ao Secretario Geral das Nagdes
Unidas que a aceitaram em conformidade com seus
respectivos procedimentos constitucionais.

3. Quando as emendas entrem em vigor serdo
obrigatorias para os Estados Partes que as tenham
aceitado, enquanto os demais Estados Partes seguirdo
obrigados pelas disposi¢fes da presente Convencédo e
pelas emendas anteriores que tenham aceitado.

Convencéao sobre os Direitos da Crianca

Artigo 50°

1. Todo Estado Parte podera propor uma emenda e
deposita-la em poder do Secretario Geral das Nacoes
Unidas. O Secretario Geral comunicara a emenda
proposta aos Estados Partes, pedindo-lhes que lhes
notifiquem se desejam que se convoque uma
conferéncia de Estados Partes com o fim de examinar a
proposta e submeté-la a votagdo. Se dentro dos quatro
meses seguintes a data dessa notificagdo um terco, ao
menos, dos Estados Partes declara-se em favor de tal
conferéncia, o Secretario Geral convocard uma
conferéncia com o auspicio das Nagfes Unidas. Toda
emenda adotada pela maioria de Estados Partes,
presentes e votantes na conferéncia, serd submetida
pelo Secretdrio Geral & Assembléia Geral das Nagoes
Unidas para sua aprovagao.

2. Toda emenda adotada em conformidade com o
paragrafo 1 do presente artigo entrara em vigor quando
tenha sido aprovada pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas e aceita pela maioria de dois tercos dos Estados
Partes.

3. Quando as emendas entrem em vigor serdo
obrigatérias para os Estados Partes que as tenham
aceitado, enquanto os demais Estados Partes seguirdo
obrigados pelas disposi¢bes da presente Convencéo e
pelas emendas anteriores que tenham aceitado.

Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migratérios e de suas
Familias

Artigo 90°

1. Passados cinco anos da data em que a presente
Convencdo tenha entrado em vigor, qualquer dos
Estados Partes na mesma podera formular uma
solicitacdo de emenda da Convengdo mediante
comunicagdo escrita dirigida ao Secretario Geral das
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Nagbes Unidas. O Secretario Geral comunicard ato
seguido as emendas propostas aos Estados Partes e lhes
solicitara que Ihe notifiquem se se pronunciam a favor
da celebracdo de uma conferéncia de Estados Partes
para examinar e submeter a votacdo as propostas. No
caso de que, dentro de um prazo de quatro meses a
partir da data de dita comunicacdo, pelo menos um
terco dos Estados Partes se pronuncie a favor da
celebracdo da conferéncia, o Secretdrio Geral
convocara a conferéncia sob os auspicios das Nacdes
Unidas. Toda emenda aprovada pela maioria dos
Estados Partes presentes e votantes na conferéncia se
apresentard a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas para
sua aprovagao.

2. Tais emendas entrardo em vigor quando tenham sido
aprovadas pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas e
aceitas pela maioria de dois ter¢os dos Estados Partes
na presente Convengdo, em conformidade com seus
respectivos procedimentos constitucionais.

3. Quando tais emendas entrem em vigor, serdo
obrigatérias para os Estados Partes que as tenham
aceitado, enquanto os demais Estados Partes seguirdo
obrigados pelas disposi¢des da presente Convengéo e
por toda emenda anterior que tenham aceitado.

Convencdao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Artigo 47°

1. Os Estados Partes poderdo propor emendas a
presente Convengdo e apresenta-las ao Secretéario Geral
das Nagdes Unidas. O Secretario Geral comunicara as
emendas propostas aos Estados Partes, pedindo-lhes
que lhe notifiquem se desejam que se convoque uma
conferéncia de Estados Partes com o fim de examinar a
proposta e a submeté-la a votacdo. Se dentro dos quatro
meses seguintes a data dessa notificagdo, ao menos um
terco dos Estados Partes declara-se a favor de tal
convocacdo, O Secretdrio Geral convocara uma
conferéncia sob os auspicios das Nagdes Unidas. Toda
emenda adotada por maioria de dois tercos dos Estados
Partes presentes e votantes na conferéncia sera
submetida pelo Secretdrio Geral a Assembléia Geral
para sua aprovacdo e posteriormente aos Estados Partes
para sua aceitac&o.

2. Toda emenda adotada e aprovada conforme ao
disposto no paragrafo 1 do presente artigo entrara em
vigor no trigésimo dia a partir da data em que o nimero
de instrumentos de aceitacdo depositados alcance os
dois tercos do nimero de Estados Partes que tinha na
data de adogdo da emenda. Posteriormente, a emenda
entrard em vigor para todo Estado Parte no trigésimo
dia a partir daquele em que tiver depositado seu préprio
instrumento de aceitagcdo. As emendas serdo vinculantes
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exclusivamente para os Estados Partes que as tenham
aceitado.

3. Em caso que assim o decida a Conferéncia dos
Estados Partes por consenso, as emendas adotadas e
aprovadas em conformidade com o disposto no
paragrafo 1 do presente artigo que guardem relacdo
exclusivamente com os artigos 34°, 38° 39° e 40°
entrardo em vigor para todos os Estados Partes no
trigésimo dia a partir daquele em que o numero de
instrumentos de aceitagdo depositados alcance os dois
tercos do ndmero de Estados Partes que tiverem na data
de adocdo da emenda.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:
1. Manter a possibilidade expressa de formular Protocolos a Convencao.

2. Ampliar a capacidade de postulagdo de emendas a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

3. O IIDH considera que se deve considerar e estudar, a seguinte proposta de
formulacéo do presente artigo:

Qualquer Estado Parte, bem como a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos poderéo submeter a
consideracdo dos Estados Parte reunidos por ocasido da Assembléia Geral,
projetos de protocolos adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de
incluir progressivamente outros direitos no regime de protecdo da mesma.
Cada protocolo adicional deve fixar as modalidades de sua entrada em vigor,
e se aplicara somente entre os Estados Parte do mesmo.
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Artigo 24°

A Secretaria Geral dara aviso a todos os Estados Membros da Organizacdo do
seguinte:

a. Assinaturas, ratificacfes e adesdes a presente Convencéo,

b. A data primeiramente em vigor da Convencao,
C. Qualquer denuncia que se apresente em conformidade com o Artigo 22°, e
d. Qualquer emenda em conformidade com o Artigo 23°)
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Alcance e avaliacao

O IIDH considera desnecessaria a incorporacdo da atual proposta do artigo em
comentério do Projeto de Convencéo, toda vez que 0 que ai se menciona séo as fung¢des

naturais e proprias de todo depositario de um tratado, conforme com o Direito
Internacional Geral.
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Convencdo Interamericana para Prevenir
e Sancionar a tortura

Artigo 24°in fine
A Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos notificard aos Estados membros de dita
Organizacdo e aos Estados que se tenham aderido a
Convencéo, as assinaturas, os depositos de instrumentos
de ratificacdo, adesdo e denuncia, bem como as reservas
que tiver.

Convencao Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas

Artigo XXI1 in fine
A Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos notificara aos Estados membros de dita
Organizacdo e aos Estados que se tenham aderido a
Convencéo, as assinaturas, os depositos de instrumentos
de ratificacdo, adesdo e denuncia, bem como as reservas
que tiver.

Convencéao Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

Artigo 22°
O Secretério Geral informard a todos os Estados
membros da Organizacdo dos Estados Americanos da
entrada em vigor da Convencao.

Artigo 23°

O Secretario Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos apresentara um relatério anual aos Estados
membros da Organizagdo sobre o estado desta
Convencéo, inclusive sobre as assinaturas, depositos de
instrumentos de ratificacdo, adeséo ou declaracBes, bem
como as reservas que tiverem apresentado os Estados
Partes e, se for o caso, o relatério sobre as mesmas.

Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Pessoas com
Deficiéncia

ARTIGO XIV

2. A Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos notificard aos Estados Membros de dita

Organizagdo e aos Estados que se tenham aderido a
Convengéo, as assinaturas, 0s depésitos de instrumentos

Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos

Artigo 52°
Independentemente das notificagbes previstas no
pardgrafo 5 do artigo 48° o Secretario Geral das
Nagbes Unidas comunicara todos os Estados
mencionados no paragrafo 1 do mesmo artigo:
a) As assinaturas, ratificacfes e adesdes conformes
com o disposto no artigo 48°;
b) A data em que entre em vigor o presente Pacto
conforme ao disposto no artigo 49°, e a data em que
entrem em vigor as emendas a que faz referéncia o
artigo 51°.

Pacto Internacional de Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais

Artigo 30°
Independentemente das notificagbes previstas no
paragrafo 5 do artigo 26° o Secretario Geral das
Nagbes Unidas comunicard a todos os Estados
mencionados no pardgrafo 1 do mesmo artigo:
a) As assinaturas, ratificacoes e adesdes conformes
com o disposto no artigo 26°;
b) A data em que entre em vigor o presente Pacto
conforme ao disposto no artigo 27°, e a data em que
entrem em vigor as emendas a que faz referéncia o
artigo 29°.

sobre a
Formas de

Convencéao Internacional
Eliminacdo de Todas as
Discriminacé&o Racial

Artigo 24°
O Secretario Geral das NagBes Unidas comunicara a
todos os Estados mencionados no paragrafo 1 do artigo
17 °supra:
a) As assinaturas, ratificaces e adesfes conforme
com o disposto nos artigos 17° e 18°;
b) A data em que entre em vigor a presente
Convencéo, conforme o disposto no artigo 19°;
c) As comunicagles e declaragdes recebidas em
virtude dos artigos 14°, 20° e 23°;
d) As dentncias recebidas em virtude do artigo 21°.

Convencéao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes
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SISTEMA INTERAMERICANO SISTEMA UNIVERSAL

de ratificagdo, adeséo e denuncia, bem como as reservas | Artigo 32°
que tiverem. O Secretario Geral das NagBes Unidas comunicara a
todos os Estados Membros das Nagdes Unidas e a todos
os Estados que tenham assinado a presente Convencao
ou que tenham se aderido a ela:
a) As assinaturas, ratificacfes e adesdes de acordo
aos artigos 25° e 26°;
b) A data primeiramente em vigor da presente
Convencdo de acordo ao artigo 27°, e a data
primeiramente em vigor das emendas de acordo ao
artigo 29
¢) As denincias de acordo ao artigo 31°.
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Recomendacbes

Em consideragéo ao anteriormente exposto, o [IDH recomenda o seguinte:

1. Nao aprovar a atual proposta do artigo 24° contida no Projeto de Convencéo, por se
tratar de fungdes naturais e proprias que o Direito Internacional Geral reconhece aos
depositarios de tratados, o que faz que a formulacdo de dita norma seja
desnecessaria.

2. O IIDH estima que deve se considerar e estudar, em substituicdo, a criagdo de um
artigo transitdrio relacionado com o mecanismo de relatorios periddicos, assim:

(TRANSITORIO)

Logo que a presente Convengdo entre em vigéncia a Comissdo Interamericana
elaborard um calendario sobre a apresentacdo dos relatorios periodicos, que
contemple a apresentacao do relatorio inicial, e depois de subsequentes relatérios a
cada quadriénio. De igual forma, por via de reformas a seu Regulamento,
estabelecerd os elementos que deverdo conter os relatorios periodicos, e as regras
de procedimento aplicaveis a seu conhecimento.
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PROJETO DE CONVENCAO INTERAM ERICANA CONTRA O
RACISMO E TODA FORMA DE DISCRIMINACAO E INTOLERANCIA

(Apresentado pela Presidéncia)



NOTA EXPLICATIVA

A presente versdo do documento Consolidado do “Projeto de Convencgéo
Interamericana contra 0 Racismo e Toda Forma de Discriminacéo e Intolerancia”
apresenta as mudancas recordadas na passada reunido do Grupo de Trabalho. Ao
longo do texto, aparecerdo em negrito aquelas palavras ou frases que ainda nao
foram consensuadas mas que ja foram objeto de analise por parte do Grupo de
Trabalho. Estardo em colchetes as frases ou paragrafos sobre os quais ndo ha
consenso, bem seja porque foram apresentadas novas propostas, inclusive as de
eliminar, ou porque se solicitou uma nova redacdo. Adicionalmente, encontraréo
entre paréntesis aquelas novas propostas sujeitas em consideracao.



DOCUMENTO CONSOLIDADO

PROJETO DE CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO E
TODA FORMA DE DISCRIMINACAO E INTOLERANCIA
(Apresentado pela Presidéncia)

DRAFT INTERAMERICAN CONVENTION AGAINST RACISM
(Canada)

PROJETO DE CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA O
RACISMO, A DISCRIMINACAO E A INTOLERANCIA
(Honduras)

OS ESTADOS PARTE DESTA CONVENCAO,

CONSIDERANDO que a dignidade inerente a toda pessoa humana e a igualdade
entre 0s seres humanos sdo principios basicos consagrados na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a Convencao
Internacional sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial;

REAFIRMANDO o compromisso determinado dos Estados Membros da
Organizacéo dos Estados Americanos com a erradicacdo total e incondicional do
racismo e de toda forma de discriminacdo e intolerancia, e a conviccao de que tais
atitudes discriminatdrias representam a negacdo de valores universais como 0s
direitos inalienaveis e inviolaveis da pessoa humana e dos propdsitos e principios
consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos, a Carta Democratica Interamericana, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, a Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Racial e a Declaracdo Universal sobre o Genoma
Humano e os Direitos Humanos;

RECONHECENDO a obrigacédo de adotar medidas no ambito nacional e regional
para fomentar e estimular o respeito e a observancia dos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de todos os individuos e grupos submetidos a sua
jurisdicdo, sem distin¢cdo alguma por motivos de raga, cor, etnia, sexo, idade,
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orientacdo sexual, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica, condicdo de migrante,
refugiado ou deslocado, nascimento, condigdo infecto-contagioso estigmatizada,
caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer
outra condicéo social;

CONVENCIDOS de que os principios da igualdade e da ndo discriminacédo entre
0s seres humanos séo conceitos democraticos dindmicos que propiciam o fomento
da igualdade juridica efetiva e pressupdem o dever do Estado de adotar medidas
especiais em favor dos direitos dos individuos ou grupos discriminados, em
qualquer esfera de atividade, seja privada ou publica, a fim de promover
condigdes equitativa de igualdade de oportunidades e combater a discriminacdo
em todas suas manifestacGes individuais, estruturais e institucionais;*

CONSCIENTES de que o fendmeno do racismo exibe uma capacidade dindmica
de renovacdo ou que Ihe permite assumir novas formas de difuséo e expressao
politica, social, cultural e lingistica;

LEVANDO EM CONTA que as vitimas do racismo, a discriminacdo e a
intolerancia nas Américas sdo, entre outros, os afro-descendentes, 0S povos
indigenas, os imigrantes, os refugiados e deslocados e seus familiares, de outros
grupos e minorias raciais, étnicas, sexuais, culturais, religiosas e lingisticas
afetados por tais manifestacoes;

CONVENCIDOS de que certas pessoas e grupos podem viver formas multiplas
ou agravadas de racismo, discriminacdo e intolerancia motivadas por uma
combinacdo de fatores como a racga, cor, etnia, sexo, idade, orientacdo sexual,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, condicdo de migrante, refugiado ou
deslocado, nascimento, condicdo infecto-contagioso estigmatizada, caracteristica
genética, deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer outra
condigéo social,

CONSTERNADOS pelo aumento geral, em diversas partes do mundo, dos casos
de intolerancia e violéncia motivados pelo anti-semitismo, a cristianofobia e a
islamofobia, bem como contra membros de outras comunidades religiosas,
incluidas as de matriz africana;

* A delegacéo da Colémbia deixa ao grupo uma reflexdo a cerca de se esta definicdo é suficientemente
ampla para abranger formas futuras de discriminag&o.
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RECONHECENDO que a coexisténcia pacifica entre as religides em sociedades
pluralistas e Estados democraticos se fundamenta no respeito a igualdade e a nao
discriminacgéo entre as religides, e na clara separacéo entre as leis do Estado e os
preceitos religiosos;

TOMANDO EM CONTA que uma sociedade pluralista e democratica deve
respeitar a identidade étnica, cultural, linglistica e religiosa de toda pessoa que
pertenca a uma minoria, além de criar condicdes apropriadas que Ihe permitam
expressar, preservar e desenvolver sua identidade;

CONSIDERANDO que € preciso ter em conta a experiéncia individual e coletiva
da discriminacdo para combater a exclusdo e marginalizacdo de minorias raciais,
étnicas, culturais, linguisticas e religiosas e proteger o projeto de vida dos
individuos em geral e dessas comunidades;

ALARMADOS pelo aumento dos delitos de 6dio cometidos por motivos de raga,
cor, etnia, sexo, religido, orientagdo sexual, deficiéncia e outras condi¢des sociais;

RESSALTANDO o papel fundamental da educacdo no fomento do respeito aos
direitos humanos, da igualdade, da ndo discriminacdo e da tolerancia, e

TENDO PRESENTE que, ainda que o combate ao racismo e a discriminacéo
racial tenha sido priorizado num instrumento internacional anterior, a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Toda Forma de Discriminacdo Racial, de
1965, € essencial que os direitos nela consagrados sejam reafirmados,
desenvolvidos, aperfeicoados e protegidos, a fim de consolidar nas Ameéricas,
com base ao respeito integral pelos direitos dos seres humanos, o conteddo
democratico dos principios da igualdade juridica e da ndo discriminacao,

RECORDANDO o seguinte:
_ CAPITULOI N
DEFINICOES E AMBITO DE APLICACAO
Artigo 1°
Para os efeitos desta Convencao:

1.
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Discriminacdo é qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer ambito da vida publica ou da vida privada, baseada na raca, a cor, a
ascendéncia, a origem nacional ou étnico, a nacionalidade, a idade, o sexo, a
orientacdo sexual, a identidade e a expressao de género, o idioma, a religido, as
opinides politicas ou de qualquer outra natureza incluidas as opinides politicas, a
origem social, a posicdo socioeconémica, o0 nivel de educacdo, o status
migratério, de refugiado, repatriado, apéatrida ou deslocado interno; a condigdo
infectocontagiosa ou qualquer outra condicdo de saude mental ou fisica
estigmatizada, a caracteristica genetica, a deficiéncia, a condicdo psiquica
incapacitante, ou qualquer outra condicdo social, que tenha o objetivo ou o efeito
de anular ou limitar o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢cdes de
igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados nos instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados parte.

PROPOSTA DO DEPARTAMENTO DE DIREITO INTERNACIONAL:

(toda condicéo de saude relacionada com as doencgas epidémicas, endémicas,
profissionais e de outra indole, que pudessem gerar vulnerabilidade, estigma
ou deficiéncia, ou qualquer outra condi¢cdo social, que tenha o objetivo ou
resultado...)

PROPOSTA DO URUGUAI:

Apoiaria uma definicdo ampla que tente abranger todas as categorias de
discriminacdo existentes e que mantenha a expressdo “ou qualquer outra
condicdo social”’, como forma de manter uma féormula aberta a futuras novas
categorias. Uruguai considera apropriado que se mencione expressamente a
frase “condicao infecto-contagioso estigmatizada” ja que se trata de uma
categoria na que efetivamente existe uma forte discriminagéo.

PROPOSTA DO CANADA:

(Discriminacao é qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia que
se base na raca, na cor, na descendéncia, na origem nacional ou étnico e
que tenha como objetivo ou efeito anular ou limitar o reconhecimento, gozo
ou exercicio, por parte de todas as pessoas e em condi¢Bes de igualdade, de
um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicAveis aos Estados parte, em qualquer
ambito da vida publica ou privada. Dito conceito inclui o de discriminacdo
indireta, que se produz, na esfera publica ou privada, quando um fator
aparentemente neutro, como uma disposicdo ou pratica, ndo pode ser
facilmente satisfeito ou elogio por pessoas que pertencem a um grupo
especifico, ou pbe em desvantagem de maneira desproporcionada. No
entanto, nem toda distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, ja seja
direta ou indireta, constituirA uma discriminacdo se a justificativa de tal
diferenciacdo é razoavel e objetiva, e se o fim pretendido é legitimo a luz do
direito internacional dos direitos humanos).
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Discriminacdo indireta é a que se produz, na esfera publica ou privada, quando
um fator aparentemente (neutro) (inocuo), tal como uma disposicdo, critério ou
pratica, tem por efeito a distin¢do, exclusdo ou restri¢cdo dos direitos humanos ou
liberdades fundamentais de pessoas que pertencem a um grupo especifico, ou 0s
pde em desvantagem, a ndo ser que tal fator tenha um objetivo ou justificacdo
razoavel.

3.

Discriminacdo multipla ou agravada é qualquer distingdo, exclus&o, restricdo ou
preferéncia baseada, de forma conjunta, em dois ou mais fatores dos enunciados
no inciso “1” deste artigo, que tenha por objetivo ou efeito anular ou limitar, de
forma acentuada, o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicGes de
igualdade, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados parte, em qualquer ambito da
vida publica ou privada.

PROPOSTA DO URUGUAI:
Entende ser fundamental manter a palavra agravada

4. Racismo é qualquer distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia do
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condi¢bes de igualdade, de um ou
mais direitos humanos e liberdades fundamentais, em qualquer ambito da
vida publica ou privada, sobre a base do estabelecimento de um vinculo
causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genéticas de algumas pessoas
por um lado, e seus rasgos intelectuais, de personalidade ou culturais, por
outro. Dito conceito inclui o de racismo estrutural que se refere a um sistema
no que as politicas publicas, praticas institucionais, representagdes culturais
e outras normas em geral reforcam a desigualdade entre grupos raciais
diferentes.

PROPOSTA DO CANADA:
Propde que este paragrafo seja apagado.

PROPOSTA DO BRASIL:

(O chamado racismo inclui toda teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de
idéias e valores que sustentam a suposta existéncia das racas humanas, que
estabelecem um suposto vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas
e/ou genéticas dos individuos ou grupos e seus caracteristicas intelectuais,
culturais ou de personalidade, que dao corpo a falsa nogcdo de que existe
uma ou mas racas superiores as demais, o qual lhes permitiria dominar,
discriminar, adotar medidas intolerantes e perseguir a individuos ou grupos
pertencentes ou supostamente pertencentes as racas consideradas
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inferiores.

Qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de idéias e valores racistas,
segundo o estabelecido no presente artigo, €é cientificamente falsa,
moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa e deve ser
condenada pelos Estados Parte.)

NOTA:

> Em caso de aprovar-se, a delegacdo do Peru propde passar este
paragrafo ao preambulo.

> A delegacdo do Uruguai apdia a inclusdo de um paragrafo sobre
racismo na parte dispositiva da convencdo. Apoia-se assim mesmo a
proposta do Brasil que poderia ser fusionada com o paragrafo atual.

4, N
do constituem discriminacgéo as medidas especiais ou as de acdo afirmativa
adotadas com o fim exclusivo de assegurar o adequado progresso das
pessoas e grupos que requeiram a protecdo necessaria para lhes garantir,
em condic¢des de igualdade, o gozo ou exercicio de um ou mais direitos
humanos e liberdades fundamentais, sempre que tais medidas ndo déem
lugar & manutencéo de direitos separados para grupos diferentes e que ndo
se perpetuem além de um periodo razoavel ou depois de atingidos seus
objetivos.

5.

Intolerancia é o conjunto dos atos ou manifestacdes que expressam falta de
respeito, rejeicdo ou desprezo pela dignidade dos seres humanos, a rica
diversidade das culturas do mundo, a religido, a ideologia, as tradi¢cbes e as
formas de expressao, qualidade e modos de ser humanos.

PROPOSTA DO CANADA:
Prop0e que este paragrafo seja apagado.)

NOTA:

> Algumas delega¢bes manifestaram a inquietude de que a limitacédo
neste artigo se considere restritiva da liberdade de expresséo.

PROPOSTA DO BRASIL:

(N&o se considera discriminatoria (ou discriminacdo) a distingdo, excluséo,
restricAo ou preferéncia cujo objetivo ou justificacdo seja razoavel e que
esteja de acordo com os objetivos desta Convencdo e com 0s principios do
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direito internacional dos direitos humanos).

CAPITULO 11
DIREITOS PROTEGIDOS

Artigo 2°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e ttm o direito a igual protecdo da lei
contra o racismo, a discriminacao e intolerancia, na esfera publica ou privada.

NOTA:

> A delegacdo do Uruguai entende que sua redacdo final deveria
coincidir com o titulo da Convencéo.

Artigo 3°

Todas as pessoas tém direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo, em
condigdes de igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados em sua legislacdo interna e nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Parte, no plano individual ou coletivo.

PROPOSTA DO CANADA:
Propde apagar a referéncia em negrito

Artigo 4°

Os Estados Parte desta Convencdo reconhecem os direitos coletivos dos
povos indigenas, e quando for pertinente dos afro-descendentes,
indispensaveis para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral
COmo povos, entre outros, o direito a sua acao coletiva; a sua organizagao
social, politica e econdmica; a seus sistemas juridicos; a suas proéprias
culturas; a professar e praticar suas crencas espirituais; a utilizar seus
idiomas; e a administrar, controlar e aproveitar seus habitats e recursos
naturais.

PROPOSTA DO BRASIL:
(Os Estados Parte desta Convencdo comprometem-se a proteger os direitos
coletivos dos povos indigenas e dos outros povos e etnias, indispensaveis
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para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral como povos,
entre outros, o direito a sua ac¢ao coletiva; acesso aos servi¢cos e bens
publicos; a sua organizacdo social, politica e econdmica; a seus sistemas
juridicos; a suas proprias culturas; a professar e praticar suas crencas
espirituais; a utilizar seus idiomas; e a administrar e controlar suas terras,
territérios e recursos naturais, em conformidade com a legislacdo dos
Estados Parte).

PROPOSTA DO CANADA:
Propde apagar este paragrafo

NOTA:

> Estabelece-se a possibilidade de eliminar este artigo. Uma das razdes
para isto é o fato de que dentro da Organizacdo existe um grupo de
trabalho dedicado Unica e exclusivamente a este assunto.
Adicionalmente, este € um tema ainda em discussao que inclusive na
Declaragcao dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU nao foi aprovado
por alguns paises.

CAPITULO 111
ATOSE MANIFESTA(}OES DE RACISMO,
DISCRIMINACAO E INTOLERANCIA
[ATOS E MANIFESTACOES DE DISCRIMINACAQO]
(CANADA)
Artigo 5°

[Aos efeitos da presente Convencdo, tendo em conta as definicdes dos artigos
anteriores e considerando os fatores enunciados no inciso “1” do artigo 1°, se
considerardo discriminatérias e proibidas pelo Estado, entre outras, as seguintes
medidas ou praticas:]

PROPOSTA DO CANADA:

(Aos efeitos da presente Conven¢do e tomando em conta os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, os Estados Parte classificardo como
discriminatérias e tomardo as medidas necessarias para responder ao
seguinte:)

0 apoio privado ou publico a atividades discriminatdrias e racistas que
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i)

promovam a intolerancia, incluido seu financiamento;

PROPOSTA DO CANADA:
(O financiamento por parte do Estado de atividades discriminatdrias ilegais)

a publicacdo, circulacdo ou disseminacdo, por qualquer meio de
comunicacdo, incluida a Internet, de qualquer material [racista ou
discriminatdrio], entendido como qualquer imagem ou representacdo de
idéias ou teorias que defendam, promovam ou incitem ao 6dio e a
violéncia contra individuos ou grupos por motivos baseados em alguns dos
fatores enunciados no [inciso “1” do artigo 1°];

PROPOSTA DO CANADA:

(a publicacdo, circulacdo ou disseminacado deliberada, por qualquer meio de
comunicacdo, incluida a Internet, de qualquer material que defenda,
promova ou incite ao 6dio e a violéncia contra individuos ou grupos por
motivos baseados em alguns dos fatores enunciados no inciso “1” do artigo
1°)

a publicacdo, circulacdo ou disseminagdo, por qualquer meio de
comunicacao, incluida a Internet, de material que, aprove ou justifique atos
que constituam ou tenham constituido genocidio ou crimes contra a
humanidade, assim definidos pelo direito internacional;

PROPOSTA DO CANADA:

(a publicacdo, circulacdo ou disseminacédo deliberada, por qualquer meio de
comunicacdo, incluida a Internet, de material que defenda, promova ou
incite a atos que constituam genocidio ou crimes contra a humanidade,
assim definidos pelo direito internacional)

PROPOSTA DA VENEZUELA:
Incorporar neste ponto, o texto da Convencdo Americana de Direitos
Humanos conteldo no artigo 13.5

NOTA:
> Algumas delegacdes como a do Peru e México propdem agregar algo

que esclareca este paragrafo, como definir qual € o objeto do
desprezo e para quem esta dirigido.

a violéncia motivada por qualquer dos fatores enunciados no [inciso “1” do
artigo 1°;
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vi)

vii)

viii)

NOTA:

> A delegacédo do Canada faz uma proposta para o paragrafo seguinte e
assim eliminar este inciso.

[A acdo criminosa instigada pelo 6dio, na que a vitima ou a propriedade da
vitima se seleciona intencionalmente sobre a base de alguns dos critérios
enunciados no [inciso “1” do artigo 1°]]

PROPOSTA DO CANADA:
(a acao criminal na que intencionalmente se elege a vitima ou a propriedade
desta devido a alguns dos critérios enunciados no inciso “1” do artigo 1°;)

[acdo repressiva fundamentada em qualquer dos fatores enunciados no
[inciso “1” do artigo 1°], em vez de se basear no comportamento de um
individuo ou na informacao objetiva que lhe identifiqgue como uma pessoa
envolvida em atividades delitivas;]

PROPOSTA DO CANADA:

(acao repressiva que selecione a determinadas PESSOAS para submeté-las a
um maior exame ou a um tratamento diferente que ndo seja baseado na
CONDUTA ou no comportamento INDIVIDUAL ou em informacao objetiva)

PROPOSTA DO MEXICO E DA VENEZUELA:
(Consideram que neste ponto € melhor utilizar os termos de Durban ou sé
falar de discriminacéo)

PROPOSTA DO PERU:

(Propbe que se deve tomar como base o perfil racial mas, deve ser mais
amplo, nesse sentido e devido ao carater desta convenc¢ado, poderia se falar
de perfil discriminatorio.)

a restricdo indevida ou ndo razoavel do exercicio dos direitos individuais
de propriedade, administracdo e disposicdo de bens de qualquer tipo em
funcdo de alguns dos fatores enunciados no [inciso “1” do artigo 1°];

[a distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia com base na condicdo
multipla ou agravada da vitima que tenham o objetivo ou resultado de
anular ou diminuir o reconhecimento, gozo ou exercicio de direitos e
liberdades fundamentais, bem como sua protecdo, em igualdade de
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Xi)

condi¢gdes com os demais;]

PROPOSTA DO CANADA:
Prop0e apagar este artigo por estar ja incluido no artigo 1°.

[a restricdo discriminatoria ao gozo dos direitos humanos consagrados nos
instrumentos internacionais e regionais aplicaveis e a jurisprudéncia dos
tribunais internacionais e regionais de direitos humanos, em especial 0s
aplicaveis as minorias ou grupos em estado de vulnerabilidade e
suscetiveis de discriminagéo;]

PROPOSTA DO CANADA:

Propbe como primeira medida transladar este paragrafo ao artigo 3° e
adicionalmente redigi-lo da seguinte maneira:

(a restricdo discriminatéria ao gozo dos direitos humanos consagrados nos
instrumentos internacionais e regionais em especial aos aplicaveis as
minorias ou grupos em estado de vulnerabilidade e suscetiveis de
discriminacao)

[a restricdo ou a limitacdo do emprego do idioma, usos, costumes e cultura
de pessoas ou grupos pertencentes a minorias ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade, em atividades publicas ou privadas;]

PROPOSTA DO CANADA:

(a restricdo ou a limitagcdo indevida ou injustificada do emprego do idioma,
usos, costumes e cultura de pessoas ou grupos pertencentes a minorias ou
grupos vulneraveis)

[a elaboracédo e a implementacdo de conteddos, métodos ou instrumentos
pedagogicos que reproduzam estereotipos ou preconceitos em funcdo de
algum dos fatores enunciados no [inciso “1” do artigo 1°] desta
Convencéo;]

PROPOSTA DA PRESIDENCIA:

Considera fundamental este artigo, porque através dos materiais
pedagogicos o0s conteddos racistas e discriminatérios se arraigam
profundamente numa sociedade.

PROPOSTA DO CANADA:
Propde eliminar este paragrafo.

PROPOSTA DA BOLIVIA:
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xii)

xiii)

Xiv)

XV)

Propde pdr juntos ou mais seguidos o numeral romano vi e X por estar
relacionados.

PROPOSTA DA VENEZUELA:

Propora uma nova redagdo com maior énfase na educacéo.

a denegacdo ao acesso a educacdo publica ou privada, bem como a bolsas
de estudo ou programas de financiamento da educacdo, em funcdo de
algum dos fatores enunciados em o[ inciso “1” do artigo 1°] desta
Convencéo;

a denegacdo ao acesso a todos os direitos sociais, econdémicos e culturais,
entre eles, o direito ao trabalho, a moradia, a seguranca social e a saude.

[a realizacdo de investigacbes ou a aplicacdo dos resultados de
investigacdes sobre o genoma humano, em particular nos campos da
biologia, a genética e a medicina, que aponte a selecdo de pessoas, a
clonagem de seres humanos e toda outra forma de falta de respeito pelos
direitos humanos, as liberdades fundamentais e a dignidade dos individuos
ou grupos de individuos;]

PROPOSTA DO PERU:
Artigo muito controvertido... Por que isto se consideraria uma falta de
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais?

PROPOSTA DA PRESIDENCIA:

(a realizacado de investigacdes ou a aplicacdo dos resultados de investigacdes
sobre o genoma humano, em particular nos campos da biologia, a genética e
a medicina, destinadas a selecdo de pessoas ou a clonagem de seres
humanos, que prevalecam sobre o respeito aos direitos humanos, as
liberdades fundamentais e a dignidade humana gerando qualquer forma de
discriminac&o baseada nas caracteristicas genéticas.)*

qualquer outra conduta discriminatdria que se enquadre na definicdo do
artigo 1° da presente Convencéo.

PROPOSTA DA VENEZUELA:
Considera oportuno incorporar alguns elementos e resgatar outros das
versdes iniciais deste Projeto apresentadas pela presidéncia. Nesse sentido
faz as seguintes propostas:
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* este paragrafo tem sua origem na declaracdo Universal sobre o Genoma

Humano e os Direitos Humanos (artigos 10° e 11°), adotada pela UNESCO

em 1997.

> O abuso dos meios de informacdo escritos, audiovisuais e eletronicos
e as novas tecnologias de comunicacgdo, incluida a Internet, para
incitar a violéncia motivada pelo 6dio racial.

> Toda doutrina da superioridade racial ou a difusdo de idéia fundadas
na superioridade, bem como a incitacdo a discriminacdo, a
intolerancia, atos de violéncia ou a provocacao destes atos dirigidos
contra pessoas ou grupos de pessoas por motivos com base em
alguns dos fatores enunciados no inciso 1 do artigo 1°.

> Iniciativas estatais, por meio da adocdo de leis, regulamentos ou
politicas publicas ou de seguranca destinadas a luta contra o
terrorismo que discriminem direta ou indiretamente a pessoas ou
grupos de pessoas.

CAPITULO IV
DEVERES DOS ESTADOS

Artigo 6°

Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar e sancionar, de acordo com sua
legislacdo interna e com as disposicbes desta Convencdo, todos os atos e
manifestacdes de discriminacéo e intolerancia.

PROPOSTA DO CANADA:

(Os Estados Parte comprometem-se a tomar medidas para prevenir, eliminar
e penalizar de acordo com suas normas constitucionais e com as disposi¢cdes
desta Convencéo, todos os atos e manifestacfes de discriminacdo)

Artigo 7°

Os Estados Parte se comprometem a adotar as medidas e as politicas especiais
necessarias de diferenciacdo ou preferéncia para garantir 0 gozo ou exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais de pessoas ou grupos que sejam sujeitos de
racismo discriminacdo ou intolerancia com o objetivo de promover condi¢cbes
equitativas de igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para estas
pessoas ou grupos. Tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas
discriminatorias nem incompativeis com o objeto ou intencdo desta Convencéo,
ndo deverdo conduzir a manutencao de direitos separados para grupos diferentes,
e ndo deverdo se perpetuar para além de um periodo razoavel ou ap0s atingido
dito objetivo.
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PROPOSTA DA SECRETARIA:
(Os Estados Parte comprometem-se a adotar as medidas especiais ou de
acdo afirmativa definidas no artigo 1° inciso 5.)

PROPOSTA DO CANADA:
Propde eliminar este artigo

Artigo 8°

Os Estados Parte comprometem-se a formular e aplicar politicas que tenham por
objetivo o tratamento equitativo e a geracdo de igualdade de oportunidades para
todas as pessoas, entre elas, politicas de tipo educativo e de promocao, e a difuséo
da legislacdo sobre a matéria por todos 0s meios possiveis, incluidos os meios de
comunicagdo em massa e Internet.

PROPOSTA DO CANADA:

(Os Estados Parte comprometem-se a formular e aplicar politicas que
tenham por objetivo o tratamento justo e a geracdo de igualdade de
oportunidades para todas as pessoas, entre elas, politicas de tipo educativo e
de promocdo. Os Estados Parte se assegurardo também de que a legislacédo
seja acessivel e esteja disponivel ao publico.)

NOTA:
> Algumas delegacdes consideram que se deveria investir a localizacdo
dos artigos 7° e 8° por ser 0 8° a norma geral e o 7° a particular
Artigo 9°

Os Estados Parte se comprometem a adotar a legislacdo que defina e proiba
claramente o racismo, a discriminacdo e a intolerancia, aplicavel a todas as
autoridades publicas, bem como a todas as pessoas naturais e juridicas, tanto no
setor publico como privado, em especial nas areas de emprego, participagdo em
organizacOes profissionais, educacdo, capacitacdo, moradia, saude, protecdo
social, exercicio da atividade econdmica, acesso aos servicos publicos, entre
outros; e a derrogar ou modificar toda legislacdo que constitua ou produza
discriminacgéo e intolerancia.

PROPOSTA DO MEXICO:

(Os Estados Parte comprometem-se a adotar, promulgar e/ou publicar e
manter em vigéncia a legislacdo que defina e promova claramente a
discriminacdo e a intolerancia, aplicavel as autoridades publicas de todos os
niveis e dos trés poderes, bem como a todas as pessoas naturais e juridicas
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tanto no setor publico como privado em especial nas areas de emprego,
procuracdo e administracdo de justica participacdo em organizacdes
profissionais, educacado, capacitacdo, moradia, saude, protecdo social,
exercicio da atividade econdmica, acesso aos servi¢os publicos, entre outros;
e a derrogar ou modificar toda legislacdo que constitua ou produza
discriminacéo e intolerancia)

PROPOSTA DO CANADA:

(Os Estados Parte comprometem-se a adotar a legislacdo que defina e proiba
claramente a discriminagéo, aplicavel tanto no setor publico como privado,
em especial nas areas de emprego, participacdo em organizacdes
profissionais, educacdo, treinamento, moradia, salde, protecdo social,
exercicio da atividade econbmica e acesso aos servi¢cos publicos.

Cada Estado Parte derrogard ou modificara toda legislagdo que tenha como
propdsito criar ou perpetrar a discriminacdo e intolerancia)

Artigo 10°

Os Estados Parte se comprometem a assegurar que seus sistemas politicos e
legais, reflitam apropriadamente a diversidade dentro de suas sociedades a fim de
atender as necessidades particulares e legitimas de cada um dos setores da
populacéo.

PROPOSTA DO MEXICO:

(Os Estados comprometem-se a assegurar que seus sistemas distributivos,
juridicos, econbmicos e socio-politicos, reflitam apropriadamente a
diversidade dentro de suas sociedades a fim de atender as necessidades
legitimas de todos os setores da populacdo.)

PROPOSTA DA COSTA RICA:

(Os Estados Parte comprometem-se a atender as necessidades legitimas de
todos os grupos e setores da populacéo, para que se reflita a diversidade que
existe na sociedade.)

PROPOSTA DA SECRETARIA:

Os Estados Parte comprometem-se a tomar as medidas necessarias para
garantir que a diversidade de suas sociedades seja respeitada e esteja
refletida em todas as esferas da atividade publica e privada.

PROPOSTA DO CANADA:
(Os Estados Parte comprometem a fomentar a diversidade na participacdo
em seus sistemas politicos e judiciais. )

Artigo 11°
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Os Estados Parte comprometem-se a assegurar as vitimas do racismo, a
discriminacéo e a intolerancia um tratamento equitativo, a igualdade de acesso ao
sistema de justica, processos ageis e eficazes, uma justa repara¢do no &mbito civil
ou penal, segundo corresponda. Além disso, considerardo adotar as medidas
legislativas necessarias para assegurar o investimento do 6nus da prova, de tal
maneira que corresponda ao acusado provar a adocdo de procedimentos e praticas
que assegurem um tratamento equitativo e ndo discriminatorio.

PROPOSTA DO MEXICO:

(Os Estados Parte comprometem-se a assegurar as vitimas da discriminagédo
e intolerdncia um tratamento equitativo de acesso aos sistemas de justica,
através de processos ageis em prazos breves e razoaveis, uma justa
reparacdo no ambito civil ou penal, segundo corresponda. Além disso,
considerardo adotar as medidas legislativas necessarias para assegurar a
inversdo do 6nus da prova, de tal maneira que corresponda ao acusado
provar a adocdo de procedimentos e praticas que assegurem um tratamento
equitativo e ndo discriminatério.)

PROPOSTA DO CANADA:

(Os Estados Parte comprometem-se a tomar as medidas necessarias para
promover que as vitimas do racismo e a discriminagcdo recebam um
tratamento equitativo, tenham igualdade de acesso ao sistema de justica,
processos ageis e eficazes, e um remédio eficaz no ambito civil ou penal,
segundo corresponda. Nos processos civis, o0s Estados Parte também podem
considerar medidas que permitam a inversao do 6nus da prova para que 0O
acusado possa dar uma explicacdo sobre qualquer tratamento diferencial em
caso que o demandante seja o primeiro em demonstrar um caso de
discriminacao)

Artigo 12°

Os Estados parte se comprometem a considerar como agravantes aqueles atos que
impliquem uma discriminacdo ou atos de intolerancia mdaltipla, isto é, quando
qualquer distin¢do, exclusdo ou restricdo se base em dois ou mais dos critérios
enunciados no [inciso “1” do artigo 1°] da presente Convencéo.

PROPOSTA DO CANADA:
Propde eliminar este artigo.

Artigo 13°

[Os Estados Parte comprometem-se a levar adiante, estudos sobre a natureza,
causas e manifestacbes da discriminacdo e intolerancia em seus respectivos
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paises, tanto ao nivel local, regional como nacional, e a coletar, compilar e
difundir dados e estatisticas sobre a situacdo dos grupos ou individuos que sdo
vitimas da discriminacéo e a intolerancia.]

PROPOSTA DA COSTA RICA:

(Os Estados Parte comprometem-se a contar (bem seja por meios proprios
ou através de contratacdo) com estudos, sobre a natureza, causas e
manifestacdes da discriminacdo e intolerancia em seus respectivos paises,
tanto a nivel local, regional como nacional, e a coletar, compilar e difundir
dados e estatisticas sobre a situacdo dos grupos ou individuos que sdo
vitimas da discriminacdo e a intolerancia.)

PROPOSTA DO CANADA:

(Os Estados Parte comprometem-se a fomentar estudos sobre a natureza,
causas e manifestacfes da discriminagdo em seus respectivos paises, tanto a
nivel local, regional como nacional, e a coletar, compilar e difundir dados,
segundo seja pertinente, sobre a situacdo dos grupos que sdo vitimas da
discriminacao)

PROPOSTA DE ANTIGA AND BARBUDA:

Believes that this obligation places a great financial strain on
Member States. Agrees with the delegations that suggests language
such as: “member states should promote studies” Antigua and
Barbuda cannot commit the public purse to such research taking into
consideration that there is no high incidence of racism.

NOTA:

> Algumas delegac6es como Brasil, México e Venezuela consideram que
a obrigacdo do Estado ndo exclui a de outras entidades, empresas ou
organizacfes e que utilizar um termo como “fomentar os estudos...”
ndo seria suficiente neste artigo. Adicionalmente a delegacdo de
Venezuela faz uma alusdo a importancia de incluir neste artigo uma
énfase para a educacdo e a promocdo da cultura enfocada a
tolerancia.

> Delegacfes como as da Costa Rica e do Peru consideram que ndo esta
claro qual é o objetivo dos estudos

Artigo 14°

Os Estados Parte se comprometem, em conformidade com sua normatividade
interna, a estabelecer ou designar uma instituicdo nacional que sera responsavel
do seguimento do cumprimento da presente Convencéo, o qual serd comunicado a
Secretaria Geral da OEA. O representante de dita instituicdo nacional sera o
representante de dito Estado no Comité Interamericano para a Prevencéo,
Eliminacdo e Sancdo do Racismo e Todas as Formas de Discriminagdo e
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Intolerancia.

PROPOSTA DO CANADA:

(Os Estados Parte comprometem-se, de acordo com suas leis nacionais a
designar um ou mais mecanismos nacionais que se responsabilizem de dar
seguimento a implementacdo das disposicdes desta Convencéao, e a informar
a Secretaria Geral da OEA sobre estes mecanismos)

Artigo 15°

Os Estados Parte se comprometem a promover a cooperagéo internacional para o
intercAmbio de idéias e experiéncias, bem como a execucdo de programas
destinados a cumprir com 0s objetivos da presente Convencao.

CAPITULOV
MECANISMOS DE PROTECAQ E SEGUIMIENTO
DA CONVENCAO

Artigo 16°

Com o objetivo de dar seguimento a implementacdo dos compromissos
adquiridos pelos Estados parte na presente Convencao:

PROPOSTA DO CANADA:
Propde mudar a palavra compromissos pela palavra obriga¢oes.

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental
legalmente reconhecida num ou mais Estados membros da Organizacdo
dos Estados Americanos, pode apresentar a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos peticbes que contenham dendncias ou queixas de
violagéo da presente Convencgéo por um Estado Parte. Assim mesmo, todo
Estado Parte pode, no momento do deposito de seu instrumento de
ratificacdo ou de adesdo a esta Convencdo, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comisséo para receber
e examinar as comunicacdes em que um Estado Parte alegue que outro
Estado Parte tem incorrido em violagbes dos direitos humanos
estabelecidos na presente Convencédo. Em dito caso, se aplicardo todas as
normas de procedimento pertinentes contidas na Convencdo Americana
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i)

sobre Direitos Humanos, bem como o Estatuto e Regulamento da
Comissao.

PROPOSTA DO CANADA:

(Considera importante incluir o termo “adesédo” Adicionalmente prop6e que a
ultima frase deste paragrafo leia-se da seguinte maneira: Em ambos os
casos, se aplicardo as normas de procedimento pertinentes contidas na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (da qual o Estado em questdo
seja parte), assim como o Estatuto e Regulamento da Comisséo. )

Os Estados Parte, poderdo formular consultas & Comissdo em questdes
relacionadas com a efetiva aplicacdo da presente Convengdo. Assim
mesmo, poderdo solicitar a Comissdo assessoramento e cooperacdo técnica
para assegurar a aplicacdo efetiva de qualquer das disposicdes da presente
Convencdo. A Comissdo, dentro de suas possibilidades, lhes brindara
assessoramento e assisténcia quando sejam solicitados.

PROPOSTA DO BRASIL:

Considera oportuno incluir a frase:

(sem prejuizo da Competéncia consultiva da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.)

Todo Estado Parte pode, no momento do depésito de seu instrumento de
ratificacdo ou de adesdo a esta Convencdo, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatoria e de pleno direito e
sem convencgdo especial, a competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre todos os casos relativos a interpretacdo ou
aplicacédo desta Convencéo. Em dito caso, se aplicardo todas as normas de
procedimento pertinentes contidas na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, bem como o Estatuto e Regulamento da Corte.

PROPOSTA DO CANADA:
Terminar o paragrafo em direitos “humanos” e nédo incluir a parte da frase
“bem como o Estatuto e Regulamento da Corte”.

Se estabelecera um Comité Interamericano para a Prevencéo, Eliminacéo e
Sancédo de Todas as Formas de Discriminacéo e Intolerancia, conformado
por um experto independente da cada Estado Parte. A primeira reunido do
Comité serd convocada pela Secretaria Geral da OEA assim que se tenha
recebido o decimo instrumento de ratificagdo, e este celebrara sua primeira
reunido, na sede da Organizacao, trés meses apés dita convocacdo, para se
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declarar constituido, aprovar seu Regulamento, sua Metodologia de
Trabalho e eleger suas autoridades. Dita reunido sera presidida pelo
representante do pais que deposite o primeiro instrumento de ratificacdo a
presente Convencao.

PROPOSTA DO CANADA:
Propde apagar este artigo

NOTA:

> A delegacdo do México propde separar os artigos que falam do Comité e
os que falam da Comissado para assim dar maior clareza a este capitulo.

O Comité sera o foro para o intercambio de idéias e experiéncias, bem
como para examinar o progresso realizado pelos Estados Parte na
aplicacdo da presente Convencdo e qualquer circunstancia ou dificuldade
que afete o grau de cumprimento derivado da mesma. Dito Comité podera
formular recomendagdes aos Estados Parte para que adotem as medidas do
caso. A tais efeitos, os Estados Parte comprometem-se a apresentar um
relatorio ao Comité dentro de um ano de se ter realizado a primeira
reunido, com relacdo ao cumprimento das obrigacdes contidas na presente
Convencdo. Os relatérios que apresentem os Estados Parte ao Comité
deverdo conter, além de tudo, dados e estatisticas desagregados dos grupos
vulneraveis. Dai em diante, os Estados Parte apresentardo relatorios a cada
quatro anos. A Secretaria Geral da OEA brindard ao Comité o apoio que

requeira para o cumprimento de suas fungoes.
PROPOSTA DO CANADA:
Propde apagar este artigo

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

NOTA:
A delegacdo do Canadéa propfe eliminar os titulos que acompanham a cada
artigo neste capitulo

Artigo 17° Interpretacdo

1.

Nada do disposto na presente Convencdo poderd ser interpretado no
sentido de restringir ou limitar a legislacdo interna dos Estados Parte que
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ofereca protecGes e garantias iguais ou maiores as estabelecidas na
Convencao.

Nada do disposto na presente Convencdo poderd ser interpretado no
sentido de restringir ou limitar a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos ou outras convencdes internacionais sobre a matéria que
oferecam protecdes iguais ou maiores neste sentido.

Artigo 18° Deposito

O instrumento original da presente Convencéo, cujos textos em espanhol, francés,
inglés e portugués sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria Geral
da Organizacéo dos Estados Americanos.

Artigo 19°  Assinatura e ratificacdo

1.

A presente Convencdo esta aberta a assinatura de todos os Estados
Membros da Organizagao dos Estados Americanos.

PROPOSTA DA VENEZUELA:
Solicita incorporar ao final a seguinte frase:
(a qual enviara cépia do mesmo a todos os Estados Parte)

PROPOSTA DO CANADA:
(A presente Convencdo estara aberta a assinatura, ratificacdo e adesdo de
todos os Estados Membros da Organizacdo dos Estados Americanos)

Esta Convencao esta sujeita a ratificacdo por parte dos Estados signatarios
de acordo com seus respectivos procedimentos constitucionais. Os
instrumentos de ratificacdo serdo depositados na Secretaria Geral da
Organizacéo dos Estados Americanos.

PROPOSTA DO CANADA:

(Esta Convencdo esta sujeita a ratificacdo ou adesdo de acordo com os
respectivos procedimentos constitucionais e leis aplicaveis. Os instrumentos
de ratificacdo ou adesdo serdo depositados na Secretaria Geral da
Organizacéo dos Estados Americanos)
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Artigo 20° Reservas

Os Estados parte poderdo formular reservas a presente Conveng¢do no momento
de sua assinatura ou de sua ratificacdo, sempre que ndo sejam incompativeis com
0 objeto e fim da Convencgéo e versem sobre uma ou mais de suas disposicoes
especificas.

PROPOSTA DO CANADA:

(Os Estados Parte poderdo formular reservas a presente Convencdo no
momento de sua assinatura, ratificacdo ou adesdo sempre que nao sejam
incompativeis com o objetivo e fim da Convencdo e versem sobre uma ou
mais de suas disposi¢des especificas)

Artigo 21° Entrada em vigor

1.

A presente Convencdo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data
em que se tenha depositado o segundo instrumento de ratificacdo da
Convencdo na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

PROPOSTA DO CANADA:

(A presente Convencgao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que se tenha depositado o décimo primeiro instrumento de ratificagcdo ou
adesdo da Convencao na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos)

Para cada Estado que ratifique a Convencdo depois que tenha sido
depositado o segundo instrumento de ratificacdo, a Convencéao entrara em
vigor no trigésimo dia a partir da data em que tal Estado tenha depositado
0 instrumento correspondente.

PROPOSTA DO CANADA:

Para cada Estado que ratifigue a Convencdo depois que tenha sido
depositado o décimo primeiro instrumento de ratificagdo ou adesdo, a
Convencgédo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tal
Estado tenha depositado o instrumento correspondente)

Artigo 22° Denuncia

A presente Convencdo permanecerd em vigor indefinidamente, mas qualquer dos
Estados Parte podera denuncid-la mediante notificacdo escrita dirigida ao
Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Decorrido um ano
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contado a partir da data de depdsito do instrumento de denlncia, a Convencéo
cessara em seus efeitos para dito Estado, permanecendo em vigor para 0s demais
Estados Parte. A denuncia ndo eximird ao Estado Parte das obrigagdes impostas
pela presente Convencdo em relacdo com toda acdo ou omissdo ocorrida antes da
data em gue a dendncia tenha entrado em vigor.

PROPOSTA DO CANADA:

Qualquer dos Estados Parte podera denunciar a presente Convencao
mediante notificagdo escrita dirigida ao Secretario Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos. Decorrido um ano contado a partir da data de recepcéo
do instrumento de denuncia, a Convencdo cessara em seus efeitos para dito
Estado. A denuncia ndo eximira ao Estado Parte das obrigacdes impostas
pela presente Convencdo em relagdo com toda agdo ou omissdo ocorrida
antes da data em que a dendncia tenha entrado em vigor.)

Artigo 23° Protocolos Adicionais

Qualquer Estado Parte podera submeter a consideracdo dos Estados Parte
reunidos por ocasido da Assembléia Geral, projetos de protocolos adicionais a
esta Convencdo, com a finalidade de incluir progressivamente outros direitos no
regime de protecdo da mesma. Cada protocolo adicional deve fixar as
modalidades de sua entrada em vigor, e se aplicard somente entre os Estados
Parte do mesmo.

PROPOSTA DO CANADA:

Faz a seguinte proposta para este artigo:

1. Qualquer Estado Parte pode propor uma emenda a presente Convencéo e
apresenta-la a Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.
A Secretaria Geral darad a conhecer aos Estados Parte qualquer proposta
de emenda.

2. As emendas entrardo em vigor quando tenham sido aceitas por uma
maioria de dois tercos dos Estados Parte da presente Convencao.

3. Quando entrem em vigor as emendas, serdo de carater obrigatdrio para
os Estados Parte que as tenham aceitado, enquanto os demais Estados
Parte seguirdo estando obrigados pelas disposicfes desta Convencéo e
por qualquer emenda anterior que tenham aceitado.

[Novo] Artigo 24°

(A Secretaria Geral dara aviso a todos os Estados Membros da Organizacdo do
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seguinte:

(@) Assinaturas, ratificacGes e adesdes a presente Convencéo,

(b) A data primeiramente em vigor da Convencao,

(c) Qualquer denuncia que se apresente em conformidade com o Artigo
22% ¢

(d) Qualquer emenda em conformidade com o Artigo 23°)
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Anexo I
Projeto de Convencdao Interamericana contra o Racismo e Toda
Forma de Discriminacéao e Intolerancia
(Proposta Articulada — [IDH)






PROJETO DE CONVENCAO INTERAM ERICANA CONTRA O
RACISMO E TODA FORMA DE DISCRIMINACAO E INTOLERANCIA

Proposta Articulada (I11DH)



Nota esclarecedora

A presente versdo consolida e articula as propostas especificas do Instituto
Interamericano de Direitos Humanos sobre o Projeto de Convencéo
Interamericana Contra do Racismo e Toda Forma de Discriminacdo e
Intolerancia. O texto em cursiva significa que se recolhe literalmente a proposta
apresentada pela Presidéncia do Grupo de Trabalho.
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OS ESTADOS PARTES NESTA CONVENCAO,

CONSIDERANDO que a dignidade inerente a toda pessoa humana e a igualdade
entre os seres humanos sdo principios basicos consagrados na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo Racial,

RECONHECENDO que o principio de igualdade entre os seres humanos é uma
norma de ius cogens.

ANIMADOS pelo propésito de combater, prevenir e erradicar, fortemente, o
racismo, toda forma de discriminacao e a intolerancia, das Ameéricas.

REAFIRMANDO o compromisso determinado dos Estados Membros da
Organizacao dos Estados Americanos com a erradicacao total e incondicional do
racismo e de toda forma de discriminacdo e intolerancia, e a convic¢do de que
tais atitudes discriminatdrias representam a negacgdo de valores universais como
os direitos inalienaveis e inviolaveis da pessoa humana e dos propdsitos e
principios consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, a Carta Democrética Interamericana, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Convencéo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a Declaracdo
Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos;

RECONHECENDO a obrigacdo de adotar medidas no ambito nacional e
regional para fomentar e estimular o respeito e a observancia dos direitos
humanos e as liberdades fundamentais de todos os individuos e grupos
submetidos a sua jurisdi¢cdo, sem distincdo alguma por motivos de raga, cor,
etnia, sexo, idade, orientacdo sexual, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
condi¢cdo de imigrante, refugiado ou deslocado, nascimento, condi¢do infecto-
contagioso estigmatizada, caracteristica genética, deficiéncia, sofrimento
psiquico incapacitante ou qualquer outra condigéo social;

CONVENCIDOS de que os principios da igualdade e da néao discriminacao entre
0s seres humanos sdo conceitos democraticos dindmicos que propiciam o
fomento da igualdade juridica efetiva e pressupdem o dever do Estado de adotar
medidas especiais a favor dos direitos dos individuos ou grupos discriminados,
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em qualquer esfera de atividade, seja privada ou publica, a fim de promover
condigdes equitativas de igualdade de oportunidades e combater a discriminagao
em todas suas manifestacdes individuais, estruturais e institucionais;

CONSCIENTES de que o fenébmeno do racismo exibe uma capacidade dinamica
de renovacado ou que lhe permite assumir novas formas de difusdo e expressao
politica, social, cultural e linglistica;

TOMANDO EM CONTA que as vitimas do racismo, da discriminacdo e da
intolerdncia nas Américas sdo, entre outros, os afro-descendentes, 0s povos
indigenas, os imigrantes, os refugiados e deslocados e seus familiares, fora
outros grupos e minorias raciais, étnicas, sexuais, culturais, religiosas e
linglisticas afetados por tais manifestaces;

CONVENCIDOS de que certas pessoas e grupos podem viver formas multiplas
ou agravadas de racismo, discriminacdo e intolerancia motivadas por uma
combinacéo de fatores como a raga, cor, etnia, sexo, idade, orientacdo sexual,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, condicdo de imigrante, refugiado ou
deslocado, nascimento, condi¢do infecto-contagioso estigmatizada, caracteristica
genetica, deficiéncia, sofrimento psiquico incapacitante ou qualquer outra
condigao social;

CONSTERNADOS pelo aumento geral, em diversas partes do mundo, dos casos
de intolerancia e violéncia motivados pelo anti-semitismo, a cristianofobia e a
islamofobia, bem como contra membros de outras comunidades religiosas,
incluidas as de matriz africana;

RECONHECENDO que a coexisténcia pacifica entre as religides em sociedades
pluralistas e estados democraticos se fundamenta no respeito a igualdade e a ndo
discriminacéo entre as religides, e na clara separacao entre as leis do Estado e
0s preceitos religiosos;

LEVANDO EM CONTA que uma sociedade pluralista e democréatica deve
respeitar a identidade étnica, cultural, linguistica e religiosa de toda pessoa que
pertenca a uma minoria, além disso, de criar condi¢bes apropriadas que lhe
permitam expressar, preservar e desenvolver sua identidade;

CONSIDERANDO que é preciso levar em conta a experiéncia individual e

coletiva da discriminagdo para combater a exclusdo e marginalizacdo de
minorias raciais, étnicas, culturais, linglisticas e religiosas e proteger o projeto
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de vida dos individuos em geral e dessas comunidades;

ALARMADOS pelo aumento dos delitos de 6dio cometidos por motivos de raca,
cor, etnia, sexo, religido, orientacdo sexual, deficiéncia e outras condicGes
sociais;

RESSALTANDO o papel fundamental da educacdo no fomento do respeito aos
direitos humanos, da igualdade, da ndo discriminagéo e da tolerancia, e

TENDO PRESENTE que, ainda que o combate ao racismo e a discriminacao
racial tenha sido priorizado num instrumento internacional anterior, a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de Toda Forma de Discriminagao
Racial, de 1965, é essencial que os direitos nela consagrados sejam reafirmados,
desenvolvidos, aperfeicoados e protegidos, a fim de consolidar nas Américas,
baseados no respeito integral pelos direitos dos seres humanos, o conteddo
democratico dos principios da igualdade juridica e da ndo discriminacéo.

RECORDAMOS o seguinte:

CAPITULO |
DEFINICOES

Artigo 1°

Para os efeitos desta Convencéo:

1. Racismo é toda teoria, doutrina, ideologia, conjunto de idéias ou valores, que
sustenta a suposta existéncia de racas humanas, e através do pretendido
estabelecimento de um vinculo entre as caracteristicas fenotipicas ou genéticas
de algumas pessoas, por um lado, e seus rasgos intelectuais, de personalidade
e/ou culturais, por outro, perseguem ou manifestam a justificacdo, explicacédo
ou demonstracdo da existéncia de uma ou umas racas superiores e de ragas
inferiores.

Considerar-se-a racismo toda conduta, ato, pratica institucional,
normatividade, politica pablica ou representacdo cultural que provoque,
estimule, preserve ou perpetue, numa pessoa ou grupo de pessoas pertencentes
ou supostamente pertencentes as racas consideradas inferiores, segundo
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corresponda, qualquer das seguintes situagdes:

€.

Exclusdo, que é o acesso limitado ou inexistente a servigos publicos, ao
emprego, a saude, a educacdo, a justica, a participacdo politica, entre
outros, e que tem por resultado a sistematica falta de participacdo daquela
ou daqueles nos processos de tomada de decisdes, nos postos relevantes e
nos processos e dindmicas sociais, politicas, econdmicas e juridicas.

Invisibilizacdo, que € a eliminacdo ou falta de presenca nos censos, a
omissdo na contribuicdo histérica ou ao desenvolvimento econémico,
social, juridico, politico ou cultural de uma comunidade, de um pais ou do
mundo inteiro, que tenha realizado.

Estigmatizacdo, que € a atribuicdo de caracteristicas de condutas que
diminuem ou limitam as capacidades humanas ou que implicam
antivalores ou concepcbes de negatividade, que podem chegar a ser
internalizados, individual ou coletivamente, e assumidas como proéprias,
gerando ou podendo chegar a gerar complexos ou vergonhas, em tais
pessoas.

marginalizacdo e agressdo territorial, que é o estado de situacdo em virtude
da qual a uma zona geografica especifica ou demarcacgdes territoriais tais
como provincias, departamentos, comunidades ou bairros, correspondem
geralmente os menores indices socioecondémicos, como salubridade,
mortalidade infantil, desenvolvimento econdmico, eletrificacdo, aquedutos
e de esgoto, bem como de outros servicos basicos e condicdes de
existéncia, e/ou as que se associa discursivamente como zonas de
violéncia, delinquiéncia ou periculosidade ou qualquer outra caracteristica
negativa.

Odio e violéncia, de qualquer género ou natureza.

Discriminacdo, é qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualguer ambito da vida pablica ou da vida privada, que baseada num fator de
discriminacdo, tenha o objetivo ou o efeito de anular ou limitar o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicdes de igualdade, de um ou
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mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos
instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados parte.

Fatores de discriminacdo sdo a raga, a cor, a ascendéncia, a origem nacional
ou étnica, a nacionalidade, a idade, 0 sexo, a orientacdo sexual, a identidade e
a expressdo de género, o idioma, a religido, as opinides politicas ou de
qualquer outra natureza incluidas as opinides politicas, a origem social, a
posicdo socioecondmica, o0 nivel de educagdo, o status migratorio, de
refugiado, repatriado, apatrida ou deslocado interno; a condicdo de saude, a
caracteristica genética, a deficiéncia, a condi¢do psiquica incapacitante, ou por
uma condicao de qualquer outra indole ou natureza.

N&o constituem discriminacdo as medidas especiais ou as de acdo afirmativa
adotadas com o fim exclusivo de assegurar o0 adequado progresso das pessoas
e grupos que requeiram a protecdo necessaria para garantir, em condicOes de
igualdade, 0 gozo ou exercicio de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais, sempre que tais medidas ndo déem lugar a manutencdo de
direitos separados para grupos diferentes depois de atingidos seus objetivos.

Discriminacdo indireta € a discriminacdo que opera quando um fator de
discriminacdo se apresenta como aparentemente neutro na sua intencao
discriminatoria.

Discriminacdo multipla é a discriminacdo que opera pela participacdo de dois
ou mais fatores de discriminacéo.

A intolerancia sdo condutas que sem qualificar propriamente nos conceitos de
racismo ou discriminacdo, tal como sdo definidos por esta Convencao,
implicam a realizacdo ou implicam rejeicdo, repudio, aversdo, violéncia, ddio,
acao criminosa ou acgéo repressiva, em qualquer ambito da vida publica ou da
vida privada, contra uma pessoa ou um grupo de pessoas que se seleciona
deliberadamente sobre a base de algum ou alguns dos fatores de
discriminacéo.

Estados Parte, aqueles Estados que conforme o artigo 19° da presente
Convencdo e as regras do Direito dos Tratados, tenham manifestado seu
consentimento de se obrigar por esta Convencdo, e para 0s quais, alem disso,
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esta Convencéo esteja em vigor.

7. Estados Membros, séo os Estados Membros da Organizacdo dos Estados
Americanos.

CAPITULO 11
DIREITOS PROTEGIDOS

Artigo 2°

Todas as pessoas séo iguais perante a lei e tém o direito a igual protecdo da lei
contra o racismo e toda forma de discriminacdo e intolerancia.

Artigo 3°

Todas as pessoas tém direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo, em
condigdes de igualdade, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
consagrados em sua legislagdo interna e nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Parte, no plano individual ou coletivo.

Artigo 4°

Os Estados Parte comprometem-se a respeitar e garantir os direitos coletivos dos
povos indigenas, dos afro-descendentes e de outros povos e etnias, indispensaveis
para sua existéncia, bem-estar e desenvolvimento integral, entre outros, o direito a
sua acdo coletiva; acesso aos servicos e bens publicos; a sua organizacao social,
politica e econbmica; a seus sistemas juridicos; a suas proprias culturas; a
professar e praticar suas crencas espirituais; a utilizar seus idiomas; e a
administrar e controlar suas terras, territorios e recursos naturais, em
conformidade com as normas aplicaveis.

CAPITULO I
CONDUTAS, MEDIDAS Ou PRATICAS ILICITAS
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Artigo 5°

Para os efeitos da presente Convencgédo, e tomando em conta os alcances dos
artigos anteriores, e especialmente as definicdes contidas no artigo 1°, considera-
se ilicita a realizacdo das condutas, medidas ou préaticas seguintes:

i) 0 racismo;

i) a discriminacéo, incluindo a indireta e a multipla ou agravada;

i)  aintolerancia;

iv) 0 apoio privado ou publico a, incluido o financiamento do racismo, da
discriminagdo, incluindo a indireta e a maultipla ou agravada, e a
intolerancia;

V) a publicacdo, circulacdo ou disseminacdo, por qualquer meio de
comunicacao, incluida a Internet, de qualquer material que:

a. defenda, promova ou incite ao racismo, a discriminagdo, incluindo a
indireta e a multipla ou agravada, e a intolerancia;

b. aprove, justifigue ou defenda atos que constituam ou tenham
constituido genocidio ou crimes de lesa humanidade, ou promovam ou
incitem a realizacéo de tais atos.

vi)  a elaboragdo e a implementacdo de conteddos, métodos ou instrumentos
pedagogicos que reproduzam esteredtipos ou preconceitos em funcédo de
algum dos fatores de discriminacéo enunciados na presente Convencéao;

" Corresponde ao inciso xi do artigo 5° do Projeto de Convencao Interamericana contra o Racismo e
Toda Forma de Discriminagéo e intolerancia.
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vii) a realizacdo de investigacbes ou a aplicacdo dos resultados de
investigagdes sobre o genoma humano, em particular nos campos da
biologia, a genética e a medicina, destinadas a selecdo de pessoas ou a
clonagem de seres humanos, que prevalecam sobre o respeito aos direitos
humanos, as liberdades fundamentais e a dignidade humana gerando
qualquer forma de discriminagdo baseada nas caracteristicas genéticas

CAPITULO IV
DEVERES DOS ESTADOS

Artigo 6°

Os Estados Parte comprometem-se a prevenir, proibir, sancionar e erradicar, de
acordo com sua legislacdo interna e com as disposi¢des desta Convencdo, as
condutas, praticas ou medidas indicadas no artigo 5°.

Artigo 707

Os Estados Parte comprometem-se a formular e aplicar politicas que tenham por
objetivo o tratamento equitativo e a geracdo de igualdade de oportunidades para
todas as pessoas, entre elas, politicas de tipo educativo e de promog¢édo, bem como
a difusdo, acessibilidade e disponibilidade ao publico da legislacdo sobre a
matéria, empregando para isso todas as formas e meios de comunicacao
possiveis, inclusive a Internet.

Artigo 8°"

Os Estados Parte comprometem-se a adotar, em beneficio das pessoas ou grupos
de pessoas que sofrem ou enfrentam racismo, discriminacdo, incluida a indireta e

" Corresponde & proposta da Presidéncia do Grupo de Trabalho respeito ao inciso xiv do artigo 5° do
Projeto de Convencdo Interamericana Contra ou Racismo e toda forma de Discriminacéo e Intolerancia.
™ O texto que aqui aparece como artigo 7°, corresponde a proposta incorporada no artigo 8°. A explicacdo
do cambio da ordem encontra-se na se¢do. “Alcance e avaliagdo” do artigo 8° do Projeto de Convencéo
Interamericana Contra ou Racismo e toda forma de Discriminacdo e Intolerancia.

™ O texto que aqui aparece como artigo 8° corresponde & proposta incorporada no artigo 7°. A explicacio
do cambio da ordem encontra-se na se¢do “Alcance e Avaliacdo” do artigo 8° do Projeto de Convengéo
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a multipla ou agravada, e intolerancia, as medidas especiais ou de acao afirmativa
para contribuir ao lucro do objeto e fim da presente Convencéo, na maneira e com
os alcances definidos no artigo 1°.

Artigo 9°

Os Estados Parte, comprometem-se a adotar as medidas necessérias, tanto de
ordem interna incluindo nestas a promulgacdo, modificacdo ou derrogacdo de
disposicdes legislativas ou de outro carater, a fim de conseguir tanto no ambito
publico como privado, o combate do racismo, da discriminacdo, incluindo a
indireta e a multipla ou agravada, e a intolerancia, assim seja que estas se
encontrem amparadas por disposicdes normativas (de jure) ou simplesmente
como manifestacdes faticas (de fato).

Artigo 10°

Os Estados Parte comprometem-se a assegurar que seus sistemas politicos e
juridicos, reflitam apropriadamente a diversidade dentro de suas sociedades a
fim de atender as necessidades particulares e legitimas da cada um dos setores
da populacéo.

Artigo 11°

Os Estados Parte comprometem-se a assegurar as vitimas do racismo, a
discriminacéo e a intolerancia, o acesso a justica e a mecanismos judiciais que,
substanciados conforme aos principios do devido processo, sejam rapidos,
singelos e eficazes para amparad-las com respeito aos direitos que foram
violentados; assim mesmo para que tais mecanismos de protecdo desenvolvam as
possibilidades, dadas as circunstancias da cada caso, de reparacdo do dano, a
partir do cesse das condutas, praticas ou medidas ilicitas, as garantias para sua
néo repeticéo, a restituicdo integral, a compensacéo, e as medidas de satisfacéo.

Os Estados Parte, além disso, considerardo a adogdo das medidas legislativas e
processuais necessarias para assegurar o investimento do 6nus da prova, nos
casos em que tal investimento seja justificavel. A Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos deverd, prévia a realizacdo de um estudo pormenorizado sobre
0 tema, propor lineamentos e diretrizes a ditos Estados sobre as situacfes e
circunstancias nos que dito investimento é justificavel.
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Artigo 12°

Os Estado Parte comprometem-se a considerar como agravados, para os efeitos
penais, a discriminacéo e a intolerancia, quando:

a) Sejam baseados em dois ou mais fatores de discriminacao

b) Sejam realizadas em prejuizo de pessoas ou grupos de pessoas
pertencentes a minorias, ou a grupos em situacdo de vulnerabilidade ou
suscetiveis de discriminagéo.

Artigo 13°

Os Estados Parte comprometem-se a levar adiante, estudos sobre a natureza,
causas e manifestacGes do racismo, da discriminacéo e da intolerancia em seus
respectivos paises, tanto a nivel local, regional como nacional, e a coletar,
compilar e difundir dados e estatisticas sobre a situacdo dos grupos ou individuos
que sdo vitimas de tais condutas, praticas ou medidas ilicitas.

Artigo 14°Y

Os Estados Parte comprometem-se a promover a cooperagao internacional para o
intercambio de idéias e experiéncias, bem como a execucdo de programas
destinados a cumprir com 0s objetivos da presente Convencao.

CAPITULOV
MECANISMOS DE PROTEGAQ E SEGUIMENTO
DA CONVENGCAO

Artigo 15°*

Y O presente artigo corresponde ao conteldo textual do artigo 152 do Projeto de Convencdo
Interamericana contra o Racismo e Toda de Forma de Discriminagdo e Intolerancia, como foi
apresentado pela Presidéncia do Grupo de Trabalho .

Y* 0 contelido do presente artigo é a proposta do IIDH para a substituigdo do artigo 142 do Projeto de
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Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com seu normatividade, a
designar uma autoridade ou instituicdo nacional que sera a encarregada no &mbito
interno das questbes relativas com o cumprimento da presente Convencao,
conferindo-lhe além disso os poderes necessarios para isso e que lhe facilitem a
coordenacdo entre os diferentes setores e niveis envolvidos. A designacao e 0s
poderes da autoridade ou instituicdo nacional designada serdo comunicadas ao
Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 16°

Com o objetivo de dar seguimento a implementacdo dos compromissos e
obrigacdes derivados da presente Convencgao, os Estados Partes reconhecem que:

1. A violacdo da presente Convencdo, atribuivel conforme as regras do
Direito Internacional a um dos Estados Parte, serd& competéncia da
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, nos termos dos artigos 44° a 51° e 61° a 69° da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, independentemente que o
Estado Parte ndo seja respeito desta ultima, bem como das normas
correspondentes dos respectivos Estatutos e Regulamentos de tais 6rgaos.

2. Nada do disposto na presente Convencéo limita a capacidade dos Estados
Membros, nem dos 6érgdos que menciona o Capitulo VIII da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelos Protocolos de
Buenos Aires, Cartagena de indias, Washington e Managua, de formular
consultas ou solicitar opinides consultivas, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos ou a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
respectivamente, segundo as normas aplicaveis.

3. Além das funcdes que lhe sdo proprias, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos terd, especialmente respeito da presente Convencéo, as
seguintes atribuigdes:

a. Receber, estudar, analisar e formular conclusdes e recomendacdes

Convengdo Interamericana contra o Racismo e Toda Forma de Discriminagdo e Intolerancia.
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Artigo 17°

Nada do disposto na presente Convencdo podera ser interpretado no
sentido de restringir ou limitar a legislacé@o interna dos Estados Parte que
ofereca protecbes e garantias iguais ou maiores as estabelecidas na
Convencao.

1.

Artigo 18°

sobre os relatdrios periddicos quadrienais que os Estados Parte lhe
submeterdo. O processo de estudo e analise dos relatorios
periddicos se regerd sob os principios de oralidade e publicidade,
complementariedade informativa entre o Estado e a sociedade civil,
e divulgacdo, acessibilidade e seguimento efetivo das conclusdes e
recomendacdes.

Convocar a sessdes de trabalho de conformacéo e integracédo aberta,
sob a modalidade de dias “de discussdo”, que permitam abordar
temas sensiveis ou relevantes relacionados com a aplicagdo da
Convencao.

Aprovar instrumentos de soft-law que contribuam ao progressivo
desenvolvimento dos estandares de aplicacdo da Convencéo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Nada do disposto na presente Convencdo podera ser interpretado no
sentido de restringir ou limitar a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos ou outras convengdes internacionais sobre a matéria que
oferecam protegGes iguais ou maiores neste sentido.

O instrumento original da presente Convencdo, cujos textos em espanhol,
francés, inglés e portugués sdo igualmente auténticos, sera depositado na
Secretaria Geral da Organizagdo dos Estados Americanos.
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Artigo 19°

1. Esta Convencao estara aberta a assinatura e ratificacdo, ou adesdo, de todo
Estado Membro.

2. Os instrumentos de ratificagdo ou adesdo serdo depositados na Secretaria
Geral da Organizacédo dos Estados Americanos.

Artigo 20°

Os Estados Membros poderdo formular reservas a presente Convengdo ao
momento de sua assinatura, ratificacdo ou adesdo, sempre que ndo sejam
incompativeis com o objeto e fim da Convencéo e versem sobre uma ou mais de
suas disposicdes especificas.

Artigo 21°

1. A presente Convencdo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data
em que se tenha depositado na Secretaria Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos o segundo instrumento de ratificacdo ou adesdo a
Convencéo.

2. Para cada Estado que ratifique a Convencdo ou se adira a ela apos ter sido
depositado o segundo instrumento de ratificacdo ou adesdo, a Convencéo
entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que tal Estado tenha
depositado o instrumento correspondente.

Artigo 22°

A presente Convengdo permanecera em vigor indefinidamente, mas qualquer dos
Estados Parte poderd denuncia-la mediante notificacdo escrita dirigida ao
Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos. Decorrido um ano
contado a partir da data de depdsito do instrumento de dendncia, a Convencao
cessara em seus efeitos para dito Estado, permanecendo em vigor para os demais
Estados Parte. A denuncia ndo eximird ao Estado Parte das obrigacdes impostas
pela presente Convencgdo em relagdo com toda acdo ou omissao ocorrida antes
da data em que a dendncia tenha entrado em vigor.
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Artigo 23°

Qualquer Estado Parte, bem como a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos poderdo submeter a
consideracdo dos Estados Parte reunidos por ocasido da Assembléia Geral,
projetos de protocolos adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de incluir
progressivamente outros direitos no regime de protecdo da mesma. Cada
protocolo adicional deve fixar as modalidades de sua entrada em vigor, e se
aplicara somente entre os Estados Parte do mesmo.

TRANSITORIO |

Logo que a presente Convencdo entre em vigéncia a Comissdo Interamericana
elaborara um calendario sobre a apresentacdo dos relatorios periddicos, que
contemple a apresentacdo do relatdrio inicial, e depois de subsequentes relatérios
a cada quadriénio. De igual forma, por via de reformas a seu Regulamento,
estabelecera os elementos que deverdo conter os relatorios periodicos, e as regras
de procedimento aplicaveis a seu conhecimento.
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