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A pesquisa teve como objetivo investigar a existéncia de mecanismos de filtragem racial na
abordagem policial e as respostas institucionais construidas pelas policias militares. Foi desenvolvida
em quatro estados — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Minas Gerais. O objeto foi analisado a
partir de trés eixos: i) dados quantitativos e qualitativos oriundos de diferentes fontes, que permitiram
reconhecer como é produzida a identificagdo de suspeitos pelas policias militares estaduais, assim
como reconhecer os resultados das abordagens e demais agdes policiais sobre os distintos grupos
étnico-raciais; ii) compreensdo das acusac¢des de racismo institucional na atuagdo policial formuladas
contra as policias militares dos estados, recorrendo aos principais atores que formulam dendncias ou
propdem ag¢des de enfrentamento ao racismo no campo da seguranga; iii) compreensdo das respostas
institucionais oferecidas pelas policias militares diante das denuncias e propostas de enfrentamento ao
racismo institucional, incluindo aqui a criagdo de procedimentos para a abordagem policial e a analise dos
curriculos dos cursos de formacao policial. O principal achado da pesquisa foi a constatacdo, nos estados
estudados, da existéncia da filtragem racial na abordagem policial, ou seja, que a racializagdo das rela¢des
sociais no Brasil se expressa de maneira contundente no campo da seguranca publica.
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ABSTRACT

The research aimed to investigate the existence of racial profiling mechanisms in the police
approach and institutional issues constructed by the Military Police. It was developed in four Brazilian
states - Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais and Distrito Federal. The object was analyzed through
three dimensions: i) quantitative and qualitative data from different sources, that allowed to identify how
identification of suspects is conducted by the Military Police, as well as recognize the results of the police
approaches and other actions, for the different ethnic and racial groups, ii) understanding the charges of
institutional racism in the police action brought against the Military Police, listening to the main actors
who express complaints or proposed actions to combat racism in the security field; iii) understanding of the
institutional answers offered by the Military Polices on the complaints and proposals to face institutional
racism, including procedures for the police approach and training. The main research result was the
existence of racial profiling in the police approach, what indicates the great impact of the racialization of
social relations in Brazil on the public security field.

Keywords: Security policy; racial relations; racial profiling; police teaching; anti-racist associativism

1. INTRODUCAO

Este artigo relata a pesquisa realizada no ambito da Carta de Acordo assinada entre
PNUD, Senasp-MJ e FAI-UFSCar, contemplada no edital Pensando a Seguranca Publica —
22 edigdao, em 2013. A pesquisa foi realizada em rede, por equipes sediadas nos estados
de S3ao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal, e compostas por cinco
grupos de pesquisa: o Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administragao de Conflitos
(GEVAC) e o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (Neab), da Universidade Federal de Séo
Carlos; o Nucleo Fluminense de Estudos e Pesquisas (Nufep), da Universidade Federal
Fluminense; o Nucleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranca (Nevis), da Universidade
de Brasilia; e o Nucleo de Estudos em Seguranga Publica (Nesp), da Fundacdo Jodo
Pinheiro.

As pesquisas anteriores realizadas sobre a tematica da filtragem racial na
abordagem policial de suspeitos enfocaram um dos lados do conflito enunciado. H3
estudos que focalizam a percepc¢ao, os valores e os procedimentos dos policiais na pratica
da abordagem (Silva, 2009; Barros, 2008; Ribeiro, 2009; Pinc, 2007), e ha estudos que
identificam a percepc¢do dos cidadaos sobre as praticas policiais, em especial agueles que
sdo alvos frequentes de abordagem (Ramos e Musumeci, 2004). Esses estudos estdo, em
geral, restritos geograficamente a uma cidade ou um estado.

Uma das inovagdes trazidas pela presente pesquisa foi propor um desenho de
investigacdo® que abordou, de forma simultanea, a percepgao e as atitudes de policiais,
as politicas institucionais e as percep¢des e atitudes da sociedade civil, em especial por
meio das opinides e acGes do associativismo antirracista e de luta pela igualdade racial.
Dito de outro modo, a pesquisa buscou compreender o objeto recorrendo a trés distintos
eixos ou dimensodes:

1) Observacdo direta e indireta da abordagem policial, buscando verificar o modo
como se produz a identificacdo de suspeitos por parte das policias militares estaduais,

15 Registramos o agradecimento ao Prof. Arthur Trindade Maranhdo Costa, do Nevis-UnB, pela imprescindivel colaboragdo no
desenho do projeto de pesquisa, pelo acompanhamento cuidadoso das etapas de coleta de dados e por sua inestimdvel colaboragdo
na andlise dos dados.



os resultados das abordagens e demais agdes policiais sobre os distintos grupos étnico-
raciais da populacdo — analise realizada a partir da apreciacdo de fontes de dados de
diversas origens e qualidades;

2) As acusag0es de racismo institucional na atuagao policial, formuladas contra as
policias militares dos estados — andlise que recorreu a percepg¢ao dos principais atores
gue realizam as denuncias ou propdem ac¢des de enfrentamento ao racismo no campo
da seguranca;

3) As respostas institucionais oferecidas pelas policias militares diante das
denuncias feitas, bem como suas propostas de enfrentamento ao racismo institucional,
guando existentes — o que incluiu a andlise dos procedimentos operacionais orientados
a abordagem policial e os curriculos dos cursos de formacao e treinamento policial, entre
outras agdes institucionais.

2. OBSERVACAO INDIRETA E DIRETA DA ABORDAGEM
POLICIAL E DA PRATICA DE FILTRAGEM RACIAL NA
SELECAO DE “SUSPEITOS”

Um dos objetivos da pesquisa foi recolher dados sobre a abordagem policial em
sua relacdo com a varidvel cor/raga. Foram duas as formas privilegiadas de acesso aos
dados analisados: a) observacdo indireta: dados disponiveis em bases de ocorréncias
policiais e bases de dados em que se poderia verificar o resultado da ac¢do policial; b)
observacdo direta: entrevistas com policiais (oficiais e pracas), trabalho de campo junto
aos policiais em operacdo nas ruas, trabalho de campo na Justica Militar e nas escolas
de formacdo de policiais.

Foram mobilizadas diversas estratégias metodolégicas que viabilizaram o acesso
as informacdes referentes a abordagem policial e sua relagdo com a variavel cor/raga,
acessando os interlocutores tanto da gestdo do sistema de seguranca publica como
policiais militares que atuam nas ruas realizando abordagens.

Na medida em que os estados ndo produzem informagdes padronizadas sobre
resultados da agdo policial, o Unico indicador que possibilitou a comparagao entre
os estados (com excecdo do Distrito Federal'®) foi o da letalidade policial. As taxas
de mortes produzidas pelas policias, segundo cada grupo de cor/raca, refletiram a
producdo da desigualdade assim como a persisténcia do racismo institucional no campo
da seguranga. Os numeros das prisdes em flagrante indicaram que a vigilancia policial
recai preferencialmente sobre a populacdo negra.
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As falas dos interlocutores mostraram, ainda, a permanéncia de um esteredtipo
racializado na construcdao dos “suspeitos”, que é operacionalizado por um saber-fazer
policial, ndo pautado em critérios objetivos, permeado por um conjunto de valores e
moralidades que redundam na manutencdo da filtragem racial nas abordagens.

16 N3o foi possivel obter os dados oficiais no Distrito Federal, em razdo de n3o ser utilizada a variavel cor/raca nas fontes de dados
da seguranga publica.
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2.1. OBSERVACAO INDIRETA DA ATUACAO POLICIAL POR
DADOS E ESTATISTICAS OFICIAIS

A proposta de observar a abordagem policial por meio de dados estatisticos
constituiu um desafio para a pesquisa, sobretudo considerando-se o recorte racial. Em
nenhum dos estados analisados foi identificada a existéncia de base de dados especifica
sobre as abordagens realizadas pelas policias, tampouco seus detalhes — local, cor/raca
do abordado, motivacdo da suspeicdo, etc. Entretanto, ndo é um problema relacionado
apenas as abordagens policiais. Os dados relacionados a seguranga publica e ao
sistema de justica criminal disponiveis e divulgados sao limitados, seja por auséncia de
sistematizacdo, seja por impossibilidade de desagregacdo e andlises covariadas, seja
pela “opacidade”!” dos niumeros.

Inexiste uniformidade nos procedimentos de coleta e sistematizacao dos dados
referentes a abordagem policial, o que contribui para produzir a invisibilidade da
questdo racial para o sistema de seguranca publica. A categoria cor/raca ndo figura nos
dispositivos de registro e monitoramento de ac¢oes, e, quando estd nos registros policiais,
nao respeita as categorias do padrdo censitario desenvolvido pelo IBGE*® e utilizadas em
outras politicas setoriais, como saude e educacao.

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S3do Paulo (SSP/SP) divulga
trimestralmente os dados de pessoas mortas em decorréncia da acdo policial. Contudo,
estes dados ndo podem ser desagregados segundo a cor/raca das vitimas, o que motivou
a equipe do GEVAC/UFSCar a buscar outras maneiras de obter informacdes sobre
a letalidade policiall9 no d@mbito de outro projeto, financiado pelo CNPq, obtendo a
parceria da Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo20.

Segundo os dados obtidos na Ouvidoria da Policia, o nimero de vitimas de
homicidios cometidos por policiais em 2010 e 2011 foi, respectivamente, 419 e 486,
totalizando 905 casos. Foi possivel coletar informacgdes referentes a 64% das vitimas do

17Para Renato Lima (2011), as estatisticas produzidas pelo sistema de justica criminal mantém historicamente uma perversa fungdo
politica. Mesmo com a redemocratizagdo e o aumento da pressdo por transparéncia e controle publico, o “segredo” permanece
como modus operandi do sistema de justiga criminal, sobretudo na policia. Isso se reflete na falta de transparéncia dos dados e
excesso de linguagens técnicas usadas pelos operadores, que acabam por servir a este objetivo. O problema se desloca da produgdo
do conhecimento para o uso que se faz dos dados produzidos. Neste sentido, mesmo havendo constante produgdo de nimeros, eles
pouco permitem conhecer, a fundo, a realidade a que se referem, o que cria um chamado “efeito de opacidade”.

18 Por esta razdo, os dados recolhidos juntos aos érgdos oficiais foram recategorizados, utilizando-se a categoria “negros” para a
somatoria dos individuos agrupados sob a rubrica “pretos” (em alguns sistemas, “negros”) e “pardos”. As tabelas e graficos abaixo
seguem este padrdo.

19 A Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo mantém setor que divulga periodicamente, desde 1995, estatisticas
criminais organizadas por tipos de crime, que podem ser desagregados por cidade e, no caso da cidade de Sdo Paulo, por distrito. A
Coordenadoria de Andlise e Planejamento divulga os dados relacionados a ocorréncias policiais e produtividade policial mensalmente
no site da SSP/SP, desde 2011. Trimestralmente divulga dados relativos a atuacdo das policias, conforme a Lei 9155/9510, incluindo as
ac¢des que resultaram em homicidio. Contudo, os dados divulgados ndo sdo desagregados pelo perfil dos envolvidos, tampouco usam
a classificacdo cor/raca. Diante desta impossibilidade, a equipe de pesquisa solicitou dados criminais desagregados pela informacao
cor/raga. Os dados sé foram repassados a equipe no més de outubro, prazo final do presente projeto, o que impossibilitou sua
analise aprofundada.

20 Agradecemos a inestimavel colaboragdo do ouvidor da Policia do Estado de Sdo Paulo, de seu assessor e de toda a equipe de
servidores da Ouvidoria para que a equipe de pesquisa pudesse ter acesso aos documentos que serviram de fonte. A Ouvidoria recebe
denuncias de diferentes naturezas sobre praticas consideradas abusivas e/ou excessivas por parte dos policiais civis e militares.
Realiza também um acompanhamento dos casos de homicidio envolvendo policiais, provocando as respectivas corregedorias,
Defensoria Publica, Ministério Publico e Judicidrio com pedidos de informagdes e providéncias cabiveis em cada um dos casos.



ano de 2010 e 83% das vitimas de 2011%*. Com base nos dados coletados, foi possivel
observar que 96% sdo do sexo masculino e a maioria é da cor negra, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Vitimas de mortes decorrentes de agdo policial, segundo cor/raga Sdo Paulo, 2010-2011

Cor/raga® Frequéncia (N) Percentual %

Elaboragdo: Equipe GEVAC/UFSCar, a partir de levantamento realizado na Ouvidoria da Policia do Estado
de S3o Paulo.

* Obs.: Exclui a categoria “informacdo ignorada”. Foram encontradas diferentes categorias para “negro”
nos documentos analisados: “negro” (N=14), “preto” (N=10) e “pardo” (N=280). As frequéncias dessas

categorias foram reagrupadas na categoria “negro”, conforme nota metodoldgica n. 17.

A predominancia de negros dentre as vitimas de mortes cometidas por policiais
torna-se ainda mais eloquente quando se considera a proporcdo de brancos e negros
na populagao do estado. Segundo os dados do censo do IBGE de 2010, a porcentagem
de negros?® na populacdo paulista é de 34,8%, ao passo que a de brancos é de 63,7%,
restando ainda 1,4% na categoria amarelo e 0,1% vermelho. Neste cenario, a propor¢do
de negros mortos em decorréncia da acao policial € muito superior a de brancos mortos.
Em 2011, para cada grupo de 100 mil habitantes negros, 1,4 foi morto pela policia,
ao passo que, para cada grupo de 100 mil habitantes brancos, foi morto 0,5%, como
indicado no Grafico 1.

Grafico 1 - Mortos em decorréncia de agdo policial segundo cor/raca, em taxa por 100 mil habitantes em
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1,6 =

1,4 -
1,2 -
1,0 -
08 -
0,6 -

04

2
10
O
©
—
(%]
v
0
O
it
[
—
)
(O
3
o)
=
o
©
O
c
©
—_
S
Q0
)
A
(%]
O
=
T
o
(%]
-
(%]
(]
©
©
=
©
o
o
AT
O
G
Q
(%]
@©
c
©
O
©
—
=
]
Q0
©
—
=
=
<

0,2 A

0,0 -

Il Mortos em decorréncia da agdo policial - 2011

21 Para a informag&o cor/raga, privilegiou-se como fonte o Boletim de Ocorréncia, no qual o percentual de “informagéo ignorada”,
apesar de alto, foi menor do que o encontrado no laudo necroscépico.

22 Para a coleta dos dados foram utilizadas as mesmas categorias das fontes (negro, preto, prado), contudo, para a analise exposta
neste relatério, entende-se a categoria “negro” como a soma das categorias “preto” e “pardo”, seguindo assim, como ja exposto,
a mesma linha analitica da produgdo académica preocupada com as questBes referentes as desigualdades raciais no pais e o
movimento negro brasileiro, que majoritariamente compreendem que a populagdo negra é composta daqueles que se identificam
como pretos e pardos.

23 Somando-se o percentual de pretos e pardos.

24 Taxa calculada a partir do nimero de mortos em decorréncia da agdo policial obtido na Ouvidoria da Policia no ano de 2011 e
populagdo residente no estado de Sdo Paulo, de acordo com o Censo 2010 do IBGE, segundo brancos e negros.
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Ao cruzar os dados relativos a idade e cor/raga das vitimas, é possivel observar
gue a concentracdo dos mortos se mantém na faixa etdria de 15 a 29 anos, sendo que
0 numero de negros é maior em todos os subgrupos. Respectivamente, os negros
representam 57% dos mortos por policiais entre 15 e 19 anos, 49% entre jovens dos 20
a 24 anos e 51% entre os jovens de 25 a 29 anos, como apontado na Tabela 2.

Tabela 2 — Vitimas de mortes decorrentes de agdo policial, segundo cor/raca
e idade S3o Paulo, 2010-2011

Faixa etdria Branco Percentual Negro Percentual Ignorado  Percentual Total
0a4 0 - 0 - 0 - 0
5a9 0 - 0 - 0 - 0

10a 14 0 - 1 - 0 - 1
15a19 45 30% 85 57% 19 13% 149
20a24 66 38% 86 49% 24 14% 176
25a29 52 41% 65 51% 10 8% 127
30a34 27 44% 28 46% 6 10% 61
35a39 13 38% 14 41% 7 21% 34
40a 44 7 58% 4 33% 1 8% 12
45a49 4 50% 1 13% 3 38% 8
50 a 54 0 0% 1 100% 0 0% 1
55a59 1 33% 2 67% 0 0% 3
60 a 64 0 = 0 = 0 = 0
65 a 69 0 = 0 - 0 - 0
70a74 0 - 0 - 0 - 0
75a79 0 = 0 = 0 = 0
80 ou mais 0 = 0 = 0 = 0
\dade 23 23% 49 49% 29 29% 101
Ignorada

Fonte: Ouvidoria das policias; GEVAC/UFSCar.

Conclui-se, com base nos dados obtidos junto a Ouvidoria da Policia do Estado de
Sao Paulo, que as mortes cometidas por policiais incidem predominantemente sobre a
populacdo masculina, negra e jovem. Observa-se ainda um alto nimero de “informacao
ignorada” nas categorias cor/raca e idade das vitimas nos Boletins de Ocorréncia, o
gue indica auséncia de preenchimento apurado dos dados nas fontes de informacao da
seguranca publica e das justicas criminal e militar, o que pode inviabilizar, inclusive, a
implementacao de politicas publicas com o recorte étnico-racial e etario.

Foram também analisados dados provenientes do sistema Infocrim, no que tange
as prisoes em flagrante?. No estado de Sdo Paulo, 54,1% dos presos em flagrante sdo
negros, na série histdrica que vai de 2008 a 2012 (Gréfico 2).

25 O Infocrim ndo possui as informacgdes das delegacias especializadas.



Grafico 2 — Presos em flagrante no estado de S3o Paulo, segundo cor/raga, 2008-2012

Amarelo | 0,1%
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Fonte: SSP/SP

H4, portanto, sobrerrepresentagdo da populagao negra nos presos em flagrante.
Quando se calcula a taxa de presos em flagrante no ano de 2012 proporcionalmente a
populacgdo residente no estado com 18 anos ou mais, em cada grupo de cor/raca, temos
gue, para cada grupo de 100 mil habitantes brancos, 14 sdo presos, enquanto que para
cada 100 mil habitantes negros, 35 sdo presos?®® (vide grafico 3).

Grafico 3 - Presos em flagrante segundo cor/raca, em taxa por 100 mil habitantes residentes

em Sdo Paulo — 2012
40 e
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Negros Brancos

Fonte: IBGE; Ouvidoria da Policia do Estado de S3o Paulo; GEVAC/UFSCar

Os dados apontam uma vigilancia maior sobre a populacdo negra, que se reflete
na concentra¢do do numero de prisdes em flagrante sobre este grupo. Este tipo de
prisdo poucas vezes decorre de uma investigacdo criminal prévia, executada por meio
de mandado judicial; sdo mais frequentemente decorrentes da abordagem policial,
indicando a filtragem racial nesta pratica.
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No estado do Rio de Janeiro, o drgao responsavel pela consolidacdo e divulgacao
das informacdes de incidéncia criminal é o Instituto de Seguranca Publica (ISP), autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca (Seseg/RJ), que consolida dados
dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil’’. Os dados oficiais, obtidos junto ao ISP,

26 Taxa calculada a partir do nimero de prisGes em flagrante obtido junto a Secretaria de Seguranga Publica do estado de S&o Paulo
no ano de 2012 e populagdo residente no estado de Sdo Paulo com 18 anos ou mais, de acordo com o Censo 2010 do IBGE, segundo
brancos e negros.

27 Os dados publicados pelo ISP em seus Boletins mensais, desde 2008, apresentam o nimero de autos de resisténcia, porém sem o
recorte de cor/raga das vitimas. Por esse motivo, realizou-se uma solicitagdo especifica para essa informacgao.
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correspondentes ao periodo de 2008 a 2012, apresentam o nimero de pessoas mortas
pela policia e registrados como “autos de resisténcia”:

Embora sejam homicidios, essas mortes sdo classificadas separadamente
pela policia, por se tratarem de mortes com exclusdo de ilicitude, porque
supostamente cometidos em legitima defesa ou com o objetivo de vencer a
resisténcia de suspeitos de crime. (Misse et al, 2013).

Grafico 4 - Mortos em decorréncia de intervengdo policial —“Auto de Resisténcia”, segundo raga/cor.

Estado do Rio de Janeiro, 2008-2012
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Fonte: Nupesp/ISP

A predominancia da populacdo negra entre as vitimas de mortes cometidas por
policiais fica ainda mais evidente quando se leva em conta a propor¢ao de brancos e
negros na populacao do estado do Rio de Janeiro. Segundo os dados do ultimo censo do
IBGE, a porcentagem de negros?®na populacdo fluminense é de 52%, ao passo que a de
brancos é de 47%. Ja a porcentagem de brancos mortos pela policia é de 21%, enquanto
qgue a de negros é de 79%.

Logo, quando se calcula a taxa por 100 mil habitantes em cada grupo de cor branca
e negra mortas pela policia, no ano de 2012, é possivel notar a existéncia da filtragem
racial na atuacdo letal da policia no estado do Rio de Janeiro: para cada 100 mil brancos,
0,9 é morto pela policia, ao passo que para cada 100 mil negros, 3,6 sdo mortos pela
policia. O Grafico 5 mostra esta discrepancia:

Grafico 5 - Mortos em decorréncia de intervencgdo policial Mortes, segundo cor/raga, em taxa por 100

mil habitantes no Rio de Janeiro — 2012

4,0
3,0
2,0
0,9
1,0 - - - -
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Brancos Negros

Il Mortos por policiais

Fonte: Nupesp/ISP

28 Somando-se o percentual de pretos e pardos.



Quando se atenta para a faixa etdria destas vitimas, também é possivel notar o alto
percentual de jovens negros, conforme tabela 3:

Tabela 3 - Vitimas negras de “auto de resisténcia”, segundo grupo etario, em porcentagem. Rio de

Janeiro, 2008-2012

Grupo etario 2008 2009 2010 2011 2012
0,1% 0,1% 0,2% 0,3% 0,0%
7,3% 9,3% 8,0% 7,2% 14,9%
12,7% 11,5% 12,4% 13,5% 19,6%
8,7% 8,7% 7,1% 7,7% 7,8%
4,6% 4,0% 3,3% 5,2% 5,7%
2,1% 1,0% 1,4% 1,7% 4,1%
0,7% 1,8% 1,0% 1,4% 2,0%
0,7% 0,1% 0,9% 0,6% 0,0%
0,1% 0,1% 0,2% 0,0% 0,7%
0,3% 0,1% 0,0% 0,3% 0,0%
0,1% 0,0% 0,2% 0,0% 0,0%

62,5% 63,1% 65,3% 62,2% 45,3%

Fonte: Nupesp/ISP

Pode-se perceber que, entre 2008 e 2012, dobram-se os percentuais de vitimas
para o grupo etdrio de 15 a 19 anos, de 7,3% para 14,9%. No grupo de 20 a 24 anos, 0o
indice cresce de 12,7% para 19,6%. Para o caso do grupo etdrio de 25 a 29, houve ligeira
gueda, e para o grupo de 30 a 34 anos, observa-se um aumento pouco significativo. Mais
uma vez, sao os jovens entre 15 e 24 anos os mais suscetiveis a se tornarem vitimas de
conflito com a policia que resulta em homicidios tipificados como “autos de resisténcia”.

Em Minas Gerais, foi realizado contato junto a Secretaria de Estado de Defesa
Social (Seds/MG), via Centro Integrado de Informacdes em Defesa Social (Cinds).
Buscou-se obter acesso aos bancos de dados do Registro de Eventos de Defesa Social

A
©
(©]
©
S
(%)
()
0
O
<
()
S
()
©
RS!
e
p}
o
©
On
C
©
S
>S5
[eT0]
()
9
(%]
(@)
=
(0]
o
(%)
>S5
(%)
(]
©
©
=
©
o
(@)
(0
On
K]
()
(%}
©
c
©
(©]
©
S
S
(]
(oY)
©
S
o=
=
<

(Reds), que contém os dados oriundos das ocorréncias policiais, e do Disque Denuncia
Unificado (DDU)?. Também foram solicitadas informacgdes especificas sobre ocorréncias
de abordagem policial, vitimas de homicidio doloso e vitimas de homicidio doloso em
que o autor seja policial, segundo cor/raca. O Cinds retornou as informacgdes contidas
nas tabela 4:

29 N3o foi encontrado nenhum caso de denuncia de “preconceito racial” cometido por policiais militares no banco de dados do
Disque Denuncia Unificado (DDU), cobrindo o periodo de 2007 a 2013. Isso pode sinalizar que esta categoria ndo é considerada
como indicador para analise no desenho atual do banco de dados. A alternativa seria a leitura de todas as dendncias registradas pela
instituigdo para a selegdo daquelas pertinentes, o que se tornou inviavel dado o curto periodo para a pesquisa.
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Tabela 4 - Vitimas de homicidio doloso cometido por policiais em Minas Gerais, segundo cor/raca

Cor/raga 2012 2013** Total
Negra* 29 10 39
Branca 13 4 17
Ignorada 7 1 8
Preenchimento opcional - 1 1
Total 49 16 65

Elaboragdo: Equipe Nesp, a partir de dados fornecidos pelo Cinds/Seds-MG.

* Obs.: Foram encontradas as seguintes categorias para “negro” nos documentos analisados: “negro”
(N=10; 4) e “pardo” (N=19; 6), para os anos de 2012 e 2013, respectivamente, cujas frequéncias foram
reagrupadas segundo nota metodoldgica n. 17.

** Dados relativos aos meses de janeiro a setembro de 2013.

O guantitativo de vitimas de homicidio doloso em que o autor é policial, no estado
de Minas Gerais, é bem menor (de 10 a 20 vezes menor) do que o verificado para a
realidade de S3o Paulo e Rio de Janeiro. Ainda assim, no que se refere aos homicidios
cometidos por policiais, percebe-se que atingem de forma desigual a populacdo. De todos
os homicidios cometidos por policiais, 59,1% atingiram a populacdo negra, enquanto
apenas 26,5% foram cometidos contra vitimas brancas. As taxas calculadas por 100 mil
habitantes evidenciam esta disparidade, tornando ébvia a filtragem racial no que se
refere as mortes cometidas por policiais30. Assim, tendo por referéncia a populagao
residente segundo raga, a taxa para os negros é aproximadamente o dobro da taxa para
a populacdo branca no estado de Minas Gerais, como pode ser visto no Grafico 6.

Grafico 6 - Mortos em decorréncia de intervengdo policial segundo cor/raga, em taxa por 100 mil

habitantes em Minas Gerais — 2012
03- 0,28
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Fonte: IBGE; Cinds
Além dos dados referentes a homicidios, foram solicitadas informagdes sobre

prisdo em flagrante, segundo cor/ra¢a do acusado e segundo natureza da ocorréncia,
conforme Tabela 5.

30 Em Minas Gerais, a populagdo residente é composta de 45,3% de brancos e 53,5% de negros (Censo IBGE, 2010).



Tabela 5 - Presos em flagrante pela PMMG, segundo cor/raca

Cor/raga 2012 2013™ Total

205769 142718 348588
86441 59947 146388
4908 3680 8588
2000 1182 3182
936 592 1528

416 304 720

Elaboracdo: Equipe Nesp, a partir de dados do Cinds/Seds-MG.

* Obs.: Foram encontradas as seguintes categorias para “negro” nos documentos analisados: “negro”
(N=61.110; 41.509) e “pardo” (N= 144.659; 101.209) para os anos de 2012 e 2013, respectivamente,
cujas frequéncias foram reagrupadas segundo nota metodoldgica n. 17.

** Dados referentes até o més de setembro / 2013.

No que se refere as prisdes em flagrante, as informacdes confirmam a filtragem
racial na abordagem policial, na medida em que, para cada branco preso pelos policiais
da PMMG, temos praticamente o dobro de negros, como pode ser visto no Grafico 7.

Grafico 7 - Presos em flagrante segundo cor/raga, em taxa por 100 mil habitantes
em Minas Gerais — 2012
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Fonte: IBGE; CINDS

No Distrito Federal, a base de dados da Corregedoria da Policia Militar e a Base
de Ocorréncias da Policia Civil ndo possibilitam a analise pela categoria cor/raga, ainda
gue as informacGes estejam contidas nos Boletins de Ocorréncia e nos processos. Essa
dificuldade na obtencdo de dados impossibilitou a comparacdo da filtragem racial nas
acoes policiais para esta unidade da federacao.
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Um resultado da pesquisa é a constatacdo da precariedade das bases de dados de
segurancga publica e justi¢a criminal no Brasil. Ndo ha uniformidade nos procedimentos
de coleta e sistematizacdo dos dados referentes a abordagem policial e referentes aos
resultados da agao policial sobre os grupos com diferentes perfis, o que torna a questao
racial invisivel. Este € um importante desafio para a segurancga publica, pois atualmente
sdo precarias as ferramentas para embasar o monitoramento de politicas publicas
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eficazes para a reducgdo da letalidade policial e da reducdo da desigualdade racial no
exercicio do direito a seguranca.

A filtragem racial torna-se evidente nos dados da letalidade policial. Comparando-
se essas taxas, dentro de cada grupo de cor/raga das vitimas, nos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, constata-se a desproporcdo entre vitimas brancas e negras.
Nos estados em que a letalidade policial € maior, Rio de Janeiro e S3o Paulo, também é
maior a discrepancia entre negros e brancos mortos pela policia.

A filtragem racial é mais pronunciada no Rio de Janeiro, estado com a maior
letalidade policial, onde a chance de uma pessoa negra ser morta pela policia é quase
guatro vezes maior do que a de uma pessoa branca. Em S3o Paulo, a chance de um negro
ser assassinado pela policia é quase trés vezes maior do que a de um branco. Em Minas
Gerais, estado com menor letalidade policial, a desproporg¢ao é quase o dobro.

Quanto maior o nimero de mortes decorrentes da acao policial, mais evidente
a filtragem racial de negros e, dentre eles, dos jovens. As vitimas da letalidade policial,
além de cor, também tém idade preferencial. No caso de Sdo Paulo, quando se cruza
a idade e a cor/raga das vitimas, tem-se que, entre 15 e 19 anos, 57% dos mortos sdo
negros, ao passo que 30% sdo brancos. No estado do Rio de Janeiro, a populacdo negra
compreendida na faixa etdria de 15 a 29 anos representou 42,3% das mortes cometidas
por policiais em 20123,

Além da producdo da desigualdade racial nos resultados da letalidade policial, a
pesquisa constatou ainda que a vigilancia policial como um todo é operada de modo
racializado. Os dados sobre as prisdes em flagrante indicam que a maioria dos presos é
composta de negros. No estado de Minas Gerais, a taxa de flagrantes de negros é mais
que o dobro da verificada para brancos. Em S3o Paulo, a situacdo se repete: comparados
aos brancos, mais que o dobro de negros é preso. Estes dados expressam que a vigilancia
policial privilegia as pessoas negras e as reconhece como suspeitos criminais, flagrando
em maior intensidade suas condutas ilegais; ao passo que os brancos, menos visados,
gozam de menor visibilidade diante da policia quanto ao cometimento de atos criminais,
sendo surpreendidos com muito menor frequéncia em sua pratica. S3o indicativos
também de que, possivelmente, as atividades criminais mais frequentemente cometidas
por negros sejam mais vigiadas, ao passo que atividades criminais mais comuns entre
brancos despertem menor atencdo da policia. Assim, a filtragem racial estd entranhada
nas proprias estratégias de policiamento.

2.2. AFORMACAO DA SUSPEICAO CRIMINAL PELOS POLICIAIS
MILITARES

A pratica da filtragem racial foi verificada pela pesquisa também por meio de
trabalho de campo junto aos policiais militares dos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Minas Gerais e Distrito Federal. Para tal, buscou-se insercdo no universo policial por
meio da realizacdo de entrevistas com policiais de diferentes patentes, utilizando-se
diferentes estratégias de aproximacao, dadas as especificidades locais e o exiguo tempo

31 Tanto em S3o Paulo como no Rio de Janeiro, onde foi possivel obter estes cruzamentos, ha que se
considerar a alta representatividade das informacgGes ignoradas, tanto na idade quanto na cor das vitimas.
Dada a baixa qualidade dos dados produzidos pelos érgdos da seguranca publica, a realidade pode ser
ainda mais desigual do que a representada nos dados disponiveis.



de coleta*®’. Objetivou-se acessar diferentes saberes policiais: um de carater operacional
— com policiais de linha, que possuem experiéncia de trabalho nas ruas — e outro de
cunho gerencial e doutrindrio — com policiais que ocupam cargos de comando nas
corregedorias, diretorias ou se¢des de planejamento, operagao e ensino, policiamento
comunitario, direitos humanos, entre outras.

De maneira geral, tanto oficiais quanto pracas negaram a pratica da filtragem racial
nas atividades de policiamento, creditando a fundada suspeita®** o mecanismo principal
para a selecdo daqueles que sofrem investidas da policia. A fundada suspeita é fruto,
segundo os interlocutores, da experiéncia que o policial adquire nas ruas para identificar
um suspeito ao primeiro olhar e os signos da suspei¢dao. Esta experiéncia adquirida é
nomeada de tirocinio policial, uma qualidade positivada entre os interlocutores e
construida mediante o “tempo de rua” que um policial possui.

Contudo, ainda que a pratica da filtragem racial seja negada entre os interlocutores,
muitos dos elementos que compdem a chamada fundada suspeita remetem a um grupo
social especifico, caracterizado pela faixa etaria, pertenca territorial e que exibe signos
de um estilo de vestir, andar e falar que reivindica aspectos da cultura negra, e que é, em
muitos casos, também constituinte de uma cultura “da periferia”. Conforme atestam os
depoimentos, a vestimenta e a postura corporal sdo consideradas indicios empiricos a
fundamentar a suspeita policial.

Por outro lado, estando a atividade da Policia Militar ancorada no campo do
policiamento ostensivo, a possibilidade do confronto inesperado com um potencial
“inimigo” é algo presente na rotina do policial, o que faz da abordagem um momento
especialmente tenso e imprevisivel. O desfecho favordvel deste momento, ao menos
para o policial, dependera da capacidade do agente em realizar a suspei¢ao, conseguindo
destacar potenciais “inimigos” do meio da multiddo, antecipando e administrando assim
os riscos da abordagem.

“Concretizar a suspeita” é uma competéncia inscrita num campo em que estao
presentes tanto componentes objetivos, advindos de uma ordem técnica racionalizada
e transmitida por meios institucionalizados, como por componentes que escapam a
objetivacdo. Estes remetem a um saber informal, adquirido no cotidiano e construido
“na rua”. A materialidade do tirocinio é expressada quando o policial tem a habilidade
de mapear lugares, hordrios, condicdes em que é possivel realizar uma operagao policial
“bem-sucedida”, bem como quando é capaz de avaliar a existéncia de armas ou de
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32 Em Sao Paulo, foram entrevistados policiais que atuam no policiamento nas ruas do centro da capital,
bem como oficiais que ocupam cargo de comando ou outros postos de nivel gerencial; no Distrito Federal,
da mesma forma, foram procurados policiais de diferentes patentes para a realizagdao de entrevistas. No Rio
de Janeiro, a equipe realizou conversas informais com diversos policiais vinculados ao grupo de pesquisa,
dado que parte se negou a dar entrevistas sem autorizagcdo por escrito, porém ndo deixou de falar sobre o
assunto quando perguntados, desde que a conversa ndo fosse gravada. Além das entrevistas, foi realizada
observacgdo direta em audiéncias da Auditoria de Justica Militar do Estado do Rio de Janeiro, principalmente
em casos identificados como resultados de abordagem. Em Minas Gerais, foram entrevistados policiais
gue operacionalizam o policiamento de ponta de linha; a estratégia foi entrevistar os alunos policiais que
frequentam os cursos da area de seguranga publica ministrados pela Fundagao Jodo Pinheiro, sendo-lhes
aplicado um questiondrio estruturado que procurou captar, em situagdo metodologicamente controlada,
a percepgao dos policiais militares sobre a tematica em questao.

33 Expressdes policias e termos prdprios do universo policial serdo assinalados em itdlico.
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objetos ilicitos a partir de uma leitura dos movimentos corporais dos transeuntes ou
dos motoristas. Nas entrevistas foram descritos detalhes minuciosos que supostamente
permitem ao policial reconhecer, por exemplo, que uma pessoa que transporta uma
arma protege mais a parte do corpo onde a guarda. O tirocinio reconhece sutilezas em
gestos e olhares que ndo sdo perceptiveis as pessoas comuns. E, ao ser orientado pelo
tirocinio, o momento anterior a abordagem, ou seja, o processo de concretizacdao da
suspeicao, é algo dificilmente passivel de ser regulado.

Em S3o Paulo, para acessar os membros da PMESP, recorreu-se a dois recursos:
a) entrevistas com oficiais e b) entrevistas com policiais em operag¢des de ruas e/ou em
blitzen. Algumas unidades da PMESP se fizeram mais acessiveis — sobretudo os centros
de formagdo. Nestes, foi recorrente resposta positiva a solicitagdo de entrevista®. Ja
o trabalho de campo com policiais em opera¢des nas ruas foi no centro cidade de Sao
Paulo, durante finais de semana®®.

Com as entrevistas realizadas em S3o Paulo, percebeu-se que o tirocinio leva os
policiais a abordarem pessoas que utilizam vestimentas e simbolos do hip hop. Ou seja,
a suspeicdo recai sobre tipos de pessoas que sdo racializados a partir de marcadores
corporais, sendo a vestimenta aquele melhor verbalizado pelos policiais. Diante da
dificuldade de racionalizar as formas pelas quais a policia seleciona as pessoas que serdo
abordadas, a racializacdo fornece elementos para orientar a sua acdo, sobretudo a partir
de marcas fixas: aderecos, tatuagens, vestimentas tipicas de certas tribos urbanas.

Se, por um lado, negam agdes discriminatdrias a partir de categorias raciais,
principalmente no que tange a abordagem, por outro, os policiais admitem haver um
publico “alvo” preferencial das a¢des policiais: “ndo ha abordagem discriminatdria na
PM contra negros, € mais mesmo em relacdo aos pobres. Nao dd pra dizer que a PM
aborda rico e pobre da mesma maneira”. Contudo, conhece-se a acusac¢do de que as
pessoas negras sao mais frequentemente presas: “os policiais sdo muito acusados de
prenderem pessoas porque elas sdo negras, principalmente na periferia”.

Os entrevistados reconhecem a filtragem e preferéncia de abordagem de tipos de
pessoas caracterizados por sua corporalidade, que mistura tragos de classe, faixa etaria,
territorio e signos culturais expressos pelo gosto ou estilo de vida — combinacdo que
marca o tipo com o signo da suspeicdo criminal. Esta discriminacdo é nomeada pelos
entrevistados como “discriminagao de classe”. Ao mesmo tempo, recusa-se reconhecer
0s componentes raciais desta discriminacdo; o racismo é tabu na fala dos policiais. Ndo
obstante, o que eles nomeiam como classe estd muito distante de ser uma classificagao
puramente econdmica, tratando-se, diversamente, de uma leitura racializada da classe,
uma classe que possui cor, género, idade e origem.

34 O mesmo ndo ocorreu com oficiais ligados a outras unidades. Uma possivel explicagdo é a de que a PMESP permitiu o acesso
dos(as) pesquisadores(as) apenas em espagos onde a instituigdo tinha a possibilidade do controle sobre as informagdes que
circulariam na entrevista.

35 A equipe de pesquisa optou pelo local e por estes dias em razdo da existéncia da “Operacdo Delegada”: convénio entre a PMESP
e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, firmado em 2009 com o objetivo de empregar policiais militares, em dias de folga, no
controle da atividade do comércio informal no centro da cidade. O convénio prevé remuneragdo adicional, o que atrai policiais de
diversas cidades da regido metropolitana e de diferentes unidades da corporagdo.



Identificou-se ainda que a PMESP investiu na elaboracdo do Procedimento
Operacional Padrdo (POP)% para a abordagem de pessoas em atitudes suspeitas como
forma de estabelecer critérios mais objetivos para a atuacdo policial, aproximando a
pratica policial de um referencial de profissionalizagdo e buscando introduzir maior
controle das abordagens. Com a implementacdo do POP, criou-se uma expectativa de
gue este mecanismo possibilitasse uma minimizacdo na ocorréncia de abusos. Todavia,
a constatacdo obtida com a pesquisa é que a introducdo do POP ndo substituiu a
transmissdo oral de saberes por outros conhecimentos e outros procedimentos, mas

» u

passa a se combinar com o saber tradicional da policia. Na hora de “agir”, “na correria
atrds do bandido”, o policial ndo “esquenta” com procedimentos.

Por outro lado, ele utiliza as orientacdes do POP para formalizar os registros sobre
sua atuacao, justifica-las a seus superiores, “deixd-la redonda”, “limpando” os possiveis
abusos ou procedimentos irregulares que porventura possam ter ocorrido na acdo. Mais
do que isso, ao registrar que usou o POP em uma acdo, o policial torna legitima sua
atuagdo, “coerente com os novos rumos da PM”, “mais modernos”, “mais técnicos”.
O uso do POP “arruma” a posteriori a situacdo, para que ela apareca nos relatérios e
registros de acordo com o que é preconizado nas normas.

No Distrito Federal, foram procurados policiais de diferentes patentes para a
realizacdo das entrevistas®’. Durante o trabalho de campo, também se constatou que
a questdo racial aparece tangenciando outras tematicas. Reconhece-se a existéncia de
discriminacdo racial durante o treinamento e na rotina com os(as) colegas de trabalho,
por exemplo. Os entrevistados afirmam que sdo feitas “brincadeiras” entre colegas
que prescindem de empatia entre eles. Estas sdo aceitas “desde que ndo carreguem
conotagdo pejorativa”, o que é naturalizadona forma de socializagdo como uma “tradigao”
no treinamento e no relacionamento entre pares.

Um termo recorrente no meio policial do Distrito Federal é o “kit peba”. “Peba”, na
linguagem nativa, refere-se a alguém inconveniente, indesejado, pessoa desagradavel.
Ao se referirem ao “kit peba”, os policiais buscam demarcar o acervo de elementos que
caracterizam determinados individuos: suas roupas, modo de andar, aderecos, locais
por que circulam e horarios em que podem ser encontrados. As roupas, descrevem os
policiais, “sdo largas, aparecem as cuecas”, sdo acompanhadas de “boné que esconde os
olhos e a intengao da pessoa”; possuem um “jeito desleixado de andar”, “roupas com
estampa, geralmente de marca, ndo sendo necessariamente originais”.
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As tipificagdes criminais relacionadas ao “kit peba” sao distintas daquelas relativas
ao “colarinho branco”, que ndo ingressam no arcaboug¢o gramatical circulado entre

36 A elaboragdo do Procedimento Operacional Padrdo (POP) comegou em 2001, poucos anos apds a implementacdo na PMESP
da Gestdo pela Qualidade. Em 1999, foram nomeadas comissdes que passaram a pensar sobre os procedimentos mais utilizados
pelos policiais — tanto no ambito administrativo quanto operacional —, transformando-os em POP. Anteriormente, os procedimentos
eram descritos em forma de manuais maiores e de dificil modificagdo, enquanto o POP foi pensado para ser um documento de facil
visualizagdo e atualizagdo. O POP descreve como deve ser a conduta do policial em diferentes situagdes envolvendo exercicio do
poder discriciondrio, e ndo obriga o policial a agir de determinada forma, mas descreve as variaveis das situagdes, orientando como
o policial pode atuar em ocorréncias que demandam o exercicio do poder discricionario (Pinc, 2007).

37 Neste processo, as dificuldades de estabelecer contato foram muitas, sobretudo em relagdo aos postos de comando da ctpula
da Policia Militar do Distrito Federal. Uma das maiores dificuldades foi a troca do Comando Geral, em virtude das manifesta¢des de
junho, justamente no periodo de realizagdo do trabalho de campo para a pesquisa.
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policiais e na sua definicdo do elemento suspeito. O “kit peba”, as situacbes e contextos
em que sao mobilizadas suas categorias, a que pessoas e grupos se dirigem, assim como
os tipos criminais atrelados, apontam para a reprodugao do imaginario da suspeigao,
assim como para as circunstancias que condicionam a abordagem.

No estado do Rio de Janeiro, as entrevistas e a observagao direta, associadas
ao material levantado em pesquisas recentes com a policia®, permitiram acessar
informacgGes preliminares quanto ao modo como a policia constréi seu conhecimento
e orienta sua acdo, assentada na producdo de um saber pratico, adquirido na rua (Silva,
2011). O chamado “conhecimento da rua” comp&e uma parte relevante para a aquisicao
do “saber-fazer” que orienta o procedimento dos agentes de seguranca. Embora o
conhecimento adquirido no interior da Academia de Formacédo Policial seja importante
no que concerne a constituicdo de um ethos constitutivo da identidade policial, a
atividade pratica nas ruas é apontada como o meio pelo qual o fazer policial é atualizado
e reatualizado através de um conhecimento sobre a conduta e o modo de ser do “tipo
suspeito”.

No contexto fluminense também foi possivel verificar que o modo pelo qual o
conhecimento da rua informa e orienta a a¢do policial tem implica¢cdes na forma como
a abordagem policial se efetiva no espago publico. Os manuais da PMERJ possuem
um papel secunddrio na abordagem policial, sendo que é a pratica da rua que confere
elementos ao policial para a pratica da abordagem e da construcao dos tipos suspeitos:
“o fazer policial se aprende na rua e na pratica cotidiana da atividade policial”.

Segundo policial entrevistado, “o racismo existe, mas era mais expressivo no
passado, pois a atual formacdo da PMERJ ndo reproduz esse preconceito desde que foi
implementada a disciplina de Direitos Humanos na formagao desses policiais”. Por outro
lado, confirma que o conhecimento darua, o “saber pratico”, Ihes confere uma capacidade
de constituir um tipo suspeito ndo apenas pela cor, mas por uma série de varidveis que se
entrecruzam: a forma de vestir e sua “compatibilidade” com o lugar onde o individuo se
encontra, a maneira de andar e horario de circulagao — variaveis fundamentais para que
os policiais construam a fundada suspeita. Nesse sentido, a variavel cor/raca se torna
um elemento na decisdo da abordagem policial, pois sua relagdo com as vestimentas, as
corporalidades e os locais de potencial acdo policial associa diretamente o tipo suspeito
ao jovem negro morador de areas periféricas do Rio de Janeiro.

Em Minas Gerais, para identificar a percep¢do dos policiais militares sobre
a tematica em questdo, foi aplicado um questiondrio estruturado a policiais que
operacionalizam o policiamento de ponta da linha. Todos eles apontaram existir
caracteristicas especificas que configuram a suspeicao de um individuo. As respostas aos
questionarios evidenciaram dois tipos de fatores interligados ao processo de suspeicdo
— tanto caracteristicas do individuo (roupas, atitudes, “modo de reagir a aproximacao
da policia”), bem como caracteristicas relacionadas as localidades ou “territérios” onde
se encontram (alta criminalidade, grande disponibilidade de alvos, horario etc.). Todos
os entrevistados citaram pelo menos dois dos elementos de suspeicdo elencados no
Procedimento Operacional Padrdo (Manual de “Abordagem Policial”) da Policia Militar
de Minas Gerais.

38 Realizadas no ambito do Instituto de Estudos Comparados em Administragdo Institucional de Conflitos (INnEAC-UFF).



As entrevistas e depoimentos evidenciam os elementos que, em Minas Gerais,
integram a abordagem policial e reiteram a interpretacao feita até aqui pela pesquisa.
A despeito da “cor da pele” ser explicitamente negada como critério para abordagem,
sdo mencionados o territdrio de residéncia, a vestimenta (“roupas estampadas” e de
determinadas marcas), “esteredtipos” explicitamente ensinados a policiais nos processos
formais de treinamento (“cabelo descolorido”) e identificacdo de outras caracteristicas
gue vinculam sinais culturais ao estilo de vida do jovem negro “periférico” (ou, ao menos,
ao seu “esteredtipo”).

Aidentificagdo destes signos e caracteristicas ampara a pesquisa na confirmagao de
gue a “filtragem racial” é constitutiva das formas de policiamento, seja pela escolha dos
locais de abordagem, seja pelos tipos de crime e territdrios privilegiados nas operacgdes.
Também no caso de Minas Gerais, as entrevistas estdo permeadas pela negagao da
pratica ou existéncia de racismo. Os interlocutores buscam contestar que a policia seja
racista ou violenta; “sdo alguns policiais que 0 sdo”. Contudo, apontam fartos indicadores
da existéncia da filtragem racial, e trazem evidéncias sobre a existéncia de racismo
institucional. Nao existe, contudo, acdo institucional para preveni-lo; de maneira geral,
ele ndo parece compor preocupacao explicita por parte do Comando Geral da PMMG.

A analise extraida das entrevistas permitiu compreender que os “tipos suspeitos”
sdo construidos, pelos policiais, a partir de critérios estigmatizantes que informam a acdo
policial. Ainda que muitas vezes a cor da pele ndo seja a principal caracteristica apontada
pelos policiais, este diacritico, associado com a corporeidade, tipo de vestimenta, local,
horario, € um dos elementos que deterioram a identidade do abordado, reiterando a
l6gica da suspeicdo policial, transformando o estado de sua identidade: de cidaddo a
potencial suspeito.

Os “tipos sociais criminosos” sdo apontados através do “kit peba” no Distrito
Federal, do hip hop em Sao Paulo e Minas Gerais e do funkeiro no Rio de Janeiro. Isto
é o que configura o processo de racializagdo, pois associa caracteristicas negativas a
tipos e grupos sociais, criminalizando os comportamentos e as atividades econOémicas,
politicas e culturais dos grupos negros, e em especial, aspectos especificos dos jovens
negros. Nao é apenas um processo de criminalizagdo da vestimenta, da musica, da
cultura; é também uma criminalizacao das formas de manifestacdo politica e cultural,
qgue pode ser vislumbrada, mais recentemente, também a partir das manifestacdes que
se estenderam pelas ruas do pais, desde junho deste ano. Assim, tais grupos constituem-
se como principais alvos da ac¢do policial, bem como dos efeitos negativos dela, como o
abuso policial.
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Ainda que a abordagem policial ndo esteja orientada por procedimentos uniformes
e padronizados, provenientes dos dispositivos legais e pedagdgicos, a pesquisa constatou
a padronizacdo da conduta, que confere sistematicidade a agcdo policial, em todas as
localidades pesquisadas. Nesses termos, para as policias hd uma polarizacdo entre o
conteudo formativo das academias e o “fazer policial”. Os policiais estdao submetidos
a critérios e normas que organizam sua atividade, mas ndao necessariamente regulam
o modo de se “fazer policia” na rua. A formacdo militarizada, com a predominancia da
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l6gica da “ordem unida”, refor¢a a dissociagcdo entre a pratica policial e os procedimentos
gue deveriam orientar suas praticas na acdo ordindria no espaco publico e frente a
cidadania.

3. ACUSACOES DE RACISMO NA POLICIA MILITAR: O ATIVISMO
ANTIRRACISTA E A CONSTRUCAOQ DE CASOS EMBLEMATICOS

O objetivo da pesquisa relativa as acusacbes®® de racismo formuladas contra as
policias militares em atividade de policiamento e abordagem foi conhecer como os
movimentos sociais elaboram demandas e criticas direcionadas a todo o sistema de
seguranca publica, incluindo as policias, no que tange as relacées raciais.

E muito disseminada socialmente a percep¢do de que as policias dispensam
tratamento desigual aos diferentes grupos étnico-raciais —o que a pesquisa constatou por
meio da andlise de dados. Por um lado, o movimento de juventude negra no Brasil elegeu
o tema do “genocidio da juventude negra” como uma questdo prioritaria de a¢do para
o presente e tem intervindo em diversas instancias de formulacdo de politicas publicas
com esta pauta®’. Por outro lado, a constata¢do de que a policia age diferentemente nos
territorios marcados pela presenca negra ou indigena é hoje reforcada em diversos niveis
de discurso sobre seguranca e direitos. Desde teses académicas e anadlises veiculadas por
midias a panfletos e manifestos de grupos engajados na luta pela igualdade racial*!, o
jovem negro da periferia é identificado como a principal vitima fatal da violéncia urbana,
em especial da violéncia policial neste contexto.

Conhecer como esta pauta tem sido formulada, como alguns casos de racismo
tém sido identificados e acompanhados pelos ativistas, como os casos denunciados tém
sido tratados nas instancias institucionais de apuracdo e punicdo de abusos policiais
e instancias de promoc¢ao de igualdade racial estdo entre os objetivos desta etapa da
pesquisa.

Orientou-se pela perspectiva de que as acusacdes de racismo na atuacdo policial
sdo o resultado de um processo social complexo que envolve desde o reconhecimento de
uma situacdo social como sendo discriminatdria e abusiva, produzindo a vitimizagdo. O
reconhecimento passa ainda pela possibilidade de construcao de uma identificacdo entre
as vitimas e necessita da organizagao delas para dar visibilidade social ao seu sofrimento.
Para que a luta antidiscriminatéria torne-se um problema publico, ela tem que ser capaz
de catalisar apoios e gerar dinamicas de ativismo que fortalecam o reconhecimento da
discriminagdao como produto da desigualdade racial. A denuncia da desigualdade racial
necessita de canais institucionais de expressdo de visibilidade para a formulacdo de

39 Entende-se acusagdo como resultado de um processo social de produgdo do desvio para cuja compreensdo socioldgica é relevante
a pesquisa de todos os atores envolvidos no conflito, constituindo uma agdo coletiva (ver Becker, 2008).

40 A pauta do “genocidio da juventude negra” emergiu com maior vigor nos anos 2000 em decorréncia da constituicdo de um novo
conjunto de atores politicos definido como movimento de juventude negra, constituido por uma militancia jovem negra que passou
a problematizar as especificidades do segmento, articulando demandas etarias/geracionais com demandas étnico-raciais. Entre as
especificidades do segmento destacou-se a incidéncia de maiores taxas de mortes violentas entre os jovens negros, o que passou a
ser tratado pelo movimento como genocidio ou exterminio programado (Morais e Ramos, 2012).

41 O que se convencionou chamar de igualdade racial € uma forma de interpretar, na esfera da disputa por formulagdo de politicas
publicas, um conjunto de propostas e a¢des da luta antirracista, que incluem também demandas por reconhecimento e valorizagdo
das diferengas étnico-raciais no Brasil.



demandas e proposi¢cao de mudancgas. A efetividade destes canais institucionais, aliada
a organizacdo do associativismo, pode culminar na formulacdo de acdes e politicas
publicas de combate ao racismo institucional, de combate a discriminac¢do individual e
de promocdo da igualdade racial na seguranca publica.

Visando este percurso analitico, a pesquisa elegeu como interlocutores vitimas de
discriminagao racial na abordagem policial, ativistas antirracistas que mobilizam pautas
relacionadas a seguranca publica, liderancas de movimentos e organizagdes ligadas as
lutas antirracistas e lutas contra a violéncia policial, ativistas que atuam em organismos
estatais ligados a promogdo da igualdade racial e também ligados ao controle externo
da acdo policial.

Os procedimentos da pesquisa foram baseados em metodologia qualitativa de
coleta de depoimentos e documentos visando trés objetivos: i) conhecer a avaliagdao dos
ativistas sobre a atuacdo da Policia Militar diante das diferencas raciais; ii) conhecer o
seu trabalho e os mecanismos mais frequentemente utilizados para realizar a denuncia
de casos de discriminacdo racial — elegendo casos emblemdticos para estudo mais
aprofundado; iii) conhecer as proposicdes dos ativistas antirracistas para a promogao da
igualdade racial na seguranca publica.

Desde os primeiros momentos da pesquisa foi percebida a proeminéncia que os
movimentos sociais assumiam diante da denudncia publica de casos que se tornaram
emblematicos por evidenciarem o tratamento policial a grupos especificos da populagao,
assim como a existéncia de conflitos decorrentes do racismo institucional na seguranga
publica. Também foi observado que vitimas de praticas policiais compreendidas como
arbitrarias e discriminatdrias procuram ativistas, organizacdes da sociedade civil e
instituicOes participativas para obter algum respaldo, por vezes juridico, no processo de
denuncia.

Neste sentido, a equipe de pesquisa entendeu que mapear atores do associativismo
antirracista era um caminho oportuno, tanto para se chegar a alguns casos emblemdticos
como para entender o papel de atores e organizacdes da sociedade civil na dindmica
da denuncia e apuracdo de casos relacionados a acdes abusivas e discriminatérias da
policia. Também é fundamental para compreender como se formula uma pauta publica
de reivindicac¢Oes e propostas para a promog¢ao da igualdade racial na seguranca publica.

A escolha dos casos emblemdticos, eleitos pelos préprios militantes como
relevantes paraacompreensdo do conflito enunciado e das formas de luta empreendidas,
foi definida pelos seguintes critérios:
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1. Casos que envolvam agdes de policiais militares em que a acusagao de racismo
ou discriminagao racial tenha sido formulada;

2. Casos que ganham proeminéncia no cenario estadual ou nacional, evocando
reacdes na midia, entre os movimentos sociais, e de ambito institucional,
provocando e permitindo o acompanhamento, pela equipe de pesquisa,
de suas repercussées nas dimensdes politicas (mobilizacdes e protestos do
associativismo antirracista; manifestacdes de casas legislativas, declaracdes
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ou acles de secretarias do executivo), criminais (através de processos
administrativos e/ou judiciais movidos contra autores de a¢des discriminatorias,
definidas a partir do componente racial) ou institucionais (através de acdes
e documentos produzidos em ouvidorias, promotorias, defensorias e
corregedorias).

Foi possivel perceber que, em virtude das diversas dindmicas do associativismo
antirracista, as repercussoes dos casos mencionados pelos entrevistados foram variaveis
em cada estado. Por exemplo, no Distrito Federal ndo foi encontrado nenhum caso que
atendesse a estas definicdes, porém, nas entrevistas ali realizadas, foram mencionados
casos ocorridos em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, que sdo considerados pelos ativistas
sediados no DF como emblemadticos do conflito racial nas questdes de seguranca publica
no Brasil. Foram identificados casos emblemdticos que correspondiam aos critérios da
pesquisa nos estados de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Em Minas Gerais, dos quatro casos estudados, destaca-se a prisdo do rapper
Emicida em Belo Horizonte. Em sua apresentacdo na capital mineira em 13 de maio de
2013, o artista foi acusado de ter incitado a violéncia contra a policia antes de executar o
rap “Dedo na ferida”. Apds o show, Emicida foi conduzido para a 362 Delegacia Seccional
de Barreiro e liberado horas depois.

Este episddio encontra correspondéncia em outras informac¢des colhidas pela
pesquisa, como em S3o Paulo, quando um dos nossos interlocutores disse ser o rap um
instrumento de denuncia da violéncia policial contra a populacdo negra e da periferia. Em
razao disto, segundo o mesmo interlocutor, a policia sempre atuou com forte repressao
junto a tais manifestagoes.

Na ocasido da prisdo de Emicida, o rapper havia feito um discurso de rechaco a
atuacdo policial na remog¢ao de moradores de territdrios em litigio, como o Quilombo
Rio dos Macacos, em Simdes Filho-BA, e o bairro Pinheirinho, em Sao José dos Campos-
SP, e na ocupacdo Eliana Silva, em Belo Horizonte-MG.

O cardter racializado da repressao policial em bairros periféricos, de maioria
negra, € mobilizado no argumento dos ativistas, tanto nos episédios mencionados por
Emicida em seu discurso-can¢do como no caso emblemdtico estudado no Rio de Janeiro
construido apds a morte do menino Juan Moraes, em julho de 2011. O crime ocorreu
durante uma suposta operacdo contra grupos de narcotraficantes na favela Danon, na
zona metropolitana da capital carioca. Os policiais esconderam o corpo do menino morto
durante a operacdo. Foram condenados em 2013.

Entretanto, ndo é apenas a atuagao policial em comunidades pobres que caracteriza
a acusacdo de racismo na atuacdo das policias militares nos estados estudados. O
assassinato de Flavio Sant’Anna por policiais no estacionamento de um supermercado
foi construido pelos ativistas como uma demonstracdao que homens negros jovens sao
alvos prioritarios de agdes policiais discriminatdrias e abusivas.

Flavio Ferreira Sant’Anna morreu no dia 3 de fevereiro de 2004, depois de ter dado
entrada no Pronto Socorro com dois tiros disparados por policiais que estavam em busca



de suspeitos de terem furtado um carro. O Boletim de Ocorréncia lavrado no mesmo dia,
no 132 Distrito Policial, dizia que ele fora reconhecido no testemunho de uma vitima que
acusava Flavio de investir belicamente contra a policia e roubar seu veiculo.

Entretanto, dois dias depois de lavrado o B.O. do roubo, a vitima voltou a prestar
depoimento, acompanhada de seu defensor, para relatar que os policiais a “orientaram”
a confirmar a versao da troca de tiros e a reconhecer os objetos e o autor. A vitima do
roubo presenciou a abordagem policial a Flavio Sant’Anna e afirmou que ele ndo estava
armado, ndo reagiu a abordagem e ndo foi reconhecido como o autor do roubo. Os
policiais a teriam coagido a confirmar a versao descrita no B.O.

Ao perceberem que ndo se tratava do assaltante, os sete policiais envolvidos
tentaram camuflar a ocorréncia, incriminando a vitima e forjando um confronto policial,
o que so foi revelado mais tarde. Este tornou-se um caso emblemdtico na relagdo entre
PMESP e a comunidade negra. Nos termos de um dos interlocutores da pesquisa, até
0s anos 2000 havia um “tabu” na Policia Militar paulista em questdes relacionadas a
da tematica “cor”, como a discussdo da negritude e do racismo; tanto na relagdo do
policiamento da populagdo afrodescendente como dentro da prépria instituicdo, a
morte do Flavio tensionou ainda mais este quadro.

Apesar da existéncia de um grande nimero de policiais negros no quadro da
PMESP, especialmente entre os pragas, até a morte de Flavio ndo havia na corporagao
politicas ou a¢des afirmativas relacionadas as questdes raciais. O que comecou a mudar
em 2004, com a implanta¢do da disciplina “A¢des Afirmativas e Igualdade Racial” em
todos os cursos de formacdo e aperfeicoamento da instituicdo. Ribeiro (2009) relaciona
a referida mudanca na corporacgdo a repercussdo interna e externa da morte de Flavio
Sant’Anna.

Tal caso reune todos os elementos de um caso emblemdtico por ter circulado
praticamente todo o Brasil, ecoando em meios juridicos e governamentais, ensejando
repercussoes internas a policia, muito comentadas em todas as entrevistas de todos os
estados, colhidas junto aos ativistas antirracistas.

Além disso, o caso retne também elementos para refletir sobre outras tensdes e
contradicdes que circundam os debates sobre relagdes raciais e racismo institucional.
Flavio era negro, mas ndo era pobre — categoria em que se enquadrariam as vitimas
tipicas destes abusos, segundo discursos de policiais —, possuia um carro proprio,
portador de uma formacao tida como de elite; era filho de policial e foi vitima de uma
sequéncia de ilegalidades por parte dos colegas de seu pai: coacdo de vitimas, abusos de
autoridade, forjamento de provas.
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Varios outros casos que geraram repercussao na midia e nas instituicées de controle
policial, judiciais e nos érgdos de promocdo da seguranca e da igualdade racial foram
identificados e analisados pela pesquisa, porém nem todos tiveram como resultado a
puni¢do de acusados ou a produgao de debates internos as instituicdes da seguranca
publica em torno da critica ao racismo institucional.
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A estratégia de estudo, que se utilizou de entrevistas e analise de casos
emblemdticos, permitiu recobrir diversas modalidades de associativismo antirracista e
pro-direitos humanos nos quatro estados. Foi possivel perceber articulagcdes nacionais
e até internacionais do associativismo antirracista para colocar no debate publico as
acusagdes de racismo institucional nas policias militares, bem como foram perceptiveis
as diferencas de atuacdo e articulacdo do associativismo nos planos locais.

O resultado mais evidente da pesquisa é a constatacdo da existéncia do racismo
institucional operando nas corporac¢des policiais militares dos quatro estados estudados
e de outros estados citados pelos interlocutores. A quantidade e a intensidade dos casos
de discriminagdo racial enumerados pelos interlocutores fornecem evidéncias empiricas
abundantes da producdo cotidiana da desigualdade racial na operacdo da seguranca
publica no Brasil.

Aface dramatica e cruel do racismo, tal como na avaliacdo dos ativistas, se expressa
no exterminio dos jovens negros de territdrios como periferias e favelas pelas maos
de policiais, sobretudo militares. Exterminio que tem carater sistematico e, por isso, é
caracterizado pelos ativistas como uma pratica de genocidio da populacdo jovem negra
e pobre. O carater sistematico da violéncia policial destinada a este publico demonstra a
institucionalizagdo do racismo nas policias militares. Os dados levantados pela pesquisa
corroboram a existéncia do que os ativistas nomeiam de genocidio de jovens negros.

Se em toda parte se encontra o mesmo diagndstico, localmente as formas de
organiza¢do do associativismo antirracista sdo diferentes. E sdo também diversos os
recursos mobilizados pelos ativistas e suas organizagGes para fazer frente ao quadro
dramatico que denunciam.

Em S3o Paulo e no Rio de Janeiro existem grandes casos emblemdticos em que
a acusacdo de discriminacdo racial na abordagem policial atinge grande visibilidade,
nacional e internacional, e produz impactos institucionais, como investigacdes, punicoes
de policiais acusados e acdes internas as corporacdes policiais. Contudo, apesar de haver
muita comogao social e pressao por mudangas por ocasido da divulgagdao dos grandes
casos — como ocorreu, por exemplo, com os casos Flavio Sant’Anna e Juan Moraes —, é
nitido que a imensa maioria de casos de discriminagdo identificados por ativistas ndo
atinge o mesmo grau de visibilidade publica e ndo gera reagdes institucionais.

A denuncia e o acompanhamento de casos emblematicos é fruto do trabalho de
mobilizacdo dos ativistas. E tem potencial de atingir seus objetivos quando esta apoiada
em canais institucionais de recepcdao de denuncias, acompanhamento dos casos e
oferecimento de respostas efetivas.

Os ativistas ouvidos diagnosticam a ineficacia das instituicGes estatais para receber
denuncias, apurda-las, punir abusos e propor reformas. Mesmo ressaltando localmente
algumas iniciativas que consideram importantes, a avaliacdo geral dos ativistas sobre o
funcionamento da justiga para coibir o racismo na atuagao policial € muito negativa.

Esta ineficdcia em coibir abusos deixa os ativistas numa posicao fragil para realizar
as denuncias e prosseguir com o ativismo. Quase todos os interlocutores da pesquisa
expressam um medo constante — sentido até mesmo por ativistas bem posicionados em
relacdo aos partidos politicos e aos érgaos estatais — de agir na denuncia da violéncia
policial. J& que constatam a ineficdcia dos 6rgaos de apuragao e justica, a denuncia nao
protege os ativistas de retaliacGes e ameacas.



Todos os ativistas negros entrevistados relatam as marcas de uma experiéncia
pessoal negativa na relagao com a policia. O repertério social dos negros — principalmente
se jovens e pobres, mas ndo s6 —é construido pelo medo da arbitrariedade policial. O que
em parte explica porque os abusos por eles sofridos ndo sdo denunciados publicamente.
Explica também porque boa parte do associativismo antirracista tem se mantido pouco
propositivo na formulacdo de propostas objetivas de reformas na seguranca publica.

Os casos relatados pela pesquisa em Minas Gerais tornam evidentes alguns
mecanismos pelos quais a repressao dos ativistas é feita por setores das corporacdes
policiais. A prisdo do rapper Emicida durante um show em que expressou a critica a
uma a¢dao da PMMG e o espancamento de uma lideranga juvenil, que participa da
mobilizagdo contra a violéncia da PMMG durante as manifestagGes populares de 2013 e
pela desmilitarizacdo da policia, ndo deixam duvidas sobre a fragilidade do associativismo
para denunciar os abusos.

A repressdo indireta ou direta do ativismo reforca o distanciamento simbdlico
entre as policias militares e vastas parcelas da populacdo, sobretudo a juventude
negra dos bairros pobres e das favelas. Uma parte dos ativistas é cética em relacdo aos
progndsticos de reformas das policias e descrente da efetividade da educacdo policial.
Mesmo programas de policiamento comunitdrio, UPP e policia de proximidade sdo vistos
com critica, desconfiancga e até rechago por parte de ativistas, que constatam casos de
abusos e mortes cometidos por policiais atuantes nestes programas.

Predominam nas a¢des do associativismo antirracista as estratégias de denuncia de
casos individuais e de reivindica¢do de pautas pontuais. As agdes mais frequentemente
observadas constituem a criacdo de campanhas de protesto e divulgacdo de ideais de
igualdade racial, como se viu especialmente em S3o Paulo e Minas Gerais.

O debate sobre acbes afirmativas na seguranca publica é ainda muito incipiente,
mesmo nas fileiras do movimento negro. Uma das poucas referéncias em escala federal
foi feita ao Plano Juventude Viva, como exemplo raro de politica construida com o apoio,
a pressao e a interlocucdo do movimento da juventude negra.

Ainda uma parte do associativismo da juventude negra tem investido em iniciativas
de valorizacdo da cultura jovem negra de periferia, através das articulacdes em torno da
cultura hip hop, em especial do rap, e dos demais movimentos de musica e estilo de
vida da juventude negra. O caminho da valorizagao da cultura é visto por eles como uma
forma de luta por reconhecimento.
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4. RESPOSTAS INSTITUCIONAIS PARA A
DESCONSTRUCAO DO RACISMO INSTITUCIONAL

Pretendeu-se também identificar quais sdo as respostas institucionais fornecidas
pelas policias militares de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal
diante da acusacdo da pratica de racismo institucional e/ou discriminacdo racial na
atuacdo policial. Para tal, foram definidos dois objetivos: o primeiro é evidenciar as
respostas institucionais diretamente relacionadas aos casos emblemdticos, na intencao
de perceber a sua repercussao institucional, seus desdobramentos e consequéncias. O
segundo é analisar, nos quatro estados, a percepcao dos gestores estratégicos das PMs
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sobre as acusag¢Oes de racismo e das respostas institucionais de natureza mais estrutural,
voltadas a insercdo de inovagdes na estrutura, na producao doutrindria ou documental,
na promog¢do da formagao e treinamento, no recrutamento e na regulagao da atividade
operacional na ponta da linha.

O quadro de respostas institucionais em reagdo as acusag¢ées ou comprovagoes
das denuncias é analisado de acordo com cinco respostas possiveis: a) negacao da
existéncia de ag¢des discriminatdrias ou relatos de sucesso no enfrentamento dos
problemas ocorridos; b) fixacdo de normas de conduta para abordagem policial; c)
formagdo continuada e investimento em formagdao de novos ingressantes nas PMs; d)
modificacdo nas formas de recrutamento para aumentar a representacao das minorias
discriminadas na composicdo dos corpos de policia; e) desenvolvimento de programas
e politicas internas de valorizagdo das minorias e combate a discriminagao, bem como
formulagdo de politicas afirmativas de igualdade racial na seguranca publica;

Como forma de identificar este quadro de respostas foi realizado trabalho de
campo nas escolas de formagdo das PMs destes estados e nas instituicdes, internas
e externas, de correigdo e controle. Foram realizadas entrevistas em secretarias de
estado, nos comandos das policias, com oficiais que lidam com a operacdo da seguranca
e com docentes dos centros de formagao das PMs. Analise dos materiais pedagdgicos
complementaram o conhecimento sobre a tematica destacada.

E importante frisar que a equipe desenhou a pesquisa a partir da aposta de que a
superacao do racismo institucional vird pela decisdao de implementar politicas afirmativas
da igualdade racial, pelos processos educativos dos formuladores e operadores da
seguranga, tanto quanto pela punigao dos abusos e violéncias. Por isto foi dada énfase
tanto as escolas de formacao policial e aos 6rgaos de promocao da igualdade racial
guanto aos orgaos de comando, corregedoria e controle externo das policias.

Por uma solicitacdo da equipe gestora do edital Pensando a Seguranca Publica, a
equipe de pesquisa ampliou o escopo geografico do levantamento de dados e incluiu
a analise das malhas curriculares e do Procedimento Operacional Padrdo (POP) de um
maior numero de unidades federativas na coleta documental.

A partir da pista gerada pelas denuncias dos casos emblemdticos, foi analisada a
capacidadedasPMsem captaradinamicadoassociativismo e daluta peloreconhecimento
da discriminacdo como produto da desigualdade racial em seus processos internos
e, assim, formular proposi¢des de mudancas a partir de seus canais institucionais. A
constatacdo mais evidente é que, desde os anos 1990, nas policias militares brasileiras é
notdria a repercussao em face de alguns casos envolvendo condutas abusivas de policiais
militares e que, de certa forma, impulsionaram as corporacdes a fornecer alguns tipos
de resposta a sociedade. Esta dindmica de produzir respostas mediante a eclosdo de
casos emblemdticos é evidente, sobretudo, no estado de S3o Paulo.

A exemplificacdo deste argumento é percebida nos casos do “Massacre do
Carandiru” (1992), da “Favela Naval” (1997) e de Flavio Sant’Anna (2004), que
impulsionaram mudancas na corpora¢do e se tornaram emblematicos na luta pelos
direitos humanos, mobilizando diversos organismos nacionais e internacionais que



denunciavam as mazelas do sistema de seguranca publica no Brasil, extrapolando assim
a dimensdo estadual. Destas repercussdes, destacam-se: a) a criacdo de Ouvidorias da
Policia em alguns estados, b) introdu¢do do nucleo de Direitos Humanos e policiamento
comunitdrio, tanto nas escolas de formag¢do como nos departamentos da PMESP e c)
a criagao da disciplina “A¢des Afirmativas e Igualdade Racial” de forma transversal em
todos os cursos de formagdo da PMESP.

Segundo um dos policiais entrevistados, o caso “Favela Naval” (1997) representou
um divisor de dguas na histéria da PMESP, pois marcou o momento em que a policia
passou a se preocupar com a sua imagem diante da sociedade, abalada diante da
divulgacdo de um video que retratou a tortura e morte de moradores da favela por
policiais. Ainda em 1997, a PMESP adotou o policiamento comunitario como “filosofia e
estratégia organizacional” e, em 1998, a corporacao desenvolveu o método Giraldi de tiro
defensivo, apresentado como eficaz na reducdo da letalidade tanto de policiais como de
civis na eventualidade de confrontos. Ja no ano 2000, a institui¢ao criou o Departamento
de Policia Comunitaria e Direitos Humanos, também vinculado ao comando-geral, com
o objetivo de aperfeicoar e intensificar o processo de implantacdo do policiamento
comunitario no estado.

No caso do dentista Fladvio Sant’Anna, a denuncia de racismo institucional, que
era um tabu para a PMESP, ndo p6de mais ser ignorada, despertando inclusive a critica
interna a propria corporagdo, impulsionando o desenvolvimento de agdes especificas,
como a implantacdo, em 2004, da disciplina “A¢des Afirmativas e Igualdade Racial” em
todos os cursos de formagao e aperfeicoamento da instituicao.

No entanto, nem todos os casos emblemdticos suscitaram movimentagao
institucional, mesmo no estado de Sdo Paulo. O caso emblemdtico do motoboy Alexandre
Menezes, por exemplo, gerou uma reagao bastante timida da corporagdo e de outros
6rgaos do sistema de justica criminal, ja que os policiais acusados pela morte do jovem
foram absolvidos, ndo obstante a grande repercussao gerada na midia e nos meios do
associativismo antirracista. Nos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, a despeito de
terem sido percebidas respostas pontuais a casos especificos, os casos emblemdticos
geraram repercussdes mais gerais no ambito da seguranca publica e menos especificas
guanto a politicas internas das policias. J& no Distrito Federal, a equipe de pesquisa
identificou que nenhuma das acusac¢ées de discriminagao policial ganhou a dimensao
de um caso emblemdtico. No DF, os movimentos sociais e a midia trabalham a denuncia
da pratica da filtragem racial, principalmente, a partir dos casos ocorridos no estado de
Sao Paulo.
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Nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Distrito Federal, as movimentagdes
institucionais mais recentes ocorrem mediante isomorfismo das mudancas de outras
realidades, inclusive aquelas advindas de Sdo Paulo, ou mesmo através de transformacdes
das diretrizes para a seguranca publica. Significa que mudancas internas que podem vir
a reduzir a desigualdade racial na seguranca publica — como mudancgas na educacdo
policial — ndo foram provocadas especificamente pela repercussao de casos especificos.

Com o estudo das respostas institucionais aos casos emblemdticos, foi percebido
gue nas PMs ha espacos especificos em que demandas sociais repercutem e impulsionam
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mudancas. Os centros de formagao sdo os principais destes espagos e, na uUltima década,
tém se introduzido inovacgdes, exibindo uma face progressista das policias militares.
Nestes locais, os policiais formados em cursos de pds-graduacdo em diferentes areas
do conhecimento encontram espaco para atuar, ja que persiste uma visdo de que a
formacdo universitaria fora da prépria policia é um “desperdicio” e signo de desinteresse
pela carreira militar.

Em outros espacos das corporacdes hd pouco ou nenhum reconhecimento sobre a
tematica das relagGes raciais; as corregedorias e os setores de opera¢do passam ao largo
da critica social formulada contra as policias pelo associativismo antirracista.

Movimentag¢des no campo educacional foram identificadas em S3ao Paulo e no
Distrito Federal. No DF existe a oferta de disciplinas voltadas a educagao étnico-racial —
“Educacdo das Relagcdes Etnico-Raciais” e “Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”. A implementacao destas disciplinas estd mais relacionada a transformacgdes
na grade curricular impulsionadas por inovagdes estruturais do ensino no Brasil** do que
pelo diagndstico da existéncia de racismo institucional na PMDF.

No Rio de Janeiro, no Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP),
ndo existe uma disciplina especifica para relagdes raciais. O conteudo é parte da ementa
do Curso de Etica e Direitos Humanos, devendo ser trabalhado de forma transversal em
todas as disciplinas, como chamou a atencdo uma instrutora, em entrevista. Para ela,
esssas iniciativas estdo relacionadas a criacdo do “banco de talentos” — uma agdo da
Secretaria de Seguranca para selecionar profissionais para atuar no ensino do sistema
de seguranca publica. Tanto civis quanto policiais podem se inscrever para docéncianas
escolas de formacdo e academias.

Nos cursos de formagao do Rio de Janeiro, foi identificada apenas uma disciplina
com conteudo especifico sobre discriminagdo racial no Brasil. Porém, a disciplina ndo
é obrigatdria para todos os policiais, sendo ministrada para os atuantes na Unidade de
Policia Pacificadora (UPP). Recentemente, a Subsecretaria de Ensino e Programas de
Prevencdo da Secretaria de Estado da Seguranca do Rio de Janeiro firmou um convénio
com a Universidade Federal Fluminense (UFF) para implementacdo de um curso
semipresencial para policiais militares. Oferecido como opg¢do, o projeto académico
estd em fase de elaboracdo por profissionais do Departamento de Seguranca Publica da
Faculdade de Direito da UFF, em parceria com a Fundac¢do Centro de Ciéncias e Educacao
Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (Cecier;j).

Em Minas Gerais, nenhuma das experiéncias institucionais levantadas na Ouvidoria
de Policia, no Disque Denuncia Unificado e na prépria PMMG surgiu como resposta
institucional direta aos casos emblemdticos levantados no estado, ainda que a Ouvidoria
tenha sido criada no “calor” gerado pela repercussao do caso “Favela Naval”, em Sao
Paulo. Na PMMG, as novidades doutrinarias, adaptacdes curriculares e modificacoes
na correicao surgiram de inovagdes internas a corporacao, principalmente, no bojo de
renovacgOes doutrindrias como resultado de crises institucionais. Além disso, ndo se tem

42 Com a inclusdo de uma unidade da PMDF como uma instituigdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo, a
introduc¢do de conteudos voltados as relagdes raciais passou a ser obrigatdria nas atividades de formagao.



noticia de acdo afirmativa interna a PMMG, bem como de ac¢do especifica voltada a
seguranca da comunidade negra.

No estado de Minas Gerais, a equipe teve acesso aos documentos que normatizam
os processos de abordagem policial nos centros de formagao, Cadernos Doutrinarios 1
e 2, ambos de 2011. A partir da analise de tais documentos percebe-se que em nenhum
momento é feita referéncia a caracteristicas de natureza étnico-racial, cultural, de classe
ou de pertencimento a algum territdrio urbano especifico para caracterizar elementos
de suspeicdo ou definir niveis ou caracteristicas de intervencao. Os documentos definem
grupos vulneraveis como “o conjunto de pessoas com caracteristicas especificas,
relacionadas ao género, a idade, a condicdo social, as necessidades especiais e
diversidade sexual”. Sua condi¢do de vulnerabilidade é definida pela “agdo de sujeicdo
da pessoa a constante preconceito e discriminacdo, em razao de sua condicdo especifica,
independente de outros fatores”. Neste sentido, a norma afirma que nesta condicao se
inseririam mulheres, criancas, adolescentes, idosos, a populacdo em situacdo de rua, as
pessoas com necessidades especiais e a populagcdo LGBTT. O preconceito racial, portanto,
ndo é percebido pelo documento como uma dimensdo de producdo de vulnerabilidade.

No Rio de Janeiro, da mesma forma que em Minas Gerais, ao longo dos anos,
a pressao por mudancgas nas instituicdes policiais e da seguranga publica em geral
provocou alguns deslocamentos e inovag¢des, como o programa do Governo do Estado
do Rio de Janeiro criado em 2009 para a reducdo de alguns indicadores da violéncia,
incluindo homicidios dolosos, ou ainda a disciplina ministrada para policiais da UPP que
versa sobre o tema da discriminagao racial no Brasil.

No comecgo de 2011, o programa de metas para a redugao de alguns indicadores de
violéncia da Seseg/RJ passou a incluir nesse programa de metas os “autos de resisténcia”.
Atualmente se discute o fim desta tipificacdo administrativa através do Projeto de Lei
4471 de 2012. Tal projeto alteraria o Cédigo de Processo Penal e poria fim ao recurso
dos “autos de resisténcia”, exigindo investigacdo em casos de mortes violentas e lesdes
corporais graves em acoes policiais.

No que tange ao controle da atividade policial, no Rio de Janeiro, o Disque Racismo
é dedicado ao recebimento de denuncias de racismo, preconceito e antissemitismo,
além da Ouvidoria de Policia do Estado do Rio de Janeiro, também criada em 1999 na
Secretaria de Seguranca. Nas principais denuncias a instituicdo, contidas nos relatdrios
mensais da Ouvidoria divulgados em seu site, ndo consta a discriminagao racial.

Este é aspecto que merece atengao, ja que ndo ha legislacdo que determine o
acolhimento de denuncia por parte das corregedorias das PMs quando um policial militar
é acusado de preconceito ou discriminagdo racial. Nem procedimentos operacionais, nem
nos codigos disciplinares, nem no Cdédigo Penal Militar (Brasil, 1969) existe tipificacdo
especifica para tais crimes. Com isso, muitas vezes uma acusa¢do que poderia ser
enquadrada como discriminacdo tera outra tipificacdo. Soma-se que, frequentemente,
gquando uma vitima deseja fazer uma denuncia contra um policial militar e resolve
procurar a policia (civil ou militar) para realizar uma denuncia, nem sempre encontra
receptividade.
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Em relacdo a pesquisa documental realizada com as malhas curriculares e com
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o material de formacdo das PMs brasileiras®, ressalta-se a presenca de conteludos
relacionados aos direitos humanos nas grades de formacdo (de soldados a oficiais) de
todas as PMs que enviaram material. Este conteldo de direitos humanos, entretanto,
usualmente esta marcado apenas pela discussdo juridica, pela histéria da evolucao das
normas e sua abrangéncia tematica. E rara a discussdo, nesta disciplina, de questdes
substantivas. Um exemplo de excecdo é o caso do estado de Alagoas, em que foi
observada a mencdo a negros como grupos vulneraveis, dentro no Curso de Formacao
de Pracas (material de 2013), dentro da disciplina de “Cidadania e Direitos Humanos”.

Ja em relacdo a pesquisa documental realizada com o Procedimento Operacional
Padrao (POP)*, foi percebido que a abordagem é tida como uma das principais atividades
policiais e que existe sistematicidade em fixar normas de conduta para a sua realizagao.
Todavia, nenhuma norma consultada versa sobre a questdo racial de forma especifica.

A existéncia de dispositivos para dirimir abusos na abordagem de individuos e
grupos pode servista, sem duvida, como um grande ganho. Todavia, ndo é possivel ignorar
gue a auséncia sistematica de critica a discriminacdo racial na definicdo da suspeicdo
produz as condi¢des para a criminalizacdo de praticas, estéticas e comportamentos
sociais tipicos da juventude negra, de suas identidades, territdrios e tradicdes culturais.

Esta auséncia ndo pode ser creditada a uma possivel inoperancia do associativismo
antirracista, que tem denunciado os casos emblemdticos e elaborado outras acdes
de critica do racismo institucional nas policias. A caréncia de transformac¢des nas PMs
estd claramente relacionada as caracteristicas culturais e organizacionais das préprias
instituicdes e do sistema de justica criminal como um todo, que mesmo capaz de inovar e
se adaptar diante de fortes pressdes da sociedade, ainda permanece preso a uma cultura
tradicional que influencia fortemente sua ideologia, desenho e concepc¢ao operacional.

Conclui-se que ha uma pulverizacao nas formas como as PMs recebem as
repercussdes da denuncia de casos emblemdticos de racismo institucional e processam as
transformacdes que eles produzem. Em alguns érgdos da corporacdo, ha incapacidade de
perceber o racismo institucional que produz desigualdade racial no acesso a seguranca;
ao veicularem a maxima de “tratar todos como iguais”, operam o ndo reconhecimento
da diferenca, omitindo-se do compromisso de enfrentar a desigualdade produzida. O
discurso comum é a peremptdria negacao da possibilidade de haver agdo discriminatéria
da PM —como é exemplo a resposta da Corregedoria da PMESP a pesquisa. O argumento
que subsidia estaresposta é o mesmo que subsidia a inexisténcia de qualquer modifica¢do

43 Como parte da estratégia para a coleta de dados, a analise documental contou com o apoio da Senasp para o envio dos oficios
que apresentavam os objetivos da pesquisa e solicitavam os dados pertinentes aos comandos gerais da Policia Militar de todos os
estados brasileiros. Ao final do processo foram recebidas as malhas curriculares de Amapa, Alagoas, Goias, Maranhdo, Paraiba, Piaui,
Santa Catarina e Tocantins.

44 Foi solicitado a Secretaria Nacional de Segurancga Publica do Ministério da Justica que intermediasse a apresentagdo da pesquisa
junto as policias militares brasileiras para que estas propiciassem acesso aos documentos. Todavia, das 27 organizagGes policiais
solicitadas, apenas as PMs de Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Mato Grosso, Paraiba, Tocantins, Piaui, Goids, Santa Catarina e
Maranhdo disponibilizaram os Procedimentos Operacionais Padrdes como instrumentos orientadores durante a abordagem.



nas formas de recrutamento para aumentar a representagao das minorias discriminadas
na composi¢ao dos corpos de policia e no desenvolvimento de programas e politicas
internas de valorizacdo das minorias e combate a discriminacdo, ou ainda, na formulacao
de qualquer politica de promocado da igualdade racial no campo da seguranca publica.

Entretanto, se ha dificuldade em reconhecer que o comportamento policial diante
dasdiferencas étnico-raciais produz a desigualdade racial na segurancga publica, nemtodas
as formas de diferenga sdo apagadas no discurso e na pratica dos policiais militares: em
todos os estados pesquisados, ao contrario da diferenca racial, as diferencas de género e
sexualidade sdo reconhecidas como questao politica relevante, que merece uma postura
especifica dos policiais em situagGes de abordagem. Isso pode sustentar a afirmacgao de
que a policia é capaz de adotar posturas especificas de forma a reconhecer as diferencas
e administrar os conflitos advindos do encontro com grupos sociais especificos, contudo,
tal formula n3o se aplica quando a questdo em pauta é a da raca. E ai que o racismo
institucional é evidenciado.

Em quase todos os estados que tiveram as grades dos cursos de formacao policial
analisadas, ndo foi dificil encontrar conteldos que versassem sobre o tratamento
especifico a grupos vulneraveis, ou ainda que abordassem as questdes de género e
sexualidade como algo que os policiais em formacgao precisam apreender. Isto aponta
para ainclusdo no processo formativo de conteidos mais reflexivos, de cunho humanista,
menos voltados a dogmatica, e que contemplem a complexidade dos fenémenos sociais
no trato das policias militares com populacdes que, ao longo dos séculos, foram e sdo
identificadas como “alvos” preferenciais da acao policial. Entretanto, o ensino das policias
militares, via de regra, e a despeito de avancos observados, ainda prioriza o adestramento
e o condicionamento voltados para a constituicdo de uma forca combatente, sendo que
a reflexao e critica em sala de aula sdo constantemente constrangidas pelos principios
gue os regulamentos militares impdem.

Esta é a mesma légica adotada pelas instituicdes de correicdo, fundamentais
para o funcionamento institucional e a regulagdo cotidiana das organizagdes policiais.
Observou-se que, na maioria das vezes, a dimensdo de correicdo, especialmente em
seu aspecto preventivo e na producdo de mudancas e inovacdes institucionais, se
encontra sufocada pelos aspectos puramente punitivos, especialmente quando se leva
em conta a natureza militar dos regulamentos disciplinares e a caracteristica hierarquica
e disciplinar associada ao seu funcionamento. A correi¢ao, neste caso, pode ser inclusive

2
10
O
©
—
(%]
v
0
O
it
[
—
)
(O
3
o)
=
o
©
O
c
©
—_
S
Q0
)
A
(%]
O
=
T
o
(%]
-
(%]
<
©
©
=
©
o
o
AT
O
G
Q
(%]
@©
c
©
O
©
—
=
]
Q0
©
—
=
=
<

incompativel com as proprias normas democraticas que os policiais devem defender.

E possivel afirmar que ocorreram transformagdes na forma como é administrada
a educacao policial em alguns estados. Mas suas repercussées no trabalho cotidiano do
policial, apds o periodo de formagdo, ainda sao timidas, porque cursar a disciplina, por
exemplo, ndo representa, necessariamente, que o policial terd sido levado a refletir sobre
atitudes que possam expressar o racismo institucional e a producdo da desigualdade
racial na acdo policial. Ndo hd um conteddo que dimensione o quanto as ag¢des do
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policial poderao acarretar na reproducdo histérica do racismo institucional. Assim, ndo é
espantoso perceber falas como as escutadas durante o trabalho de campo em Sao Paulo,
em que policiais relacionavam o contato “trdgico” entre a PM e pessoas negras como
fruto de uma abordagem falha em aspectos técnicos. A dimensao das relacées raciais é,
portanto, silenciada.

5. BECOMENDACﬁES PARA A CONSTRUCAO DE
POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL NA SEGURANCA
PUBLICA

A partir do conhecimento acumulado, foram elaboradas recomendacdes para
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica para consolidar
politicas publicas de construcdo da igualdade racial e de combate ao racismo nas
instituicdes e nas praticas da seguranca publica no Brasil. Entende-se que, diante da
inaceitavel desigualdade racial produzida pelo funcionamento das instituicbes de
seguranca, que resulta em taxas de mortalidade violenta de negros até trés vezes mais
altas que aquelas encontradas entre os brancos, é urgente a adoc¢do de acdes efetivas
gue visem a promogao da igualdade racial no direito a vida e a seguranga.

1.Padronizacdo e monitoramento de dados de cor/ragaemtodas as bases existentes
no sistema de seguranga publica. Diante da inexisténcia de bases nacionais
ou estaduais em que as informacées sobre seguranca publica, especialmente
sobre a atuacdo policial, possam ser desagregadas pelas variadveis de cor/
raca, é primordial e imprescindivel desenvolver acdes objetivas de estimulo a
introducdo da variavel cor/raca em todas as bases de dados e instrumentos de
coleta de dados da area. Do contrario torna-se extremamente custoso —quando
nao impossivel — monitorar o desempenho das instituicbes de seguranca
junto aos diferentes segmentos étnico-raciais do pais. E fundamental que a
coleta dos dados siga a padronizacao oficial de classificacdo racial, segundo as
cinco categorias de cor/raga construidas pelo IBGE (pretos, pardos, indigenas,
amarelos e brancos), e amplamente utilizadas no monitoramento de politicas
publicas no pais, a fim de poder estabelecer padrdes de comparabilidade. Para
tal, é fundamental investir em capacitacdo dos operadores da seguranca publica,
em todos os niveis, para o adequado preenchimento da informacdao em todos os
tipos de documentos publicos.

2. Cumprir o Artigo 53 do Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288/2010, que
dispbe sobre a necessidade de adocdo de medidas especiais para coibir a
violéncia policial incidente sobre a populacdo negra. Dada a constatacdo da
existéncia de filtragem racial na abordagem policial e de racismo institucional
que produz altas taxas de letalidade policial contra negros, maior numero de
prisGes em flagrantes e maior incidéncia de incriminacao de negros, é urgente
gue a Senasp atue no monitoramento da letalidade policial, dispondo de dados
sobre cor/raca das vitimas da violéncia policial, e incentivando os estados ao
desenvolvimento de agGes especificas de reducdo da letalidade e combate ao



racismo institucional, como determina a lei.

3. Educacdo das relagdes étnico-raciais em seguranca publica. Recomenda-se
a Senasp trés linhas de acdo na inducdo de programas de educacao policial e
formacdo de agentes da seguranca publica:

3.1 Revisdo da matriz curricular da Senasp com a criacdo de nucleo
especifico de disciplinas com a tematica das rela¢Ges raciais, orientadas
para a critica da existéncia do racismo institucional e para a produgdo da
desigualdade racial mediante as praticas que resultam em letalidade. O
racismo institucional deve ser tratado de forma explicita nos contetdos
relacionados as técnicas de abordagem policial, a fim de criticar a fragil
construcdo da “fundada suspeita”. Para tanto, é fundamental investir
na formacdo docente, seja diretamente, seja estreitando vinculos com
instituicdes universitarias com expertise na tematica;

3.2 Inducdo da introducdo da educacdo das relacGes étnico-raciais na
matriz curricular de formacao policial, em todos os niveis. Induzir que as
academias de formacdo policial sigam as diretrizes da Lei 10.639/2003,
oferecendo o conteudo de “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” em suas
matrizes curriculares, com conteldos que tratem da especificidade das
relagGes raciais no contexto da seguranca publica, abordando a violéncia
eainseguranga que atingem os negros e as negras, a questao da filtragem
racial na abordagem de suspeitos e a letalidade policial contra negros,
em especial os jovens;

3.3 Indugdo da introducdo de conteudos curriculares na formacdo
de agentes da seguranca publica, em todos os niveis, referentes a
manifestacdes artisticas e conhecimento de estilos de vida, em especial
ligados a valorizacdo da cultura jovem negra, como hip hop, funk, rap,
danca de rua, grafite e outras formas de expressao e estilo, com vistas
a combater preconceitos relacionados a vestimenta, postura corporal e
comportamentos tipicos.

4. Induzir a formulacdo de normas de conduta para a atividade policial, como o
Procedimento Operacional Padrdo, com vistas a reduzir o arbitrio existente
na formulacdo da “fundada suspeita” que autoriza a abordagem policial, um
dos principais mecanismos de producdao da desigualdade racial na seguranca
publica. A inducdo de normas de conduta para a atividade policial deve estar
vinculada a: a) incorporagdao das normas de conduta na formacgao policial;
b) apuracdo de desvios de conduta e abusos pelas corregedorias internas; c)
vinculagdo do respeito as normas de conduta nos sistemas de avaliagdo funcional
para promoc¢do ou punicdo; d) discussdo publica de normas de conduta para
abordagem policial, em seus aspectos gerais, com segmentos do associativismo
antirracista e representantes de segmentos negros.
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5. Atuar na inducdo para a criacdo e o fortalecimento de Ouvidorias da Policia
e Ouvidorias em Defesa da Igualdade Racial (conforme determina o Artigo 51
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do Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288/2010), com autonomia politica,
administrativa e financeira, a fim de promover canais institucionais eficientes
de recebimento de denuncias de discriminacdo racial na atuacdo policial,
acompanhamento juridico e social das vitimas de discriminacao racial e violéncia
policial e apuracdo de responsabilidades administrativas e criminais por abusos
cometidos na acdo policial. Adicionalmente, deve-se retirar da competéncia
da Justica Militar a apuracdo de casos que envolvam denuncia de racismo
na atuacao policial, uma vez que tal crime ndo esta previsto no Cddigo Penal
Militar, o que tem redundado na pratica em auséncia de apuracdo e producao
de impunidade para estes casos.

6. Fomentar o debate publico, a producdao de conhecimento e a capacitacdo de
agentes publicos e parceiros das instituicbes da seguranca publica — como
policiais, gestores, membros de conselhos de participacao, docentes, ativistas,
pesquisadores, estudantes — sobre o tema da desigualdade racial, do racismo
institucional e da promocao da igualdade racial na seguranca publica.

7. Recomenda-se a Senasp trabalhar de modo integrado com os érgdos federais
gue tém acdo direta na promoc¢ao da igualdade racial e da vida segura para
a juventude, como a Secretaria de Politicas de Promogao da lgualdade Racial
(Seppir) e a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), na formulacdo e execucdo
de politicas e ag¢des interministeriais. Para tanto, seria recomenddvel ativar o
Grupo de Trabalho Interministerial sobre relages raciais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O resultado obtido com o desenvolvimento da pesquisa aponta para o
reconhecimento de que aracializacdo das relagdes sociais no Brasil se expressa de maneira
contundente no campo da seguranga publica. Evidencia-se o racismo institucional que
opera nas corporacdes policiais militares dos quatro estados estudados.

A quantidade e a intensidade dos casos de discriminagao racial enumerados pelos
interlocutores do associativismo antirracista ouvidos, somada aos numeros oficiais de
letalidade policial e prisdes em flagrante levantados nos quatros estados estudados,
fornecem evidéncias empiricas abundantes da producdo cotidiana da desigualdade
racial na operac¢do da seguranca publica no Brasil. Esta producao foi verificada mediante
a andlise dos dados quantitativos, da perspectiva dos policiais sobre a atividade de
abordagem, da perspectiva do associativismo antirracista e da fragilidade das respostas.

Naavaliacdo dos ativistas, oracismo institucional na seguranca encontra a expressao
maxima no genocidio dos jovens negros de territdrios como periferias e favelas pelas
maos de policiais militares. Os dados da pesquisa demonstraram o carater sistematico
da letalidade policial contra jovens negros, revelando a institucionalizagdo do racismo
nas policias militares. Ndo se trata de concepgdes racistas individualmente manifestas
por agentes policiais; o racismo institucional esta enraizado nas préprias organizagoes,
no funcionamento de todo o sistema de justica criminal, que identifica a populacdo



negra como alvo de necessario controle produzido mediante violéncia, perpetuando e
atualizando praticas forjadas na colonizacdo e na escravizacdo de negros.

A filtragem racial torna-se evidente nos dados da letalidade policial. Em Sado Paulo,
estado com a menor populacdo negra residente entre os estudados (34% do total da
populacdo é composta por negros), as vitimas negras de mortes cometidas por policiais
somam 58% do total. Em Minas Gerais, é notdria a representatividade da populacdo negra
entre as vitimas de homicidio no estado. A desigualdade racial no acesso a vida segura é
gritante, pois a taxa de mortos entre negros (14,2 por 100 mil habitantes) é quase quatro
vezes maior do que aquela para vitimas brancas (3,7 por 100 mil habitantes). Nimeros
qgue deixam evidente a auséncia de politicas de seguranca publica para a populagdo
negra, que culmina nas altas taxas de mortalidade por homicidio neste grupo.

Comparando-se as taxas de letalidade policial dentro de cada grupo de cor/raga
das vitimas, nos estados de S3ao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (onde foi possivel
a obtencdo de dados), a desproporcdo entre vitimas brancas e negras foi constatada
em todos os locais. Nos estados em que ha maiores taxas de letalidade policial (Rio
de Janeiro e S3o Paulo), a discrepancia entre negros e brancos mortos é ainda maior.
Quanto maior o niumero de mortes produzidas pela atividade policial, mais evidente a
filtragem racial de negros se torna, especialmente entre os jovens.

Além da producdo da desigualdade racial nos resultados da letalidade policial, a
pesquisa constatou ainda que a vigilancia policial é operada de modo racializado. Os
dados sobre as prisdes em flagrante indicam que a maioria dos presos é composta de
negros. Em Minas Gerais e Sdo Paulo, a taxa de flagrantes de negros é mais que o dobro
da verificada para brancos. Estes dados expressam que a vigilancia policial privilegia as
pessoas negras e as reconhece como suspeitos criminais, flagrando em maior intensidade
as suas condutas ilegais, ao passo que os brancos gozam de menor vigilancia da policia
para suas atividades criminais. A filtragem racial esta entranhada nas préprias estratégias
do policiamento.

O trabalho com as diferentes fontes oficiais mostrou que as bases de dados sobre
seguranca publica e justica criminal ndo sdao formuladas para o monitoramento das
praticas de filtragem racial. A precariedade de monitoramento na coleta e sistematizacao
dos dados, sobretudo quando se trata da questdo étnico-racial, prejudica ndo apenas
a qualidade da informacdao, mas também a implementacdao de politicas publicas de
monitoramento das praticas de filtragem racial ou de politicas afirmativas para a
seguranca da populacdo negra.

2
10
O
©
—
(%]
v
0
O
it
[
—
)
(O
3
o)
=
o
©
O
c
©
—_
S
Q0
)
A
(%]
O
=
T
o
(%]
-
(%]
<
©
©
=
©
o
o
AT
O
G
Q
(%]
@©
c
©
O
©
—
=
]
Q0
©
—
=
=
<

Com o trabalho de campo realizado junto a policiais, identificou-se que os “tipos
suspeitos” sdo compostos por critérios estigmatizantes que informam a acdo policial.
Embora os policiais neguem realizar a selecdo de suspeitos pela cor da pele, este
diacritico, articulado a outras marcar corporais, como cabelo, formas de corporeidade,
tipo de vestimenta, local, horario, orienta a légica da suspei¢do policial, permitindo
identificar no corpo as marcas da suspeicao criminal. Isto é o que configura o processo
de racializacdo, pois associa caracteristicas negativas a tipos sociais e a grupos humanos,
criminalizando os comportamentos e as atividades econdmicas, politicas e culturais dos
grupos negros, em especial dos jovens negros.
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Ao processo de criminalizagdo da vestimenta, da musica, da cultura, associa-se a
criminalizacdo das formas de manifestacdo politica e cultural dos jovens negros, como o
hip hop e os eventos de ativismo.

Quanto mais altas as taxas de letalidade policial, mais elas se concentram sobre a
populacdo negra, jovem e dos territérios estigmatizados. Violéncia policial e racializagao,
desta forma, sdo fendbmenos sociais correlacionados. Isto ajuda a compreender porque,
historicamente, a luta contra a violéncia policial foi uma bandeira do movimento negro.
Contemporaneamente, nas regides estudadas, as lutas antirracistas se aproximam das
formas associativas da luta contra a violéncia policial. De um lado, ha a emergéncia das
pautas trazidas pela juventude negra como ator politico novo na esfera publica, pautando
a violéncia letal contra os jovens negros, construindo o direito a vida segura como uma
de suas principais bandeiras de luta. De outro lado, a emergéncia de movimentos de luta
contra a violéncia policial que denunciam o carater racista do exterminio promovido por
policiais, como é o caso do Movimento Maes de Maio, em S3o Paulo, e dos protestos
construidos em torno do assassinato de Amarildo de Souza, no Rio de Janeiro.

Da associacdo entre estes dois movimentos surge a pauta do genocidio da
juventude negra e periférica, apontando o fracasso coletivo em proteger a vida de uma
parcela significativa de pessoas marcadas por discriminagdes que articulam raga, recorte
etario, posicdo de classe e pertenca territorial — o que corresponde ao fendbmeno que a
literatura internacional definiu como racismo institucional.

Uma colegao incontdvel de casos de discriminac¢do racial no direito a segurancga e
na relacdo com os policiais é constituida pelos ativistas ouvidos pela pesquisa. A maior
parte destes casos ndo obtém visibilidade social suficiente para produzir impactos para
além da indignacdo e da solidariedade daqueles que se identificam com as vitimas.
Muitos destes casos entram para a memoria coletiva do pais como efeitos necessarios
da luta contra o crime, produzindo a desumanizag¢do das vitimas e a aceitacdo social da
letalidade como estratégia de seguranca.

Alguns grandes casos rompem a naturalizacdo das desigualdades raciais e se
tornam emblematicos, produzindo processos mais complexos de resisténcia ao racismo
institucional e a discriminacdo racial na abordagem policial. A existéncia dos grandes
casos € uma decorréncia das estratégias de luta e mobilizacdo do associativismo
antirracista e do ativismo por direitos humanos. A denulncia e o acompanhamento de
grandes casos é fruto do trabalho de mobilizacdo dos ativistas.

A construcdoinstitucional das acusacdes de racismo nas acdes das policias militares
depende, para além da capacidade de mobilizacdo da sociedade civil, da existéncia de
canais institucionais para receber denuncias, acompanhar os casos, assistir as vitimas,
proteger as testemunhas. Depende também de respostas efetivas, seja em termos de
punigdo, seja na construgao de agdes internas as policias e ao sistema de seguranga para
a desconstrucdo do racismo e a promog¢ao da igualdade racial.

Assim, a atuacdo do associativismo antirracista foi fundamental para que a morte
de Flavio Sant’Anna, em Sdo Paulo, tenha sido debatida nacionalmente como um
episédio de abordagem policial discriminatéria. Mas o fato de existirem instituicdes



atuantes, como o Conselho de Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra e
a Ouvidoria da Policia, foram fundamentais para que a denuncia gerasse procedimentos
investigatérios, processos criminal e administrativo. Da mesma forma, a forga do
associativismo trouxe para as fileiras da Policia Militar paulista uma critica interna, que
se materializou na criagao de uma disciplina para debater as relagdes raciais nos quadros
da formagao policial.

No Distrito Federal, mesmo sem haver um grande caso emblematico, a critica
interna a corporacao também se comunica com o associativismo antirracista, propondo
mudanc¢as no modelo de educagdo policial e incorporando a educagao das relagdes
étnico-raciais como conteudo obrigatorio da formagao policial.

As iniciativas de educacgdo policial para as relagdes raciais sdao positivas, mas ainda
ndo dao conta de romper os pilares poderosos sobre os quais o racismo institucional se
reproduz e produz desigualdades no direito a vida segura.

Dois fatores sdo predominantes para o quadro de dificuldades em encaminhar a
denuncia formal do racismo e em promover mudancas efetivas no modo de operacdo
da seguranca publica. Um deles é a fragilidade das instituicoes estatais em receber a
denuncia dos casos e as demandas sociais por reformulacdo das politicas publicas. O
outro é a fragilidade do associativismo antirracista diante das dificuldades em fazer as
denuncias, exigir respostas efetivas e propor reformulagdes e politicas publicas voltadas
a promocao da igualdade racial em seguranca publica.

No que tange a fragilidade institucional, ela passa pela limitacdo dos drgdos de
participacdo social na gestdo do Estado, que atualmente atingiram um grau significativo
de institucionalizacdo na esfera federal, mas ainda encontram grandes obstaculos de
consolidacdo, em especial nas esferas mais locais. Isto é ainda mais verdadeiro no campo
da seguranca publica, onde a participac¢do social na formulag¢do e conducdo de politicas
publicas encontra imensas resisténcias em face da concepgdo de que seguranca é um
assunto de Estado, que deve ser conduzido pelos principios da segurancga nacional, do
sigilo e do privilégio das corporacdes estatais.

Outra fragilidade institucional é a falta de autonomia politica, financeira e legal
das ouvidorias de policia e érgdos similares, que, embora recebam denuncias, ndo tém
instrumentos para apura-las, orientar e apoiar as vitimas, nem amparo legal para punir ou
propor transformacdes. Na medida em que as instituicdes da seguranca sao blindadas a
participacao social, os 6rgdaos e mecanismos de controle externo tornam-se fundamentais
para a denuncia de abusos e para a pressdao por apuracao, para cobrar respostas dos
orgdos judiciais e das corregedorias internas, potencializando a voz dos denunciantes e
até mesmo protegendo suas identidades pessoais. A protecdo dos denunciantes é vista
pelos ativistas ouvidos como condigdo sine qua non para a denuncia, em face de casos
vividos de retaliacdo e revanche por parte de policiais acusados.

2
10
O
©
—
(%]
v
0
O
it
[
—
)
(O
3
o)
=
o
©
O
c
©
—_
S
Q0
)
A
(%]
O
=
T
o
(%]
-
(%]
<
©
©
=
©
o
o
AT
O
G
Q
(%]
@©
c
©
O
©
—
=
]
Q0
©
—
=
=
<

Nos érgdos internos de corregedoria das policias, bem como na Justica Militar,
o predominio do corporativismo e do ndo reconhecimento das praticas que produzem
a desigualdade racial na seguranga publica sdo obstaculos para que as denudncias dos
militantes sejam recebidas, consideradas e apuracdes isentas sejam levadas a frente,
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visando a reparagdo das violéncias cometidas. A percepcdao do corporativismo por
parte dos denunciantes, e até mesmo experiéncias concretas de retaliacdo em razdo de
denuncias realizadas, sao um grande desestimulo a busca dos canais institucionais de
controle da atividade policial.

Até mesmo a Justica Comum, com suas barreiras de acesso e seus proprios
processos de suspeicao dos denunciantes, tem se revelado mais eficiente para absolver
os policiais acusados de assassinatos do que para condena-los diante de evidéncias.
Por isto, uma das demandas identificadas pela pesquisa junto aos ativistas foi o fim dos
“autos de resisténcia” e o apoio ao Projeto de Lei 4.471/2012, que prevé a alteracdo
de alguns artigos do Cddigo Penal (161, 162, 164, 165, 169 e 292), estabelecendo a
necessidade de inquérito para garantir a apuragdo das mortes ocorridas em atividades
de policiamento.

No que tange a fragilidade do associativismo antirracista, ela é expressa pelos
interlocutores da pesquisa como um medo constante e altamente disseminado —sentido
até mesmo por ativistas que atuam em partidos politicos e érgdos governamentais — de
agir na denuncia da violéncia policial. O medo da arbitrariedade policial e dos efeitos
perversos do racismo institucional parece parte constitutiva da experiéncia de ser
negro(a) no Brasil.

Uma das constatagdes do trabalho de campo é de que o repertdrio social dos
negros — principalmente se jovens e pobres, mas nao sé — é construido pelo medo da
arbitrariedade policial. De um lado, vastas parcelas da populagdo cujo direito a vida e a
seguranca ndo é reconhecido. De outro, instituicdes policiais desacreditadas, com uma
das mais baixas taxas de confianga na policia entre os paises democraticos. Em sondagem
de opinido divulgada recentemente, 70% dos respondentes afirma nao confiar na policia
(Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2013).

Esta configuragdo do conflito produzido pela existéncia/resisténcia do/ao
racismo institucional gera o distanciamento do associativismo antirracista em relagao
as formulacdes especificas da seguranca publica, se comparadas as formulacdes deste
associativismo para os campos das politicas de saude e educagdo. A produc¢do da
desigualdade racial na seguranca publica, que tem como subproduto a repressao indireta
ou direta do ativismo, produz também um imenso distanciamento simbdlico entre as
policias militares e vastas parcelas da populacdo, sobretudo a juventude negra dos
bairros pobres e das favelas. Ao diagndstico do genocidio da juventude negra promovido
pelas altas taxas de letalidade policial, boa parte do associativismo antirracista responde
com propostas de extincdo ou desmilitarizacdo da policia.

O debate sobre a¢bes afirmativas na seguranca publica é ainda muito incipiente,
mesmo nas fileiras do movimento negro. A construcado de politicas publicas de seguranca
especificamente voltadas a protecao da populacdo negra — especialmente a jovem, em
gue se concentram as piores taxas de mortalidade violenta — avan¢a muito lentamente,
pela criacdo de campanhas de protesto e ac¢des pontuais. O Plano Juventude Viva
é um exemplo raro de politica construida com o apoio, a pressdo e a interlocugdo do
movimento da juventude negra.



Ha ceticismo entre os ativistas com relagdo aos progndsticos de reformas das
policias, e ha descrenca na efetividade da educacdo policial produzida em ambientes
militares, ainda que parte das a¢des conduzidas pelo associativismo nas suas lutas sejam
direcionadas a iniciativas de educacdao. Mesmo reconhecendo que nao hd saida que
nao passe pela educagao, os ativistas identificam a raiz do conflito no préprio modelo
de seguranca publica, informado pelo racismo institucional. Para eles, sem mudancas
profundas nas concepcdes racializadas da seguranca publica, até mesmo as inovacdes nos
modelos de policiamento acabam reproduzindo os mesmos resultados de discriminacao.

Da parte das corporacgdes, a negacao da existéncia do racismo institucional bloqueia
qualquer discussdo sobre a necessidade de ag¢des afirmativas na seguranca publica.
Um dos argumentos ouvidos pela pesquisa foi o de que falar em politicas especificas
de seguranca para a populagdo negra ou da juventude seria instituir uma diferenca de
tratamento onde, supostamente, ela ndo existe. O discurso oficial, com isto, nega aquilo
gue individualmente os préprios agentes policiais admitem: o tratamento desigual da
policia em territérios de pobreza. E nega o que professores pds-graduados procuram
discutir no interior das salas de aula das academias de policia, mesmo que de forma
minoritaria e enfrentando resisténcias.

O discurso dos comandantes sustenta-se na invisibilidade da questao racial; uma
vez que a desigualdade produzida pela acao policial ndo é monitorada em dados, ndo
se constitui em indicadores de avaliagdo das politicas de seguranga e, portanto, ndo
existe para os gestores. Também nao existe como indicador de avaliacdo individual nas
carreiras, ndo existe como falta disciplinar, portanto, ndo existe para os corregedores.

As conclusdes da pesquisa apontam evidéncias empiricas da existéncia do racismo
institucional e da producdo da desigualdade racial na seguranca publica. Apontam os
jovens negros como as principais vitimas dessa desigualdade que mata. O racismo na
segurancga publica ndo é apenas o reflexo de um racismo difuso da sociedade brasileira,
de uma heranca histérica supostamente em vias de desaparecimento. A desigualdade
racial é, na atualidade, um dos principais produtos do modelo de seguranca publica que
ainda predomina nos maiores corpos policiais do pais. E matou em operagdes policiais
centenas de pessoas negras antes que elas tivessem completado 25 anos, enquanto esta
pesquisa estava sendo produzida.
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