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APRESENTACAO

Vanessa Oliveira Batista Berner
Roberta Laena Costa Juca

Heloisa Melino de Moraes

Este livro retine doze artigos que trabalham temas recorrentes na Teoria
Critica dos Direitos Humanos: o colonialismo, o patriarcalismo, a pobreza, a
imigragdo, a violéncia, a democracia e suas formas de efetivacao. Esses textos
sdo o resultado de profundas discussdes levadas a cabo ao longo dos ultimos
oito anos nos programas de pds-graduacao em Direito (PPGD) e em Economia
Politica (PEPI) da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Durante este
periodo foi feita uma aproximacao, inicialmente, por meio de grupos de
pesquisa diferentes registrados no CNPq nos dois programas: no PPGD, os
grupos Teoria Critica dos Direitos Humanos e Fluxos Migratorios no Mundo
Contemporaneo; no PEPI, o grupo Sistemas Internacionais Contemporaneos.

O contetdo e objetivos da investigagdo desses grupos estd descrito nas
respectivas ementas:

Fluxos Migratorios no Mundo Contemporaneo: “Este projeto pertence a
linha Sociedade, Direitos Humanos e Arte do PPGD/UFRIJ. Grupo de
pesquisa, do Laboratorio de Direitos Humanos da UFRJ, que analisa a forma
como se comportam os paises do Norte ¢ do Sul diante do fenomeno das
migragdes contemporaneas, com destaque para as mudangas legislativas, o
mapeamento do asilo no mundo e o papel das organizagdes internacionais €
governos locais. Este projeto ¢ ligado ao PPGD/UFRI.”

Teoria Critica dos Direitos Humanos: “Conhecer e investigar os
instrumentos adequados para a leitura critica de diferentes cenarios de
vivéncia e violacdo de direitos humanos, por meio do estabelecimento de
relagdes e de contrastes entre discursos de natureza diversa; trabalhar com a
construgdo de um repertério de estratégias interpretativas; trazer a
possibilidade de apropriacdo da experiéncia estética como instrumento para
expandir o repertorio de estratégias interpretativas. Estabelecer relacdes entre
perspectivas estéticas, construgdes ideoldgicas e formas juridicas na
perspectiva da teoria critica dos direitos humanos em suas diversas



especificidades, temas e recortes de género, raga e classe.

Sistemas Internacionais Contemporaneos: “Projeto pertencente a linha
Sistema inter-estatal e poder global do Programa de Economia Politica
Internacional. Este projeto tem por objetivo investigar a formacao juridico-
politica do sistema internacional contemporaneo, com foco nas proposi¢oes
teoricas da atualidade; na conformag¢dao dos sujeitos internacionais (Estado,
organizagoes, individuos); e nas estruturas de poder definidas na normativa
juridica, que visa a definir o papel dos Estados-nagdo quanto a protecdo
internacional dos direitos humanos.”

Posteriormente, em funcdo do desenvolvimento das pesquisas e do
entrelagamento dos temas, discussodes ¢ da interagdo entre os pesquisadores ¢
pesquisadoras, algumas abordagens passaram a ser mais destacadas que
outras, levando ao surgimento de um novo grupo ¢ a fusdo de outros. Assim,
em decorréncia de um edital da FAPERJ, foi criado o grupo ‘“Justica
autoritaria? Uma investiga¢cdo sobre a estrutura da repressdio no Poder
Judicidario do Estado do Rio de Janeiro (1946-1988)”, que incorporava
pesquisadores de outras instituigdes e de outros grupos de pesquisa na UFRJ,
influenciando o trabalho realizado pelos estudantes envolvidos nos estudos
criticos. Da mesma forma, o grupo de pesquisa “TRANSGRIDE” incorporou e
aprofundou outras tematicas, com a seguinte proposta: “investigar as novas
formas de organizacdo social e politica que tém lang¢ado novos desafios ao
Estado e ao Direito. As vias formais e tradicionais ja se provaram
insuficientes na efetivacdo dos direitos codificados a todas e a todos, desta
maneira, este Nucleo se propoe a pensar estratégias e a construir saberes
coletivamente e de forma transdisciplinar com o fim ultimo de promover a
transgressdo da ordem vigente e uma reorganiza¢do social com menos
injustica e desigualdade social. Considerando que as universidades sdo um
espaco de poder e de producdo e legitimagdo de saberes, entendemos que
seja necessaria a disputa desse espaco e de quais conhecimentos aqui/ali
circulam de forma a serem legitimados. Pretendemos, portanto, fazer
investigagcoes empiricas que conectem a universidade a militancia, a teoria
a pratica, sob perspectivas criticas feministas da construgcdo cultural da
sociedade como um processo historico e constantemente passivel de
reestrutura¢do, vez que contemporaneamente surge a necessidade de
problematizar a efetividade do Estado Democratico de Direito e o proprio



conceito de Democracia”. Esse grupo foi a resposta para o aprofundamento
da discussdo sobre género e desigualdade social tanto em sala de aula nos
respectivos programas quanto nos debates dentro dos grupos de investigagao.

As autoras e o autor deste livro estiveram envolvidas e envolvido, em
alguma medida, em pelo menos um dos grupos de pesquisa aqui elencados. A
maioria contou com a mesma orientagao académica ¢ todos, sem excecao, t€m
trabalhos académicos sobre os temas que envolvem o grupo que se firmou
como o principal catalisador do trabalho desenvolvido ao longo dos anos no
PPGD e no PEPI: Teoria Critica, Descolonialidade e Direitos Humanos, o
titulo da obra que, como nao poderia deixar de ser, ¢ poliss€émico, envolve
mais de uma vertente tedrica e abrange as grandes discussoes contemporaneas
sobre o papel do Direito na sociedade atual e no contexto do capitalismo em
que estamos inseridos. Sdo textos analiticos, autorais, resultado de pesquisas
que associam a teoria e a praxis, o fruto do trabalho de anos de investigagdo e
vivéncia das autoras e do autor em sua vida profissional e em seu ativismo em
prol dos direitos humanos.



DIREITO A CIDADE, UM DIREITO HUMANO?
REFLEXOES A LUZ DA TEORIA CRITICA

Fernanda Amim Sampaio Machado

INTRODUCAO

Muito se discute sobre o direito a cidade desde que Henri Lefebvre
escreveu, em 1967, o seu ensaio Le droit a la ville (o direito a cidade). Este
conceito que aparentemente ¢ de facil cogni¢dao (sendo altamente atrativo e
convincente), ¢ na verdade, uma formulagdo tanto complexa quanto
provocadora. Afinal de contas, o que ¢ o direito a cidade? De que direito
estamos falando? As respostas que nao sdo Obvias podem ser muitas, e as
formulagoes elaboradas at¢é o momento foram diversas, perpassando por
varias areas do saber incluindo a sociologia, a geografia, o urbanismo, etc.

A verdade ¢ que as tematicas envolvendo a cidade sempre foram objeto
de estudos, analises reflexdes, € de principalmente de disputa, por uma gama
de agentes. Isto porque, a cidade €, por exceléncia, o espaco onde a maior
parte da populacdo mundial vive, ou seja, onde a maioria das pessoas,
independentemente da sua classe, se relaciona.

Assim, considerando a importancia do debate em torno da cidade, este
trabalho se propode a tecer reflexdes sobre o direito a cidade, com o olhar
dirigido a partir do campo do direito. Para isso, se vale da teoria critica dos
direitos humanos, de Joaquin Herrera Flores, que compreende o direito para
além do universo normativo, correspondendo, na realidade a um produto
cultural, bem como de reflexdes tecidas por Helio Gallardo, baseadas na
construcao soécio-historica dos direitos humanos que possibilita evidenciar a
conexao entre a fundamentagdo dos direitos e a sua eficacia juridica.

Essa compreensdo nos possibilita entender a ineficacia do discurso dos
direitos humanos, bem como a sua relacdo conflitante com o sistema
capitalista, que se desdobra tanto para o plano urbano, quanto para as relagdes
existentes no meio. Neste sentido serd trabalhado o conceito de direito a
cidade bem como a sua relacao com outros direitos, ndo de um viés meramente
reformador, mas a partir de uma logica emancipatoria e provocadora, que
aponte para reflexdes transformadoras.



OS DIREITOS HUMANOS COMO PRODUTOS CULTURAIS

Partindo de uma abordagem pragmatica, ¢ inegavel o paradoxo existente
no que tange aos direitos humanos, principalmente a sua efetividade, nos dias
atuais. Independentemente do discurso dos direitos humanos ter sido apontado
como o denominador comum no que tange a dignidade humana, € possivel
constatar o claro abismo existente entre o campo discursivo € o que ocorre no
mundo de fato.

Mesmo com os inimeros tratados assinados pelos paises, e internalizados
nas suas legislacdes na maior parte das vezes, o alto indice de violagdes, no
que tange aos direitos humanos, aponta para um discurso vazio € uma
normatividade ineficaz'. Quando analisamos as normas garantidoras de
direitos humanos (tanto em &ambito internacional, quanto no interno) em
concomitdncia com o contexto atual, podemos entender o “vazio” deste
discurso?, percebendo que os direitos humanos continuam existindo apenas
como propostas ligadas ao campo do “dever ser”.

Assim, apesar dos direitos existirem igualmente para todos>, a maior parte
da populacdo ndo consegue ter acesso as instituicoes responsaveis pela
criacdo, interpretacdo, e protecao dos mesmos. Além disso, quando raramente
conseguem ingressar na luta juridica, as poucas decisdes proferidas ou nao sao
favoraveis ou ndo sao realmente cumpridas, ndo obstante a construcao de uma
sociedade justa e solidaria, bem como a erradicagdo da pobreza e a reducao
das desigualdades constarem hoje como ‘objetivos do Estado’ na maioria das
constitui¢des democraticas, incluindo a brasileira®.

A complexidade da questdo se perde se partirmos de analises dogmaticas,
onde o direito ¢ compreendido apenas como norma. Aqui, as questdes
envolvendo a inaplicabilidade dos direitos humanos, bem como as solucoes
apresentadas, ficam restritas a discursos vazios e medidas meramente formais
que se encerram dentro de um universo normativo, aparentemente fechado em
si proprio, que ndo se comunica com o mundo real. Isso porque, a
compreensdao do direito focada na dogmatica, pura e simples, afasta as
dimensdes politica, econdomica e cultural das analises e reflexdes acerca do
fendmeno juridico, contribuindo para o processo de invisibilizagdo dos
conflitos (internos e externos ao campo), € colaborando tanto para a formagao,
quanto para a intensificacdo do paradoxo® existente em torno do conceito dos



direitos humanos.

A ineficicia deste discurso aliada com a insuficiéncia da dogmatica para a
sua analise, aponta para a necessidade de um enfoque sécio-historico na sua
compreensao, que consiga ir além da abordagem cldssica, possibilitando
assim, identificar as contradi¢des e os obstaculos existentes, que sao inerentes
a propria categoria de direitos humanos, e que sdo constantemente
naturalizados e ocultados pela retorica da universalidade e da titularidade de
direitos inerentes ao ser humano descontextualizado.

Pragmaticamente, existe um resultado 16gico, decorrente da opgao por se
trabalhar a partir de um viés critico®. Se considerarmos que a base dos
direitos humanos nasce das relacdes sociais, construidas ao longo da historia,
entdo tais direitos podem ser modificados, anulados e interpretados a partir
das proprias relagdes existentes na sociedade’, o que nos leva,
consequentemente, a constatagdo da necessidade de um esfor¢o permanente na
construcao e aplicagdo dos direitos humanos, ndo cabendo, portanto, esperar
unicamente, € inertemente, a atuacao estatal por meio das suas instituigdes.

[...] o fundamento de direitos humanos ¢ sem duvida politico, mesmo que
ndo exclusiva nem origmalmente estatal, e eles derivam socio-
historicamente de transferéncias de poder sentidas como necessarias €
expressadas como possiveis no interior das sociedades civis emergentes
(GALLARDO, 2014, p. 21).

E necessario, portanto, compreender o direito, em especial os direitos
humanos, para além do discurso tradicional, a partir do concreto, da realidade,
ou seja, dos significados que vao sendo atribuidos pelos setores da sociedade,
aos fatos e as normas, € que ndo se resumem a jurisprudéncias dos tribunais.
Assim, surge a questdo: o que seriam entdo os direitos humanos, considerando
como ponto de partida uma abordagem critica?

De acordo com Herrera Flores (2005), para realizar uma teoria critica
dos direitos humanos ¢ necessario pensar de outro modo, refletindo para além
dos marcos teoricos tradicionais existentes, que sao baseados em uma
racionalidade universalista, supostamente neutra, ¢ descontextualizada. Assim,
no ambito de uma teoria critica dos direitos humanos, que ndo possui a
pretensdo de ser uma teoria geral, as reflexdes serdo tecidas, de forma
articulada com as praticas sociais existentes, com a intengdo de se romper com



as fundamentacdes abstratas e gerais que na pratica inviabilizam formas de
acdo alternativas, que poderiam construir outros caminhos, em prol da
emancipagao.

Para além do discurso normativo, os direitos humanos podem (e devem)
ser caracterizados como produtos culturais, cuja criagdo tem um marco bem

definido: a modernidade ocidental capitalista. Se analisarmos historicamente
o surgimento do que convencionalmente chamamos de direitos humanos,
poderemos perceber que as primeiras declaragdes de direitos (Declaragdao dos
Direitos do Homem e do Cidadao e Declaracao de Direitos do Bom Povo de
Virginia) nascem em um contexto onde era necessario garantir um espago de
autonomia do individuo, frente as relacdes do Estado Absolutista, necessario
ao desenvolvimento das relagdes capitalistas que estavam surgindo na
sociedade naquele momento.

E possivel perceber que os textos normativos em questdo, originados
desses processos de luta, correspondem a produtos culturais, ligados a uma
tendéncia historica de resisténcia humana, necessarios a cria¢ao das condi¢des
politicas, economicas, sociais e culturais que possibilitassem a todos viver
dentro do complexo emaranhado de relacoes estruturadas através da sociedade
(FLORES, 2005). Compreender os direitos humanos a partir desta perspectiva
acarreta em entender que: (a) os direitos humanos ndo foram dados, ofertados
ou ainda concedidos, gratuitamente pelo Estado; (b) tais direitos ndo surgem
de uma forma tUnica, definitiva; (¢) os direitos humanos nao decorrem da
natureza humana, ligada a um ser humano abstrato e deslocalizado. Assim, de
acordo com Joaquin Herrera Flores:

desde nuestra perspectiva tedrica los derechos humanos no son algo
dado y construido de una vez por todas en 1789 o en 1948, sino que
se trata de procesos. Es dicir, de dindmicas e luchas historicas resultado
de resistencias contra la violencia que las diferentes manifestaciones del
poder del capital han ejercido contra los individuos y los colectivos. Ahora
bien, no hablamos de procesos abstractos dirigidos por alguna
filosofia o dialéctica historica con pretensiones de objetividad y
absolutismo; ni, asimismo, lo hacemos de un poder mistificado en alguna
instancia transcendente, a partir de la cual la realidad social va emanando
milagrosamente. Los procesos de lucha, a los que convencionalmente
denominamos en la actualidad derechos humanos, son los que
comenzaron a surgir histéricamente a principios de los afios setenta



con las teorias neo-contractuales de la justicia y que confluy6 en el
llamado ‘Consenso de Washington’ [...] (FLORES, 2005, p. 219,
grifo meu).

Diante do exposto, como pensar entdo, sobre a possibilidade de
efetivagcdo dos direitos a partir desta perspectiva? Assumindo que os direitos
humanos correspondem a produtos culturais, surgidos especificamente, na
modernidade capitalista, seria o seu papel meramente regulatorio ou poderia
ser emancipatorio?

Considerar os direitos humanos como produtos culturais, derivados de
processos de luta permite a compreensao acerca do seu funcionamento, ora
como categoria emancipadora, ora como legitimadora das relagdes existentes
em determinado espago-tempo. A caracteristica emancipadora, ou ainda
reguladora, ira depender da forma como o direito vai operar dentro deste
circuito de reagdes culturais®. Para Flores (2005), o direito terd um papel
regulador, quando a sua ag¢do for responsavel por “fechar” o circuito de reagao
cultural, de forma a impedir que as praticas sociais intervenham no entorno de
relacdes. Por outro lado, o direito serd emancipador, quando operar a partir de
uma abertura em relagdo a outros processos culturais, através da criacao de
espacos de encontro, possibilitando que os atores sociais atribuam outros
conteudos a acao social, transformando o mundo a sua volta. Sendo possivel
concluir que a efetivagdo dos direitos humanos, a partir de uma perspectiva
critica emancipatdria, estd ligada a possibilidade de construgdo de espacos,
capazes de subverter a l6gica atual existente.

Apesar da insuficiéncia da luta juridica, existe uma deslegitimagdo das
praticas que buscam o exercicio de direitos para fora desses marcos. Isso
decorre do fato de o direito ndo ser neutro, j4& que a regulamentacdo de
determinada relagdo social corresponde também a uma relacdo de dominagao,
onde os conflitos sdo neutralizados a partir da perspectiva dominante
(FLORES, 2005). Ou seja, os pressupostos teoricos e simbolicos, bem como
as normas, criadas para explicar, interpretar ou ainda intervir nas relacoes
sociais, possuem uma relagdo com certa leitura acerca do juridico.

Desta forma, compreender os direitos humanos como processos (que nao
se deram por encerrados e continuam operando de forma a propiciar e
consolidar espacgos de luta, necessarios a uma vida digna) significa trabalhar a
partir de uma perspectiva tedrica emancipadora, que ndo sO possibilita, mas



também ndo deslegitima o surgimento de outras praticas sociais que
apresentem formas diferentes de se reagir no entorno de relagdes, necessarias
ao alcance de condi¢gdes (materiais e imateriais) essenciais a construgdo de
uma vida digna.

Assim, diante do atual contexto envolvendo a globalizacdao capitalista, ¢
possivel refletir acerca dos novos processos de luta que vem surgindo no
mundo, ndo estariamos diante da instituicdo de novos processos de direitos
humanos?

Dentro deste conjunto de praticas que apresentam um potencial
emancipador, ¢ possivel destacar aquelas ligadas aos movimentos sociais
urbanos, cuja luta por demandas especificas (moradia, mobilidade,
sanecamento basico, seguranga, educacdo, etc.) se encontra inscrita em um
contexto muito mais abrangente de luta pela propria cidade, que no fundo
corresponde a uma luta anticapitalista!?.

CIDADE E CAPITALISMO: ALGUMAS CONSIDERACOES

A cidade sempre foi tema de debates, reflexdes, e principalmente de
disputa. O mesmo ocorre com o seu “conceito”, que a depender da abordagem
(geografica, sociologica, urbanista, antropologica, etc.) pode possuir uma
gama de significagdes:

O termo ‘cidade’ tem uma historia iconica e simbolica profundamente
inserida na busca de significados politicos. A cidade de Deus, a cidade
edificada sobre um morro, a relagdo entre cidade e cidadania — a cidade como
objeto de desejo utdopico, como um lugar distintivo de pertenga em uma ordem
espaco-temporal em movimento perpétuo -, tudo isso confere a cidade um
significado que mobiliza um imaginario politico crucial (HARVEY, 2014, p.
22).

Afinal de contas, o que ¢ a cidade? Para além de qualquer discussao
aprofundada sobre o significado desse conceito, € possivel afirmar que nos

dias atuais, a cidade ¢ o lugar onde a maioria das pessoas, independente da
sua classe, se relaciona. Borja e Muxi identificam a cidade como:

El producto fisico, politico y cultural complejo, europeo y mediterraneo y
también americano y asiatico, que hemos caracterizado em nuestra cultura,
em nuestro imaginario y em nuestros valores como concentracion de
plobacion y atividades, mezcla social y funcional, capacidad de



autogobierno y gimbito de identificacion simbolica y de participacion civica
(BORJA; MUXI, 2003, pp. 103-104).

Cabe ressaltar que este “produto” estd intimamente conectado com o
sistema capitalista, uma vez que surge da concentracdo (tanto geografica,
quanto social) dos excedentes de produgdo, onde os recursos necessarios a
suprir as necessidades urbanas, também sido produzidos pelo capitalismo que
depende, por sua vez, da urbanizagdo para absorver uma gama de excedentes
gerados em busca da mais-valiall. Harvey argumenta, ja algum tempo, que a
urbanizacdo configura uma forma essencial no que tange a absorcdo dos
excedentes produzidos pelo capitalismo!? (tanto de capital, quanto de
trabalho), onde:

[...] a producdo de espaco e dos monopolios espaciais tornam-se parte
integrante da dindmica da acumula¢do, ndo apenas em virtude da natureza
dos padroes mutaveis do fluxo de mercadorias no espaco, mas em virtude
da natureza mesma dos espagos e lugares criados e produzidos em que
esses movimentos ocorrem (HARVEY, 2014, p. 92).

Por ser parte integrante da logica acumulativa, € importante reconhecer
que uma gama de agentes e interesses acaba por interferir na producao da
cidade, se apropriando dos espacos e lugares, e atribuindo aos mesmos tanto o
valor de uso (reprodugdo social), quanto o valor de troca (ganho material).
Contudo, a primazia do valor de troca dos espacgos, bem como da propria
cidade, sobre o valor de uso, pode levar a consequéncias desastrosas.

A partir do momento em que a cidade vira uma mercadoria, a vida nesta
cidade segue, consequentemente, 0 mesmo caminho, sendo pautada, portanto,
pelos mesmos fundamentos:

Podemos concluir que a urbanizacdo desempenhou um papel crucial na
absorcdo de excedentes de capital, € que o tem feito em escala geografica
cada vez maior, mas ao pre¢o de processos florescentes de destruicao
criativa que implicam a desapropriacdo das massas urbanas de todo e
qualquer direito a cidade (HARVEY, 2014, p. 59).

Assim, considerando a intrinseca relagdo entre o capitalismo e o
fendmeno urbano, faz-se necessario, nos dias atuais, realizar uma transposi¢ao
das analises e criticas tradicionais acerca da relacao entre direitos humanos e
capitalismo, elaboradas no plano abstrato, para o contexto atual, representado



pela vida na cidade.

DIREITO A CIDADE COMO DIREITO HUMANO

A partir do pressuposto de que os direitos humanos sao produtos culturais,
decorrentes de processos de luta, ¢ possivel desenvolver as questdes
envolvendo as novas dinamicas sociais urbanas a partir desta perspectiva.
Cabendo assim, refletir ndo apenas sobre a ressignificagdo, mas, sobretudo,
sobre a construcdo de direitos por meio de uma gama de demandas, que apesar
de legitimas e necessarias, ndo encontram O €spaco hecessario para serem
efetivadas, por meio das nossas instituigoes.

As praticas sociais em questdo foram, e continuam sendo, caracterizadas
muitas vezes como alegais ou ainda ilegais'>. Isso porque, a auséncia de
normatividade, bem como as decisoes proferidas pelos operadores do direito,
acabam por situad-las em um campo de extra-legalidade, ou indo de encontro
direto as significagdes conferidas as normas atraveés de leituras de carater
abstrato e individualistas. Contudo, a compreensao destes processos de luta,
por meio de outro viés, cria um espago para outros caminhos em dire¢ao a
emancipagdo, que fogem dos marcos legais existentes, dentro do nosso sistema
juridico, que na atualidade, ndo ¢ capaz de prover solugdes as privagoes e
nem de responder a situacdo de exclusdo e violéncial?, a qual esta submetida a

maioria da populagdo do mundo nos dias atuais.

Modernamente, direitos humanos, e com eles a producao de humanidade,
tém passado e passam por outro lugar. Esse ‘outro lugar’, em sua vertente
positiva, constitui-se mediante as mobilizagcdes € os movimentos sociais.
Gerados a partir dos sentimentos, conceitos € imaginagdes construidos pela
vivéncia social, experiéncias ou situagdes de contraste, no marco da
modernidade capitalista do subdesenvolvimento [...] (GALLARDO, 2014,
p. 12-13).

Assim, o que seria entdo o direito a cidade a partir de uma perspectiva
critica? Qual a conexao deste direito com outros direitos? A ideia de direito a
cidade, aparece nos pensamentos de Henri Lefebvre, a partir de investigacoes
e observagdes acerca do contexto de urbanizagdo da Franga na década de
1960, em especial, sobre a crise urbana, que foi um importante ponto de
partida para diversos movimentos sociais daquele periodo’.

Para Henri Lefebvre, o direito a cidade correspondia a uma “queixa € uma
M



exigéneia”!®. A queixa era decorrente das condi¢des de vida impostas pelo
cotidiano urbano!’, que foram em parte, propulsoras dos movimentos de
resisténcia surgidos neste periodo. A exigéncia, por sua vez, estava ligada a
necessidade de uma vida menos alienada, passivel de uma maior significagao
humana:

Em condigdes dificeis, no seio da sociedade que nao pode opor-se
completamente a eles e que no entanto lhes barra a passagem, certos
direitos abrem caminho, direitos que definem a civilizagcdo [...]. Esses
direitos mal reconhecidos tornam-se pouco a pouco costumeiros antes de
se inscreverem nos codigos formalizados. Mudaria a realidade se
entrassem para a pratica social: direito ao trabalho, a instrugdo, a
educacdo, a saude, a habitacao, aos lazeres, a vida. Entre esses direitos em
formagao figura o direito a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida
urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro ¢ de trocas, aos
ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro
desses momentos e locais etc.) (LEFEBVRE, 2015, pp. 138-139).

Considerando que este trabalho parte de uma abordagem critica, a leitura
do conceito de direito a cidade tem que ser realizada (e as reflexdes tecidas) a
partir das demandas dos movimentos sociais. Consequentemente, este direito
ndo pode ser compreendido de maneira restrita, € nem confundido apenas com
o acesso a cidade, que se traduz no acesso aos recursos existentes no meio
urbano. Deve, assim, ser caracterizado como algo maior, se relacionando a
uma verdadeira possibilidade de interferéncia na concepc¢dao da cidade, que
corresponde a possibilidade de criar, recriar ou ainda transformar o meio
onde vivemos.

O direito a cidade €, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: ¢ um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. [...] a liberdade de fazer e refazer a nds mesmos e as nossas
cidades, como pretendo argumentar, ¢ um dos nossos direitos humanos
mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados (HARVEY, 2014,
p.28, grifo meu).

Neste sentido, a luta pelo direito a cidade acaba por englobar!8,
consequentemente, determinadas demandas especificas, tais como, o direito a
moradia, a mobilidade e acessibilidade, a cultura, ao lazer, dentre outros,
correspondendo a diversas agendas de movimentos sociais urbanos na



atualidade, funcionando como um “direito guarda-chuva” (BELLO, 2013, p.
238). Com base nesta perspectiva, o direito a cidade ¢ concebido como um
direito coletivo, ndo se confundindo com a demanda em conjunto
(coletivamente) por determinados direitos que no fundo possuem matrizes
individuais. Assim, a luta pelo direito a cidade (aspecto amplo) acabaria por
impulsionar e favorecer a luta por demandas especificas (aspecto restrito), até
entdo pleiteadas de forma isolada:

For the demand for the right to the city is a demand for a broad and
sweeping right [...] the right to the city is a unitary right, a single right that
makes a claim to a city in which all of the separate and individual rights so
often cited in chartes and agendas and plataforms are implanted
(MARCUSE, 2012, p. 34)

Nao poderia ser de outra forma, ja que “reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de
urbanizacdo” (HARVEY, 2014, p.28), capaz de alterar a logica existente nos
dias de hoje, imposta por uma minoria que detém tanto o poder econdmico,
quanto o poder politico, € que modela a cidade de acordo com suas proprias
exigéncias e necessidades.

Considerando que a formagdo do espaco tem uma estreita ligagdo com as
relacdes ali existentes, € extremamente importante investigar e refletir sobre a
correlagdo entre o direito a cidade e outros direitos, incluindo aqueles
concebidos como individuais. A partir da pratica, ou seja, das experiéncias
concretas, € da vida diaria no ambiente urbano, podemos perceber que, ¢
extremamente fundamental haver a possibilidade de se promover mudangas
concretas no espaco onde vivemos, principalmente se objetivarmos a
emancipacao social.

A correlacdo entre o direito a cidade (aspecto amplo) e outros direitos,
incluindo os direitos individuais, pode ser percebida a partir da pratica, ou
seja, das experiéncias concretas, da vida diaria no ambiente urbano. Assim,
como poderemos falar de direito a igualdade, para além da igualdade formal,
em um espaco construido e mantido por relagdes extremamente desiguais?
Como pleitear o direito a liberdade de manifestagao e de reunido em espagos
publicos quando o uso destes espagos ¢ destinado aos interesses do mercado?
Neste sentido, Lefebvre destaca a relevancia do direito a cidade, afirmando
que:



O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O
direito & obra (a atividade participante) e o direito a apropriacao (bem
distinto ao direito a propriedade) estdo mmplicados no direito a cidade
(LEFEBVRE, 2015, p. 134).

CONCLUSAO: MAIS CIDADE, MAIS DIREITOS

A importancia do direito a cidade para Henri Lefebvre se manifesta de tal
forma, que quando trabalhado a partir da relacdo com outros direitos, atinge
um certo grau de ‘superioridade para este autor. Apesar desta classificagcdo
(superior/inferior) ser passivel de contestacdo, se partirmos de uma
abordagem critica, como se propde este trabalho, poderemos concluir que a
mutua interferéncia no bindmio espago e relagdes humanas, faz com que seja
inegavel a ligacdo existente entre o direito a cidade e os demais direitos que
compode o rol do que chamamos convencionalmente de direitos humanos.

Considerando que a cidade € o espaco, por exceléncia, onde as pessoas se
inter-relacionam, onde as relagdes sociais sdao construidas e desenvolvidas, e
onde o direito vai operar de forma a regular tais relagdes!'’, se faz urgente e
necessario discutir este espaco, a partir de diversos aspectos, sobretudo desde
as suas contradicoes, de forma a compreender ndo apenas a ldgica existente,
que muitas vezes permanece implicita, oculta por um discurso naturalizador,
mas principalmente as alternativas ja construidas?® (mesmo que em pequena
escala) ou que possam vir a surgir no nosso cotidiano, € que possuam

caracteristicas transformadoras.

Olhar para a cidade criticamente, € a compreender tal como € construida
hoje, significa pensar na produgdo do espaco, concebido dialeticamente, e nas
implicacdes provocadas pelo sistema capitalista e seu desenvolvimento
exacerbado e desequilibrado, cuja busca de eterna produgdo de mais-valia
leva a tentativa, muitas vezes triunfal, de se apropriar de tudo que existe.
Assim, € possivel compreender que a luta perpetuada pelos movimentos que
compreendem o direito a cidade, tem natureza anti-capitalista, correspondendo
deste modo, a luta contra a violéncia imposta pela dinamica do capital,
consolidada em diferentes formas de manifestagdes de poder. Sendo, portanto,
concebida como um processo de luta em prol da dignidade humana.

Considerando que o direito a cidade, ¢ uma categoria que carece de



significacdo?!, a atribuicdo de significados e sentidos sera conferida pelos
atores sociais. Contudo, sabendo que as relagdes sao construidas socialmente
de forma dialética, ¢ relevante esclarecer de que direito a cidade e de que
atores sociais estamos considerando para fins deste trabalho. Problematizando
acerca da existéncia do direito a cidade (concebido criticamente) nos dias
atuais, € possivel perceber que este ndo existe, se tomarmos como ponto de
partida a populacdo no geral, j4 que a maior parte dessas pessoas nio tem
qualquer influencia na construgdo e na transformacao das suas cidades.

Apesar disso, pode-se verificar que existe um pequeno grupo, que por
deter tanto capital politico, quanto capital econdomico, possui certo poder
decisorio neste ambito, influenciando diretamente na concepc¢do de cidade e na
producao do espago, que apresenta um cunho capitalista. Entretanto, ndo € este
o direito a cidade que nos interessa, a ndo ser do ponto de vista da subversao,
que pode ser alcancada por meio de outros significantes, atribuidos pelos
movimentos sociais.

Assim, nessa busca constante de significa¢do, vale pensar, dentre outras
questdes, acerca da importancia do direito a cidade, principalmente se forem
tecidas reflexdes considerando outros direitos e outras demandas, ja4 que a
relevancia do direito a cidade nao residiria na sua condicao de direito
superior (como propos Henri Lefebvre), mas na interdependéncia deste direito
com os demais, percebida através do papel que a cidade possui para a vida
humana.
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes
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4 De acordo com o art. 3° da Constituicdo Federal de 1988: “Constituem objetivos fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil: 1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; I - garantir o
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6 Em oposicdo ao emprego tradicional da categoria de direitos humanos, cuja fundamentagdo esta ligada



ao humanismo abstrato.

7 Ressalte-se ainda que tais relacdes ndo sdo neutras, e ocorrem em um espago atravessado pela
dindmica do poder, tanto no ambito dos individuos, quanto no ambito das nossas instituigoes.

8 Para Joaquin Herrera Flores (2005, p. 17), os direitos humanos sdo “un producto cultural surgido en un
contexto concreto y preciso de relaciones que comienza a expandirse por todo el globo — desde el siglo
XV hasta estos inciertos comienzos del siglo XXI — bajo el nombre de modernidad occidental capitalista™.

9 “Los productos culturales no solo estan determinados por dicho contexto, sino que su vez, condicionan la
realidad en la que se insertan. Este es el circuito de reacion cultural” (FLORES, 2005, p. 121).

10 De acordo com Harvey (2014, p. 61): “...] se esses diversos movimentos de oposicdo se unissem de
alguma maneira — agregando-se, por exemplo, em torno da reivindicagdo do direito a cidade — quais
deveriam ser suas exigéncias? A resposta a essa pergunta ¢ bem simples: maior controle democratico
sobre a producdo e o uso do excedente. Uma vez que o processo de urbanizagdo ¢ um dos principais
canais de uso, o direito a cidade se configura pelo estabelecimento do controle democratico sobre a
utilizacdo dos excedentes na urbanizagao”.

11 Neste circulo, aparentemente sem fim, “a mola propulsora da estruturagdo das cidades e do convivio
social € a nova dindmica da producdo, circulagao e comercializacdo de mercadorias [...]” (BELLO, 2013,
p. 231).

12 Para um maior aprofundamento sobre o tema ver: David Harvey, The urbanization of Capital,
Oxford, Blackwell, 2010.

13 Um exemplo disso ¢ a discussdo em torno da tematica dos movimentos de ocupacdo como formas de
acao politica e construgdo de direitos.

14 Aqui entendida como fisica, psicologica e simbolica.

15 De acordo com Christian Schmid: ““ The ‘crisis of the city’ was also an important departure point for
the manifold social movements of the late 1960s. They were not only aimed against Western imperialism
and the Vietnam war, or against various forms of discrimination and marginalization. They were also
directed against alienation in daily life, against the modernization of cities and the destruction of their
specific qualities, and against exclusion from urban life. They were struggles for a different city”
(SCHMID, 2012, p. 43).

16 “The right to the city is like a cry and a demand, this right slowly meanders through the surprising
detours of nostalgia and tourism, the return to the heart of the traditional city, and the call of existent or
recently developed centralities” (LEFEBVRE, 1967, p. 158).

17 Harvey ao elaborar as suas consideracdes sobre a tese apresentada por Henri Lefebvre e os
movimentos deste periodo concluiu que a queixa apresentada por Lefebvre surgia como uma “resposta a
dor existencial de uma crise devastadora da vida cotidiana na cidade” (2012, p. 11).

18 De acordo com Enzo Bello (2013, p. 239): “[...] é possivel conjugar, em um sé direito, diversos
elementos como a fungdo social da cidade, os direitos de democracia participativa, estabelecendo-se uma
correlacdo com os direitos ambientais™.

19 Isso ndo significa que o direito ndo opere em ambitos rurais. Se objetiva, para fins deste trabalho,
enfatizar o grau de relagdes existentes no meio urbano e as suas consequentes regulamentagoes.

20 Neste sentido, vale destacar o movimento “Se a cidade fosse nossa” langado pelo PSOL Carioca no
intuito de “ construir uma rede de agdes, ampla e transversal as politicas setoriais, para promover a justica
socioambiental, a participagdo popular ” na construcdo da cidade. Para maiores informacdes acessar
http://seacidadefossenossa.com.br/.



21 De acordo com David Harvey (2014, p. 20) “O direito a cidade ¢ um significante vazio, tudo depende
de quem Ihe vai conferir significado”.



COLONIALISMO E VIOLENCIA NO COMPLEXO0 DA
MARE-R]

Roberta Laena Costa Juca

Vanessa Oliveira Batista Berner

Eu acredito num principio hindu que diz que a primeira coisa que voc€ vé
ao acordar define como vai ser o seu dia. Hoje acordei com um policial
tentando abrir minha porta e com mainha atendendo tentando manter a
calma, mas errando minha idade umas 03 vezes. Hoje a primeira coisa que
vi foi o desrespeito, o descaso e um fuzil dentro do meu quarto. S6 por

hoje desejei que os hindus estivessem errados (MARE VIVE, 2016) .

INTRODUCAO

Em Colonialismo y violéncia. Bases para una reflexion pos-colonial
desde los derechos humanos, o autor espanhol Joaquin Herrera Flores (2006)
aborda algumas ferramentas de difusao colonialista ocidental para demonstrar
a supremacia do centro e as dificuldades que as culturas periféricas encontram
para reagir culturalmente. Em sua analise, Herrera Flores trata da relacao
entre culturas ocidentais € ndo ocidentais, a fim de explicitar a consolidacao
da racionalidade hegemodnica, apontando quatro instrumentos facilitadores
desse processo: generalizacdes abusivas que impedem o conhecimento da
complexidade do outro, o backlash colonialista, a transforma¢do do espaco
geografico colonizado e o humanismo abstrato. Como ele explica, o conjunto
desses instrumentos favorece a institucionalizacdo da violéncia e a
consolidagdo de um padrao cultural que, além de inferiorizar povos nao
ocidentais, desestimula reagdes culturais de luta por direitos por parte dos
povos considerados subalternos.

E fato, porém, que essa agio colonizadora ndio se da apenas no ambito dos
Estados, sendo comum a reproducdo interna dos elementos e efeitos da
colonizacdo pelos proprios colonizados. O colonialismo interno se instala e se
reproduz nos mais diversos espacos sociais de um pais, em diversas esferas
de poder, hierarquizando relagdes, segregando classes sociais e disseminando
a violéncia entre pessoas € comunidades. Esse efeito ¢ bastante perceptivel em
diversos paises periféricos, como o Brasil, onde se detecta facilmente a



reprodugdo dessa agdo colonizadora nas esferas do poder e do saber, tanto nas
institui¢des - publicas e privadas - como nas relagdes entre particulares.

Neste ensaio, tracaremos um paralelo entre a tese de Herrera Flores e
difusdo da violéncia e do colonialismo no Complexo da Maré, um dos maiores
conjuntos de favelas da cidade do Rio de Janeiro, mostrando o efeito das
operacoes policiais deflagradas sob a alegativa da seguranca da cidade e da
acdo dos veiculos de comunicagao, que ganham refor¢co especial nos periodos
proximos aos eventos esportivos de grande porte, como a Copa do Mundo ¢ as
Olimpiadas. Mostraremos como a agdo policial articulada com a midia
mostra-se uma pratica colonizadora e difusora da violéncia, reforcando
esteredtipos negativos dos moradores da Mar€, disseminando a cultura do
medo e intervindo no espago geografico da Mar¢, sob a justificativa da
preservacdo de ideais humanistas como a paz e a seguranca. Nosso objetivo €
analisar teoricamente os fundamentos da agdo colonizadora e violenta para
demonstrar — e denunciar - a reprodu¢do desse colonialismo por parte das
institui¢des policiais e dos veiculos de comunicacao e as consequéncias dessa
acao na vida dos moradores da Mar¢.

Para tanto, iremos apontar algumas operacdes policiais realizadas no
Complexo da Maré¢ a partir de mar¢o de 2014, periodo que antecedeu a Copa
do Mundo no Brasil, e em 2016, nas proximidades das jogos olimpicos. Nossa
abordagem parte da perspectiva critica dos direitos humanos, que entende
como fundamentais os processos de luta pela dignidade humana e pelo acesso
ao bens mais essenciais da vida. Para além da pesquisa bibliogréfica,
utilizamos a metodologia da pesquisa participante, por meio da observacao
direta do cotidiano do Complexo da Maré e de rodas de conversa realizadas
na ONG Redes da Maré¢, como parte do projeto de extensdao “A arte e a luta
por direitos humanos no Complexo da Maré, do Laboratério de Direitos
Humanos da Faculdade Nacional de Direito.

AS FERRAMENTAS DA DIFUSAO COLONIALISTA E A VIOLACAO
DE DIREITOS

O colonialismo moderno como projeto civilizatorio passou, a partir dos
anos 60, a ser objeto de estudo das teorias pés—coloniaiszz, cyjo foco inicial
residiu na analise das consequéncias do fim das coloniza¢des modernas, pos-
Segunda Guerra Mundial, para entdo buscar uma compreensdo mais abrangente



das politicas imperialistas por meio do questionamento da supremacia do
paradigma europeu que sempre subjugou culturas € povos ndo europeus.
Autores como Frantz Fanon, Edward Said, Aimé Cesaire, Homi Bhabba,
Gayatri Spivak foram fundamentais para o desenvolvimento de uma matriz
teorica critica, contra-hegemonica, preocupada com os efeitos devastadores da
dominagdo colonial europeia, que, legitimada pelos discurso universal dos
direitos humanos, polarizou o mundo a partir da diferenciagdao centro-periferia
e estabeleceu padroes globais de discriminagao.

A teoria poOs-colonial, portanto, centra-se na analise das mais diversas
formas de colonialismo fundadas na racionalidade moderna eurocéntica. E
nessa perspectiva de critica ao colonialismo e as formas de violéncia e
exclusdo que, tendo como pano de fundo a Teoria Critica dos Direitos
Humanos??, Herrera Flores apresenta quatro ferramentas da difusdo colonial,
demonstrando como se d4 a acdo colonizadora que diferencia e subalterniza
paises periféricos, de modo a assegurar sua hegemonia e superioridade. Nao
obstante essa analise seja feita a partir do bindmio ocidente/oriente acerca da
colonialismo de fronteiras, abordando a relacdes entre paises centrais e
periféricos, ¢ inconteste que essa forma de colonialismo se reproduz
internamente nas relagdes de poder de um dado pais, marcando-as com os
tragcos da hierarquia e da divisdo que privilegia uns e subjuga outros.

Partindo desse perspectiva, ¢ que vamos descrever as ferramentas de
difusdo colonial denunciadas por Herrera Flores para, ao fim, mostrar como
elas se reproduzem e geram violéncia no Complexo da Mar¢, na cidade do Rio
de Janeiro, a partir da agdo da policia e dos veiculos de comunicagio.

O estabelecimento de generalizagdes abusivas que impedem o
conhecimento da complexidade do outro € o primeiro mecanismo de difusao
colonialista apresentado por Herrera Flores (2006). Segundo o autor, essas
generalizacdes partem do principio de que toda diversidade cultural ¢
negativa. A cultura diferente ¢ vista como fechada, imodificavel, portadora de
tradicionalismos 1mutaveis e agressivos. Consolida-se um esteredtipo
culturalista que instaura o medo do diferente e impossibilita qualquer didlogo
intercultural.

Herrera Flores (2006) explica que existe um paradigma cultural nas
sociedades ocidentais em sua relacdo com outras culturas que introjeta em



nossas consciéncias uma perspectiva negativa do diferente — o que, por 6bvio,
esta relacionado com outros colonialismos econdémicos e politicos. O centro
colonial difusor objetiva consolidar esteredtipos culturalistas e implantar o
horror ao diferente — considerado inimigo - disseminando a cultura do medo e
enfraquecendo a possibilidade de didlogo entre culturas diversas.

[...] a questdo reside em que temos que ser conscientes de que existe um
arraigado e perverso paradigma cultural no marco das sociedades
ocidentais em sua relagdo com os outros, especialmente com as sociedades
arabes e mulgumanas. Este paradigma se sustenta basicamente em critérios
essencialistas que partem de uma concepgao a priori do resto de culturas.
[...] os outros sdo vistos como culturas fechadas, imodificaveis em seus
aspectos fundamentais, portadoras de tradicionalismos imutaveis e
agressivos. Desse modo, toda ‘diversidade cultural’ € interiorizada em
nossas consciéncias a partir de uma perspectiva negativa [...]. (HERRERA

FLORES, 2006, p. 22-23) (traducdo livre)2*

Assim, sdo estabelecidos e disseminados estereotipos negativos da cultura
considerada diferente - e inferior — que, partindo da visdo centro-periferia,
formam o imagindrio social e nos fazem acreditar nessas generalizacoes e
temer a diferenga. Instala-se o medo e inviabiliza-se o didlogo intercultural,
ocultando os interesses geoestratégicos que estdo por tras dos interesses
hegemonicos. Dessa diferenciacdo que nega o outro diferente surge a
violéncia.

A negagdo do outro, derivada desse processo de diferenciagao
hierarquica, estd a raiz da violéncia. Negamos e excluimos o diferente e nos
consideramos superiores, com direito, portanto, a determinar o destino dos
que consideramos inferiores, inclusive por meio da violéncia. “[...]Ja divisao
da sociedade entre nos e eles ¢ o primeiro passo para a violéncia. O segundo
passo vem, entdo, com mais facilidade: [...] esse ‘outro’ inferior ¢
estigmatizado, rebaixado e anulado (MAGALHAES; SOUZA, 2011, p. 64).
Eis o efeito mais perverso desse instrumento colonial.

No mesmo sentido, Slavoj Zizek (2014) alerta para os efeitos da violéncia
objetiva em seus dois tipos: a simbolica, que se da por meio da linguagem, ou
seja, das representagdes sociais € dos discursos — “A realidade em si propria,
em sua estipida existéncia, nunca ¢ intolerdvel: ¢ a linguagem (sua
simbolizacdo) que a torna intolerdvel” - e a sistémica, proveniente do



funcionamento normal do sistema. Ambas sdo propositadamente
invisibilizadas e, por isso, ndo causam clamor social como a violéncia
subjetiva, dos conflitos, crimes e atos de terror. “[...] a violéncia objetiva ¢
precisamente aquela inerente a esses estado ‘normal’ de coisas. A violéncia
objetiva ¢ uma violéncia invisivel, uma vez que ¢ precisamente ela que
sustenta a normalidade do nivel zero contra a qual percebemos algo como
subjetivamente violento” (ZIZEK, 2014, p. 18). E, por isso, s6 ha sentido em
analisar a violéncia em todas as suas facetas, porque s6 a compreensdao da
violéncia objetiva, que ocorre dentro da normalidade, possibilita uma melhor
compreensao do fendmeno da violéncia.

A violéncia objetiva simbolica estd exatamente nessas generalizacOes
abusivas que permeiam as representacdoes sociais € os discursos,
diferenciando, hierarquizando e excluindo o outro. E a concretizacdo dessa
pratica recebe um auxilio consideravel, para ndo dizer determinante, da acdo
dos veiculos de comunicacao oficiais que, via de regra, estdo a servico do
centro difusor colonial dominante, ou seja, da elite.

O segundo mecanismo apontado por Herrera Flores (2006) ¢ o backlash,
um tipo de reacdo negativa contra tudo aquilo que se pretende invisibilizar. Os
poderes hegemonicos do centro reagem as tendéncias periféricas que ganham
notoriedade e possam representar um risco aos interesses dominantes,
especialmente aqueles que representam direitos dos subalternos. Para isso,
ocultam processos historicos € negam raizes interculturais na tentativa de
construir um imagindrio coletivo descontextualizado que garanta a
superioridade do centro. Com isso, a cultura considerada superior se encontra
legitimada a intervir - inclusive com violéncia — na cultura considerada
inferior.

Herrera Flores (2006) cita o exemplo da barbarie cultural que se deu nos
Balcas, com a destruigdo da Biblioteca de Sarajevo na Guerra da Bosnia, em
1992, que teve o escopo de esconder a conexdao entre o Cristianismo, o
Judaismo e o Isla para falar do primeiro objetivo do backlash: construir uma
identidade abstrata que ndo se embase em dados historicos e politicos
concretos. A segunda intengdo, se ndo logrado o éxito da ocultagao, reside em
inventar origens identitdrias que ndo se contraponham aos interesses
hegemonicos, como tudo aquilo que tenta afastar a influéncia islamica na
Europa Medieval, a exemplo da expulsao de judeus, das praticas inquisitoriais



e da invisibilizacao da influéncia do Egito Negro na filosofia greco-romana
etc.

Ao idealizar uma cultura, extirpar sua origens interculturais e ‘inventar-lhe’
uma tradicdo que pouco ou nada tem a ver com seus vizinhos, se vai
despejando o caminho para a intervencao da cultura superior sobre as que
se consideram inferiores e, sobretudo, estrangeiras. Todo expansionismo
colonial resta, portanto, justificado e idealizado. (HERRERA FLORES,

2006, p. 26) (traducdo livre)?

Assim, o backlash se mostra como forte mecanismo colonialista que,
fundado em premissas falsas ou distorcidas, justifica a intervencao e violéncia
de uma cultura sobre outra. Esse tipo de reacdo se faz presente também nas
relagdes internas e nas mais variadas esferas da vida. Exemplo claro nos dias
de hoje € a reacdo violenta contra 0 movimento feminista em todo o mundo,
que, por tentar desconstruir a cultura patriarcal e machista que permeia a
relagdes humanas, sofre um grande ataque conservador por parte do poder
hegemonico que ndo quer perder seus privilégios.

Outro mecanismo da for¢a colonial € transformacdo do espago geografico
pelo colonizador. Na historia mundial, os colonizadores logo trataram de
modificar o espaco ocupado para dar-lhe uma aparéncia familiar, mudando
nomes, edificacgdes, leis e formas de produgdo. A consequéncia imediata foi a
alteracdo nos modos tradicionais de vida, afetando diretamente as praticas
culturais dos povos originarios e, em muitos casos, acarretando ao
desaparecimento de conhecimentos tradicionais.

“A medida que se reconstruia o espaco geografico, se ia reconstruindo de
um modo radical o sistema de relacdoes em face do que os indigenas haviam
reagido culturalmente ao largo de sua historia” (HERRERA FLORES, 2006, p.
27) (tradugdo livre)?®, exemplifica o autor. A ideia era transformar o territorio
conquistado para apagar as marcas as cultura colonizada e construir um novo
espaco mais apropriado ao colonizador, independentemente das perdas que
essa acao significaria aos povos afetados.

Herrera Flores (2006) menciona, ainda, o surgimento no século XX da
classificagdo dos territorios de acordo com os interesses do sistema
capitalista, para atender aos interesses hegemoOnicos: 0s espacos mais
valorizados sdo os que mais produzem e que possuem uma “adequada” divisao



social do trabalho.

Esse tipo de intervencdo ¢ ainda muito reproduzido na atualidade, das
mais diversas maneiras. No Brasil, por exemplo, ¢ comum a alteracdo
geografica de comunidades tradicionais, como ribeirinhos, quilombolas ou
indigenas, quando localizadas em areas de interesse de empresas que almejam
construir grandes empreendimentos. Justifica-se a intervengdo e a destruicao
cultural pelos resultados econdomicos do investimento.

Por fim, Herrera Flores (2006) aborda o humanismo abstrato como
instrumento do colonialismo: o Ocidente formula ¢ difunde ideias universais
de justica e dignidade que fundamentam a modernidade ¢ devem prevalecer
em todo o mundo. Nao sé: tais ideias criam obstaculos a todo processo de
reacao cultural por parte dos povos colonizados que se insurgem contra esse
universalismo.

Qualquer mtento de sair das tradigdes a partir de outros valores e outros
procedimentos distintos dos ocidentais ¢ qualificado imediatamente de
antimoderno e, por isso mesmo, suscetivel de sofrer intervengao
cirurgicamente para extirpar o virus daninho que induz os outros a nao
quererem ser exatamente iguais a nés. (HERRERA FLORES, 2006, p. 29)

(traducao livre)27

Para se legitimar, o humanismo abstrato constroi ideais de bondade e de
exemplos a serem seguidos, rechagando todos aqueles que nao se enquadram
no padrao imposto, além de eleger, nas culturas colonizadas, simbolos que
reflitam a imagem ocidental, legitimando a agdo colonial. E o que Flores
chama de efeito espelho: o bom mulgumano que, adaptado ao capitalismo,
reproduz exatamente a bondade esperada pelos ocidentais.

A mecanismo funciona assim: identifica-se o “bem” com o ocidental e
rechaca-se, por representar o “mal”, os outros, ndo ocidentais; propaga-se a
diversidade cultural, mas sem abrir mao da condi¢cao de superioridade que
dita o que ¢ ou ndo civilizado; tolera-se o diferente pelo efeito espelho, o que
significa excluir, inferiorizar e temer os que a nods nao se assemelham.

A consequéncia desse mecanismo ¢ um grande paradoxo: o Ocidente que
dissemina valores universais ¢ o mesmo que os viola e constroi justificativas
para suas violagdes. Em nome de principios supremos como a vida, centros
coloniais ordenam ataques massivos e destrui¢ao de comunidades inteiras, sob



a alegativa de combate ao terrorismo, por exemplo.

Essa contradi¢do ¢ denunciada também por Franz Hinkelammert (2007) ao
abordar o esvaziamento da democracia ¢ a reformulacao do Estado de Direito.
Dominado pelas estratégias da globalizagdo, fabricou-se, no Estado de Direito
dito democratico, especialmente na sociedade norte-americana, uma
conspiragao mundial chamada de guerra ao terrorismo, que, sob a justificativa
de salvar vidas, viola direitos ditos universais e legitima toda forma de
violéncia. Para proteger vidas ameacadas pelos grupos propagadores do
terror, o Estado estd autorizado a torturar e até matar. “Para salvar as vidas
ameacadas, € preciso encontrar € eliminar os terroristas. A morte das vitimas
inocentes nao pode ser evitada [...]. Entdo qualquer medida para elimina-los
[os terroristas] salva vidas”. E ainda: “Isso se apresenta como realismo de
afirmagdo da vida. Este realismo promove a tortura e a desaparicao, fomenta a
exploracdo e a miséria, mas descobre que através delas afirma a vida da tnica
maneira realista possivel”. (HINKELAMMERT, 2007, p. 191-192) (tradugado
livre)?8. Ou, como frisa Helio Gallardo, o atual discurso geopolitico difundido
no mundo legitima a chamada “guerra justa”. “Preventivamente, um poder ou
autoridade viola direitos humanos determinados para castigar uma intengao de
violacao a esses mesmos direitos que se proclamam universais ou legitimos,
ou para assegurar a estabilidade de uma regiao”. (GALLARDO, 2014, p.
32)%.

No ambito interno de um pais, essa violéncia surge a partir da divisao
social entre centro e periferia: a elite central representa o “bem” e as pessoas
da periferia sdo o espelho da maldade, condenados, pois, a exclusdo social.
Essa hierarquia faz com que a violéncia seja aceita ou repreendida a depender
de onde foi praticada. Se a violéncia ¢ cometida contra moradores de favela,
ela ndo € tdo grave como a praticada contra as pessoas da elite.

Ha um grau de tolerancia maior ou menor com a violéncia conforme seus
alvos, e ndo com o ato violento em si. Assim, considerando as hierarquias
sociais, € notdrio o tratamento diferenciado conferido pela maior parte da
sociedade e dos meios de comunicagdo aos crimes ocorridos nas areas
nobres e pobres da cidade, inclusive em relagdo ao homicidio [...]. (SILVA,
2015, p. 61)

Como se percebe, esses quatro instrumentos de difusao do poder colonial
legitimam a violéncia contra povos periféricos, dificultando as reacoes



culturais com vistas ao didlogo intercultural. E essa relagdo hierdrquica se
reproduz nas mais diversas ambiéncias da vida, criando fortes obstaculos a
luta pela emancipagdo e por melhores condi¢cdes de vida digna das pessoas
categorizadas como subalternas, como sdo considerados os moradores do
Complexo da Mar¢, na cidade do Rio de Janeiro. A reproducdo desse
colonialismo pelo Estado brasileiro em relacdo as pessoas desse conjunto de
favelas sera analisada nos topicos seguintes.

A ACAO POLICIAL NO COMPLEXO DA MARE: VIOLENCIA E
AFRONTA A DIREITOS HUMANOS

O Complexo da Maré¢, localizado na cidade do Rio de Janeiro, ¢ formado
por 16 comunidades e mais de 130 mil pessoas. Sao 800 mil metros
quadrados, ocupados no século XX em uma area de manguezais que durante
muitos anos possuia casas em palafitas, hoje aterrados e pavimentados, com
ruas € avenidas, “com sub-bairros, com casas € conjuntos habitacionais
situados a margem da baia de Guanabara sobre uma vegetacdo de manguezal”.
(ZAPPA, 2016, p. 63-64).

Oficialmente considerada um bairro da cidade fluminense desde 1994, a
Mar¢ passou por muitas transformacdes ao longo da historia urbana do Rio de
Janeiro, especialmente com a constru¢ao da Avenida Brasil nos anos 40, que
atraiu muitos nordestinos em busca de trabalho. Boa parte dos moradores da
Maré¢ sdo nordestinos ou descendentes de familias nordestinas que migraram
ao Rio de Janeiro a €poca para trabalhar na construgdo da avenida (SILVA,
2015). Com o decurso do tempo, nos anos 80, muitas areas foram sendo
incorporadas as areas iniciais, em razdo de reformas administrativas urbanas
que buscavam melhorar as condi¢cdes de vida da localidade; nesse periodo,
conjuntos habitacionais foram edificados e alguns projetos governamentais
implementados. O objetivo do governo de “erradicacdo das favelas” fracassou
e as casas construidas se incorporaram ao Complexo da Mar¢.

Embora a Maré ainda seja um espago com muitos problemas sociais e
déficits em servigos basicos, o fato ¢ que o Estado ndo foi totalmente ausente,
instalando alguns equipamentos publicos na regido ao longo dos anos. Eliane
Silva, moradora da Maré e fundadora da ONG Redes da Maré’?, enfatiza a
presenca estatal e destaca a importancia de se desconstruir o estereotipo da
Maré como um espago de falta, ainda que tal fato ndo signifique uma boa



prestacdo do servigo publico nem tenha contribuido para uma representacdao
social positiva do local, porque “as diferencas de tratamento entre as favelas e
os bairros formais passam por outros aspectos que ndo necessariamente
ligados a oferta de determinados servicos, especialmente os sociais” (SILVA,
2015, P. 49).

[...] a Mar¢ passou a receber, ao longo dos anos, variados equipamentos ¢
servigos publicos: boa oferta de dgua e energia, varredura de ruas e
esgotamento sanitario instalado, calgamento em todas as ruas [...] 16
escolas de ensino fundamental e duas de ensino médio, cinco creches, sete
postos de satde, um posto de atendimento da Companhia de Limpeza
Urbana (Comlurb), um da Companhia de Agua e Esgoto (Cedae), a
XXXa. Regido Administrativa, um Centro Estadual de Defesa da
Cidadania (CCDC), uma Lona Cultural, uma Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) [...]. (SILVA, 2015, p. 49)

Se ¢ verdade que a precariedade desses servicos ¢ visivel, notadamente
por ndo serem suficientes ao contingente populacional, ndo ¢ menos verdade
que o cotidiano da Maré ¢ bem diferente do imaginario social negativo que se
construiu em torno dele. “[...] € um equivoco considerar que a favela seja um
espago dominado pela irracionalidade, pelo barbarismo e pela violéncia
caotica”. (SILVA, 2015, p. 84) Ha pessoas ¢ vidas felizes na Maré, sim! E ha
comércio, feiras, festas, confraternizacao de amigos - dentro e fora das casas -
, cultos religiosos, pratica de esportes — com destaque para a Vila Olimpica’!
-, ocupagdo das ruas e das areas comuns por adolescentes, criangas e 1dosos,
movimentos sociais, trabalhos coletivos e organizacdes comunitarias que
oferecem inimeros servicos € possibilitam praticas educacionais, culturais e
de lazer. E ha também arte e cultura quase que diariamente e para os mais
variados gostos: “Entre eles, a Parada Gay, na Vila do Pinheiro, a festa junina
na Baixa do Sapateiro, o Forr6 do Parque Unido, os espetaculos de danga no
Centro de Artes da Mar¢ [...], a Lona Cultural da Mar¢, com rock, pagode e
samba, ¢ a Feirinha da Itaipava [...].” (ZAPPA, 2016, p. 97). Em suma: ha,
sim, vida para além do trafico de drogas e da violéncia ressaltados pela midia
oficial do pais.

No entanto, as noticias dos veiculos oficiais de comunicacdo omitem a

vida pulsante e todas essas agdes comunitarias para enfatizar a violéncia

decorrente dos confrontos entre policiais e traficantes e entre grupos rivais32.



Sim, ¢ fato que a Maré ¢ dominada hoje por quatro comandos>3, trés deles do
narcotrafico: Comando Vermelho, Terceiro Comandos, Comando Azul (como ¢
chamado o 22° Batalhdo de Policia Militar) e milicia, divisdes que “foram
criando conflitos permanentes, dificultando o transito de uma parte para outra”
(ZAPPA, 2016, p. 64). A presenca dessas facgdes e as disputas de poder entre
elas fazem com que os conflitos sejam frequentes e presentes na vida de todos
que 14 habitam, notadamente em razio da chamada “guerra as drogas”. A
policia justifica toda forma de violéncia na Mar¢ alegando ser o tnico meio de
enfrentamento ao trafico, ainda que o prego seja alto.

O quadro de tradicdo violenta da acdo policial foi agravado com a eleicao,
por parte dos grupos politicos dominantes do Estado, do trafico de drogas
como crime, por exceléncia, a ser combatido no pais. Para isso, tornou-se
aceitavel o uso de qualquer instrumento disponivel, inclusive a pratica
indiscriminada da violéncia, especialmente a letal. Tudo feito a partir da
alegacdo de que ndo hé outra forma de enfrentar grupos locais fortemente
armados.

Na guerra as drogas, a repressao militar ¢ o enfrentamento bélico sdao
utilizados de forma indiscriminada, sem que sejam considerados os direitos
fundamentais dos moradores dos territorios nos quais ela ocorre — quase
sempre as favelas. A guerra também justifica e banaliza as acdes de
aniquilamento dos inimigos, em geral jovens negros e pobres que
normalmente nao t€ém nem o direito a serem presos. (SILVA, 2015, p. 71)

No entanto, ha vida e historias e acontecimentos e experiéncias para além
dessa violéncia, que seriam contadas e divulgadas ao mundo se ndo
vivéssemos um abismo centro-periferia que inferioriza e invisibiliza a favela e
seu cotidiano real. Ou seja, a midia oficial realca a violéncia e o trafico de
drogas, como se na Maré ndo houvesse um cotidiano normal e como se todos
os seus moradores fossem ligados ao crime. Isso faz com que todas as pessoas
que nao conhecem o Complexo da Mar¢ e sdo informadas apenas por noticias
sobre enfrentamento entre policiais e traficantes, que geralmente resulta em
mortes - muitas vezes de inocentes -, formem uma visao distorcida — e
negativa - acerca do lugar e de seus moradores. Essa visdo colonial centro-
periferia contribui para a disseminagdo do estereotipo negativo dos moradores
da Maré¢, fazendo com que os habitantes do centro os temam e queiram se
afastar cada vez mais das pessoas da favela. O abismo s6 aumenta.



Mas os veiculos de comunicagdo ndao estdo sozinhos nesse processo
colonizador. O Estado, por meio das forgas policiais, esta no front do embate.
Os orgdos de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro sempre atuaram
— e continuam atuando — na Maré¢ de forma extremamente agressiva, sem agoes
dialogicas que tentem envolver a comunidade e diminuir as diferencas que
separam, sem o devido cuidado com os moradores que nio estdo envolvidos
com as drogas. A intervencdo policial violenta € constante e tem deixado
marcas irreparaveis. Inimeras operagdes policiais foram — e continuam sendo
— deflagradas na Maré sob a justificativa de combate ao trafico; a guerra as
drogas ¢ usada como justificativa para que a policia possa intervir com
frequéncia e violéncia no dia a dia de quase 140 mil pessoas.

No enfrentamento entre policia € grupos que atuam no trafico de drogas
nas favelas, ndo ha consideracao dos direitos fundamentais da populacao.
Assim, cerca de 1,2 milhdao de moradores da cidade do Rio de Janeiro sao
tratados como a populagdo civil do exército inimigo. Esses cidaddao sdo
condenados de modo inevitdvel a sofrerem as consequéncias de uma
guerra as drogas, pretensamente justa, que se confirma por si mesma, nao
podendo ser questionada. (SILVA, 2015, p. 63)

Em marc¢o de 2014, meses antes da Copa do Mundo sediada no Brasil, as
comunidades do Complexo da Maré sofreram a intervencdo do Exército

Brasileiro®*, anunciada oficialmente pelo Governador do Estado a época.

[...] o governador Sérgio Cabral anunciou, em fins de margo de 2014, que
o Exército ocuparia o conjunto de favelas. A Copa estava chegando. E
mais foi anunciado: o Complexo da Maré, com 130 mil habitantes, teria, a
partir do dia 5 de abril, um militar para cada 55 moradores — indice sete
vezes maior do que a média do estado -, ou 2.400 homens no total, sendo
2 mil do Exército e 400 do Batalhdo de Campanha da Policia Militar.
(ZAPPA, 2016, p. 89)

Na explicacdo oficial, omitiu-se a vinculagdo da intervencao a politica
higienista para “limpar” e proteger a cidade sede da Copa do Mundo. Mas o
fato ¢ que os pontos se conectam: o Complexo da Maré ¢ uma area crucial
para institui¢des e organizadores desse tipo de evento em razao de sua posi¢ao
geografica. Cortada pela Linha Vermelha e pela Linha Amarela, a Maré
localiza-se nas proximidades do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro,
porta de entrada dos visitantes e participantes dos eventos.



A intervencdo do Exército se concretizou e perdurou por 1 ano e 5

meses>>, marcados por confrontos, tiroteios, abusos policiais’® e morte de

inocentes, inclusive em escolas, além de uma — inconstitucional, por obvio -
autorizagao coletiva para entrar em qualquer casa do Complexo. Durante esse
periodo, os moradores tiveram que conviver com tanques de guerra € homens
fardados com fuzis 24 horas por dia, em um clima de guerra inimagindvel para
uma sociedade que se diz democratica.

Sobre os abusos policiais, relatos de moradores?’ registram a ocorréncia,
a época, de assédio sexual contra mulheres, intimidacdes, arrombamento de
carros € casas, pequenos furtos por ocasido das revistas nas residéncias e
disparos aleatorios de tiros, sem um alvo especifico. Segundo eles, entre as
maiores vitimas dessa violéncia estavam os jovens, em sua maioria negros, €
as mulheres, no caso dos abusos sexuais. “A relagdo da policia com os
moradores da Maré tem sido marcada por abusos e violéncias, consequéncia
de uma abordagem voltada para a ‘guerra’ ao trafico que criminaliza o
conjunto da comunidade, em especial os jovens negros” (ROQUE, 2014). Na
reportagem de Tatiana Merlino e Caio Castor (2014, on line), o relato de um
morador que ndo quis de identificar: “As vezes, vocé entra numa rua e ¢
parado. Anda mais um pouco, na mesma rua, ¢ ¢ parado de novo. Outro dia,
abriram minha mochila e quando viram que eu tinha um computador, pediram a
nota de compra”.

O fim da operacao, em junho de 2015, nem de longe cessou a preocupagao
dos moradores da Maré com novas intervengdes, por uma razio: as
Olimpiadas de 2016. O megaevento segue a trilha dos Jogos Pan-Americanos
de 2007 e da Copa do Mundo de 2014 por seu porte e investimento
internacional, estando sob holofotes do mundo inteiro, conduzindo o poder
publico a se preocupar com a garantia de um “uma cidade segura para os
moradores e a Familia Olimpica, como se pode ler no site oficial do evento3®.

E esperado que os militares, bem como outras forgas de seguranca
federais, sejam enviados para as favelas do Rio de Janeiro como parte da
estratégia de seguranca publica dos Jogos Olimpicos. Isso levanta
preocupagdes de que as violagdes de direitos humanos acontecam e nao
sejam investigadas, nem responsabilizadas de maneira adequada, como em
incidentes recentes e passados. (ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL,
2016)



O receio da Anistia Internacional Brasil comegou a ser vivenciado pelos
moradores da Maré€ no inicio deste ano e se repetiu algumas vezes no decorrer
do semestre, por meio de operagdes policiais deflagradas para combater o
trafico de drogas.

Em fevereiro deste ano, policiais da Coordenadoria de Recursos
Especiais (CORE) entraram na favela Parque Unido do Complexo da Mar¢, as
6h da manha e, em razao de tiroteios com os traficantes, escolas e comércio
foram fechados. A operacao resultou na morte de um adolescente e causou
revolta na comunidade, segundo informagdes noticiadas no portal Rio on
watch. (2016).

Outro dia marcante ocorreu em junho deste ano. No dia 29, a Policia
Militar — Comando de Operagdes Especiais, Comando de Operagdes
Especiais (Bope) e de Choque - entrou em quatro comunidades da Maré¢, sob a
alegativa de busca de um traficante resgatado pelo trafico dias antes®®. A agdo
policial, realizada na tarde de uma sexta-feira, que revistou casas e
determinou que nenhum morador poderia entrar ou sair do local, deixou um
morador morto, uma mulher baleada e mais seis pessoas ferias, além de varios
alunos presos em um escola, que teve sua biblioteca atingida por tiros, como

noticiaram o portal R7 Noticias*® e a EBC Agéncia Brasil*!.

A mais recente operagdo policial que ganhou destaque na midia ocorreu
no dia 11 de agosto, em retaliacdo aos tiros disparados contra policiais que
entraram por engano um dia antes em uma das favelas da Maré. Um dos
policiais faleceu. A operagao, que recebeu refor¢co da Forga Nacional e fechou
todas as entradas da Vila do Jodo, contou com helicopteros voando perto das
casas, carros blindados, entrada nas casas sem ordem judicial e tiroteio,
resultando na morte de um morador e em ferimentos em mais algumas
pessoast®,

Helicoptero voando baixo, janela tremendo forte. O dia clareando. As ruas
tomadas pelo siléncio e por carros blindados, tanques de guerra. Tensao.
Favela da Mar¢. Exercito, BOPE, For¢a Nacional. Seguranca Publica.
Conta do papa. Dia de cobranca. Olimpiadas batendo na porta.
Inteligéncia. Café da manha. Saio de casa. Na cara do vizinho o siléncio
das ruas. Reprovagdo. Tento pegar a bicicleta pra ir mais rapido. Pneu
furado. Vou a pé. Passaporte no bolso, carimbo de Berlin. Boné na
cabega. Ganho a viela, de frente com o BOPE. Apresso o passo. Geral



andando rapido. Cheguei na padaria. [...] Cruzo com o BOPE. Medalha
de chumbo em arrombamento de portas. De volta pra casa. Na tv, o “ao
vivo” mostra o cerco da policia a comunidade. Estamos na midia. Lugar a
ser evitado. Vou na janela, primeiro plano. O helicoptero dd rasantes na
Vila do Jodo. [...] Horizonte. Por trds do helicoptero, Cristo Redentor,
Pedra da Gavea e o Pao de Acucar. Ponto turistico. Repoérter sorrindo.
Fechando a janela, o blindado esta vindo. (MARE VIVE, 2016)

Se ¢ verdade que as operacdes deste ano ndo foram oficialmente
relacionadas pela Policia com os jogos olimpicos, como ocorreu na Copa do
Mundo, o fato ¢ que os moradores da Maré e as associagdes comunitarias
enxergam nessas intervencoes uma prévia do que pode acontecer em razdo das
Olimpiadas no Rio e no periodo apos o evento.

COLONIALISMO E VIOLENCIA NO COMPLEXO DA MARE

Partindo dos quatro mecanismos de difusdo colonialista expostos por
Herrera Flores, e analisando a realidade acima exposta, evidencia-se a
reproducdo do colonialismo e da violéncia nas a¢des da midia oficial e da
policia, especialmente por meio de operagdes policiais € das noticias e
reportagens sobre essas intervengdes — com mais notoriedade nos periodos
que precederam os eventos esportivos de grande porte realizados no Brasil.

Inicialmente, as permanentes generalizagdes abusivas que impedem o
conhecimento da complexidade do outro podem ser constatadas pela difusao
da imagem negativa da favela e de seus moradores por parte da midia, a
medida que, limitando-se a cobrir as operagdes policiais € as consequéncias
violentas dessas agdes, difundem na sociedade uma esteredtipo negativo dos
moradores da Mar¢, passando a ideia de que todo “favelado” — especialmente
se for negro - é bandido**. Como explica Seu Amaro, lider comunitirio e
morador da Mar¢, “A imprensa, porém, olha a comunidade como violenta e
dai surge a discriminacao”. E ainda: “Quem morava na Nova Holanda e queria
arrumar emprego fora tinha que dizer que morava em Bonsucesso ou Sao
Cristovao. ‘Porque sendo ja iam achar que o cara era violento ou ladrao.
Preconceito.”” (2016, p. 44).

O estereotipo de favelado bandido ¢ disseminado na sociedade que se
diferencia da favela e dela ndo se aproxima. O morador da favela ¢ o outro
que, por ser diferente, deve ser rechacado. Cria-se um inimigo e espalha-se a



cultura do medo. Os que ndo conhecem e nao moram na favela passam a temer
todos os que 14 habitam, como se todos fossem bandidos perigosos e
envolvidos com o trafico de drogas e de armas.

E a denominada violéncia objetiva, sistémica e simbolica, referida por
Zizek, como frisam Magalhdes e Souza (2011, p. 67):

[...] podem ‘invadir’ quantas favelas quiserem que a paz so6 serd obtida
com o desmonte da violéncia objetiva, sistémica e simbolica. A ‘guerra
contra o trafico’ transmitida pelas emissoras de TV e radios e noticiadas
por revistas e jornais € o refor¢o da violéncia simbolica. Pessoas raivosas
destilam seu 6dio defendendo a morte dos “bandidos” para acabar com a
violéncia.

Essa difusdo colonial a partir da imagem se intensifica nas proximidades
dos grandes eventos esportivos. A veiculacdo do esteredtipo negativo parece
atender aos interesses das instituigoes policiais e da organizagao dos eventos,
as quais, por terem como missao assegurar uma passagem segura € tranquila
aos visitantes e esportistas, precisam justificar suas agdes interventoras e
passar a todos uma sensagao de controle e seguranca. Criado e disseminado o
esteredtipo, a intervencao policial estd justificada: a policia se vé legitimada a
entrar € a intervir no modo de vida de centenas de pessoas, por meio de agdes
ostensivas com carros blindados, armas pesadas e tanques de guerra, como
ocorreu no periodo que antecedeu a Copa do Mundo.

No dia da ocupa¢do militar, uma manifestagdo intitulada “Maré resiste”
questionou o processo de militarizacdo da comunidade. ‘No ano que
marca os 50 anos do Golpe Militar de 1964, soldados e tanques das forcas
armadas voltam a ocupar as ruas do Rio de Janeiro num espetaculo
mididtico sensacionalista. Dessa vez (novamente), as favelas sao o alvo,
tratadas como fontes da violéncia e inimigas da cidade’, dizia a nota de
convocagao do ato. (CASTOR, 2014)

As operagdes policiais demarcam o inimigo € passam uma sensacao de
controle e seguranca. E a cidade, vendida como espetaculo, resta “segura” e
pronta receber seus ilustres consumidores. “[...] enxergam a operacao como
um espetaculo para a opinido publica por conta da realizacado do mega evento
esportivo € ndo como um servigo publico para garantir os direitos da
comunidade”. (SANTORO, 2014)

Os depoimentos traduzem, de forma clara, o sentimento dos moradores do



Complexo da Maré. A midia e as operagdes policiais contribuem para a
criacdo, difusdo e consolidagdo de um esteredtipo equivocado acerca dos
moradores do local, como se todos estivesse envolvidos no trafico de drogas e
fossem criminosos, generalizacdes abusivas que rechacam o diferente e
contribuem para a propagacdao da cultura do medo, que ndo condiz com a
realidade das pessoas que habitam o local.

Uma das consequéncias disso € a aprovacao social da violéncia praticada
pela policia dentro da Maré. O centro dominante aplaude e entende a
intervencao da policia como tnico meio de combate ao trafico de drogas. “[...]
a maioria da populacido carioca defende a manutengdo da atual politica de
combate ao trafico de drogas nas favelas, apesar do imenso custo social que
isso representa. Uma das explicagdes para a posicdo € que, caso 1SSO nao
fosse feito, os traficantes dominariam a cidade”. (SILVA, 2015, p. 66).

Do mesmo modo, contata-se uma espécie de reagcao negativa as acoes
positivas existentes da Maré¢, liderada especialmente por parte dos veiculos
oficiais de comunica¢do, como se depreende das matérias e reportagens
jornalisticas mencionadas. No interesse de invisibilizar os moradores e tudo o
que a favela representa (desde sua origem nordestina até os problemas sociais
atuais, como o trafico de drogas), constroi-se uma reagao negativa a qualquer
coisa que ganhe popularidade na favela, inclusive as lutas contra a violéncia.
Ocultam-se tradi¢des e fatos historicos, distorce-se o real modo de vida e
tenta-se afirmar a inevitavel intervencao do colonizador.

Por isso, ndo € incomum o discurso, por parte das pessoas do centro, que
rejeita e critica o modo de vida das favelas em geral - e ndo ¢ diferente com o
Complexo da Maré —, atacando festas e estilos musicais, a exemplo do baile
funk, condenando a forma de se vestir das mulheres - a demonstrar também a
forca do patriarcado e da cultura machista que nos permeia -, inferiorizando e
categorizando as pessoas que vivem nesses espacos. Em tempos de eventos
esportivos, tenta-se esconder do turista o morador da favela, amedrontando-o
com intervengoes policiais.

Verifica-se, também, a tentativa de modificagdo do espaco geografico e
dos costumes locais, nesse caso por parte da policia em sua vertente
administrativa. A instalacao das Unidades de Policia Pacificadoras - UPPs nas
favelas do Rio de Janeiro a partir de 2008 ¢ uma demonstracao clara desse
mecanismo colonial. Alegando a necessidade de impor controle e de garantir



seguranga ¢ paz territorial, o Estado intervém no espago e no habito local,
modificando regras e costumes — a exemplo da regra que determina o pedido
de autorizacao pelos jovens para marcar um baile funk. No Complexo da
Maré, a previsao de instalagdo da UPP para esse ano de 2016 ainda nao foi
concretizada, mas o projeto deve seguir a linha das outras 38 UPPs j4 em
funcionamento na cidade do Rio de Janeiro.

O quarto mecanismo difusor do colonialismo também se faz presente.
Aqui ndo sO policia e meios de comunicagdo, mas todo o aparato Estatal
difunde ideais universais de paz e seguranca que devem ser priorizados e
respeitados a todo custo, de modo a assegurar uma vida tranquila e digna a
todos os cidaddos. A legislagdo nacional e internacional dos direitos humanos
¢ toda elaborada em cima desses valores e sdo utilizadas para justificar toda
forma de prevengdo e enfrentamento a tudo que ameacar a paz social, inclusive
as violentas. Se nas relagdes entre paises centrais e perifericos nos deparamos
com a guerra ao terrorismo, no Brasil, e muito fortemente na cidade do Rio de
Janeiro, vivenciamos uma guerra as drogas que justifica e legitima agdes
violentas, abusos e violacdes de direitos dos moradores das favelas.

Na Mar¢ essa guerra as drogas ¢ uma constante e afeta a vida dos que la
residem, sejam ou nao envolvidos com o mundo do crime. A paz e a seguranga
de quem mora fora da Mar¢ € a justificativa para a violéncia e a inseguranga
da vida dos moradores do Complexo, como se os direitos — ditos universais —
ndo valessem para todos. Para a policia, ndo ha outra op¢ao de enfrentamento
e os riscos devem ser assumido. Os inocentes pagam o alto preco dessa
escolha e convivem com o terror.

O paradoxo reportado por Herrera Flores exsurge evidente: para proteger
direitos de uns, viola-se direitos de outros. Na diferenciagcdo centro-periferia,
o centro se protege ¢ a periferia fica com os danos, como se as vidas das
pessoas pudessem ser valoradas e medidas pelo local de moradia: importa
mais a vida da elite, restando aos subalternos das favelas aceitar esse lugar
inferior e excluido da prote¢cao do Estado.

CONCLUSAO

O legado do eurocentrismo da modernidade ainda deixa marcas violentas
nos dias de hoje, em muitos paises. O colonialismo que diferencia e
inferioriza os paises periféricos e garante a supremacia dos paises do centro ¢



a causa da violéncia que hoje aterroriza o mundo. Esse processo de
dominagdo se reproduz internamente nos paises, nas mais diversas espécies de
relagdo: regides, territorios, bairros, classes, grupos, oficios, bens e,
principalmente, pessoas sao hierarquizados e divididos a partir do bindomio
centro-periferia. A superioridade do centro dominante se contrapde a
inferioridade dos subalternos, a quem se destina a violagdo a opressdo € a
exclusao social.

Os mecanismos dessa difusdo colonial ndo sdo postos em pratica apenas
no colonialismo de fronteiras; ao reves, estdo presentes no dia a dia de
milhares de pessoas que estdo relegadas a subalternidade. No Complexo da
Maré, na cidade do Rio de Janeiro, evidenciamos fortemente o colonialismo e
a violéncia produzidos pelos veiculos de comunicacdo e pelas operagdes
policiais que, sob a justificativa da guerra as drogas, intervém de forma
desumana na vida de milhares de pessoas, ocorrendo de forma mais intensa
nas proximidades dos eventos esportivos de grande porte. “Limpar” a cidade e
mostra-la segura ao turista, ainda que o preco seja o fim da paz e da
tranquilidade de muitos, parece ser a prioridade nesses momentos. Nesse
processo, todos os elementos do colonialismo se mostraram presentes: a
construcao e dissemina¢do de estereotipos negativos do morador da favela, as
reagOes negativas a toda e qualquer agdo positiva oriunda da favela, a
transformacao do espaco geografico e a propagacdo de ideais universais que
legitimam e justificam a violagdo de direitos contra os que representam uma
ameaca a paz social.

O colonialismo e a violéncia praticados no Complexo da Maré sao apenas
uma amostra do colonialismo e da violéncia presentes em todas as relagdes de
poder e de saber vivenciadas no Brasil, um pais fortemente marcado pela
divisdo centro-periferia e pela desigualdade e exclusdo social dela
decorrentes, um pais em que a elite dominante superior rechaga e discrimina
os subalternos da periferia, negando-lhes espaco, vez € voz, um pais cujo
centro difusor colonial julga legitima e necessaria toda forma de violéncia
praticada para combater o tradfico de drogas, ainda que muitos inocentes
tenham que pagar por isso. Talvez porque, para quem estd no topo da
piramide, a vida dessas pessoas nao tenha valor. Ou talvez porque, como
afirma Gallardo (2014, p. 26), “o antigo truque de transformar os inimigos em
seres que, por sua maldade, ndo preenchem o conceito de humanidade,



continua vigente”.
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INTRODUCAO

Giacomo Marramao (2007) ao analisar o papel dos direitos humanos nos
alerta para o fato de que se trata de uma categoria marcada por processos
dialéticos de desterritorializacao e, ao mesmo tempo, territorializacao. Para o
filésofo italiano a Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens de 1948
introduz a nocdo de desterritorializagdo, na medida em que assegura a
qualquer individuo, independente do territdorio em que se encontre, a protecao
aos seus direitos humanos.

No entanto, o desafio posto estd no fato de que as garantias e efetividade
dos marcos normativos trazidos pela declaracao de 1948 acabam dependendo
do compromisso do estado-nag¢ao para sua consecucdo, logo territorializacao.

Essa contradicdo dialética se acentua a partir das criticas das matrizes
pos-coloniais que compreendem na no¢ao trazida pela modernidade ocidental
uma universalidade excludente ao conceito de direitos humanos, ou como nos
lembra Boaventura de Sousa Santos (1997)

A minha tese ¢ que, enquanto forem concebidos como direitos humanos
universais, os direitos humanos tenderdo a operar como localismo
globalizado - uma forma de globalizagdo de-cima-para-baixo. Serao
sempre um instrumento do «choque de civilizagcdes» tal como o concebe
Samuel Huntington (1993), ou seja, como arma do Ocidente contra o resto
do mundo (“the West against the rest”). A sua abrangéncia global sera
obtida a custa da sua legitimidade local. Para poderem operar como forma
de cosmopolitismo, como globalizacdo de-baixo-para-cima ou contra-
hegemonica, os direitos humanos tém de ser reconceptualizados como
multiculturais. O multiculturalismo, tal como eu o entendo, ¢ pré-condicao
de uma relagdo equilibbrada e mutuamente potenciadora entre a



competéncia global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos
de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos no nosso tempo.
(SANTOS, 1997, pp. 19-20)

Pensar, pois, o direito necessariamente nos remete ao papel histérico que
a modernidade ocidental sedimentou ao estado-nacdo para sua realizacao e
criagdo. Reside nesse aspecto a riqueza de conflitos trazida pelo debate
acerca da questdo dos territérios quilombolas, em especial o desafio de se
pensar o quanto a matriz do direito moderno ocidental recepciona formas de
vida, experiéncias e culturas advindas de matrizes nao ocidentais.

Para César Augusto Baldi (2014) ha que se discutir diante dos desafios
postos no reconhecimento dos territorios quilombolas o quanto o direito
moderno ocidental impdés uma invisibilidade as experiéncias dos povos
tradicionais, decorrente de um apartheid epistémico que retira do cenario
intelectual temas concernentes ao campo juridico e outras concepgdes acerca
da propriedade e acabam, se voltando para um mesmo aspecto quando se
estuda comunidades tradicionais:

[...] quais os campos em que a antropologia e o direito poderiam trabalhar
de forma a renovar os estudos sobre a questdo quilombola? O que tem
sido excluido das analises, em especial no campo do direito comparado e
dos estudos envolvendo o denominado “novo constitucionalismo™ e, pois,
tem perpetuado o “apartheid epistémico”? Alguns pontos merecem
atencao especial.

[...] Um aspecto relativo a diferente forma de racializagdo, contudo, nao
tem sido destacado, no geral: ele diz respeito a questdo da jusdiversidade e
da justica cognitiva dela decorrentes. (BALDI, 2014, p. 33)

Nesse sentido, pensar em como o direito ocidental vem ressignificando o
conceito de territorio quilombola nos auxilia na compreensdo do processo de
apartheid epistémico dentro das instituicdes do sistema judicial e em que
medida o direito ao territorio quilombola vem sendo contemplado pelo poder
judiciario brasileiro.

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos predominantemente
constituidos pela populagao negra, rural ou urbana, que se autodefinem a partir
das relagdes com seus territorios como espago de sobrevivéncia, identidade e
de reproducgao espiritual e cultural.



Ainda que o processo constituinte brasileiro tenha sido um marco politico
fundamental para o atendimento das reivindicagdes das comunidades
quilombolas — especialmente porque o Artigo 68 do Ato das Disposigdes
Constituicoes Transitorias inaugurou o reconhecimento do direito dessas
comunidades as terras que ocupam — a realizagcdo das promessas
constitucionais € o processo de demarcacdo territorial ainda carecem de
efetivacdo, vulnerabilizando as comunidades e intensificando os conflitos
territoriais.

Essa realidade deve-se em grande medida as praticas e mentalidades
ainda presentes no campo institucional e ndo-institucional que, por acdo ou
omissdo, dificultam e obstaculizam a realizacdo desses direitos. No campo
ndo-institucional verifica-se a atuagdo dos grandes proprietarios de terras que
ttm ajuizado inumeras agdes na tentativa de anular os procedimentos
administrativos de titulacdo de territorios quilombolas. No campo
institucional, verificam-se praticas advindas dos poderes executivo,
legislativo e judiciario que também t€m criado os mais variados Obices para a
garantia de tal titulagdo.

As nuances do discurso juridico no periodo contemporaneo nos permite
extrair ndo apenas uma permanéncia na interdicdo historica do acesso a
propriedade estabelecida ao ser social negro, como, subjacente a essa
interdicdo, um rebaixamento do negro que desvela no presente a légica do
pensamento abissal colonial, colocando em questdo a capacidade da nogao
contemporanea dos direitos humanos de efetivar direitos quando em conflito
com a matriz hegemdnica.

O objetivo do presente artigo estd em analisar essas nuances do discurso
juridico a partir da analise da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3.239% a partir do conflito judicial pelo reconhecimento da territorialidade
quilombola no caso da comunidade quilombola de Santana, localizada no
Estado do Rio de Janeiro (cujo processo encontra-se suspenso no judiciario).

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A BUSCA POR AMPLIACAO
INTERPRETATIVA

O direito as terras pelos remanescentes de quilombo foi reconhecido no
artigo 68 do ADCT. A regulamentacao do direito quilombola passou cerca de
sete anos, apds a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, sem qualquer



instrumento legal que guiasse a sua efetivagdo. Algumas normativas foram
editadas, at¢ a edigdo do Decreto 3.912/2001, que delimitava o marco
temporal para a caracterizagdo das comunidades como ‘“‘remanescentes de
quilombos™ o periodo de 1888 at¢ a data de 5 de outubro de 1988 e utilizava
a nocao de quilombo o critério previsto na Convengdo Ultramarina de 1740.

Esse decreto foi revogado pelo Decreto 4.887 de 2003, que aboliu a
exigéncia temporal de permanéncia no territorio e utilizando o critério da
autodefini¢cao previsto na Convencdao 169 da OIT para povos indigenas e
tribais, estabeleceu como defini¢do da categoria “remanescentes e quilombos™
como ‘“‘grupos €tnico-raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com
trajetoria historica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida” (art. 2°. Decreto 4887/2003). O Decreto também
estabeleceu a necessidade de desapropriacdo das areas reivindicadas por
particulares, bem como, a titulacdo coletiva das terras dos quilombos e
impediu a alienagdo das propriedades tituladas.

O Decreto 4887/2003 vem sendo atacado por varios setores contrarios ao
reconhecimento do direito quilombola, esses questionamentos foram levados
ao STF pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM),
que impetrou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acado Direita de
Inconstitucionalidade n°® 3239/2004, visando a declaragdo da
inconstitucionalidade do Decreto 4887/2003, pois a matéria, segundo o
Partido, deveria ser regulada por uma lei e ndo por um decreto presidencial.
Além disso, para o DEM o decreto produziu uma interpretacdo extensiva das
categorias quilombolas e territorio e introduziu equivocadamente critério de
autoatribuicao.

Para os setores pro-quilombolas ¢ descabido o argumento de
inconstitucionalidade do Decreto 4887/2003, pois o artigo 68 do ADCT
reconhece o direito fundamental das comunidades quilombolas e, portanto, ¢
autoaplicavel, assim como previsto no art. 5°, §lo da CF/88, ou seja, sua
aplicacdo independe de edi¢do de lei, nesse sentido entende Daniel Sarmento
(20006).

Outro aspecto contra argumentado por antropologos que trabalham com as
comunidades remanescentes de quilombo ¢ sobre a definicdo dessas
comunidades. Esses antropdlogos propde um conceito “ressemantizado” como



Figueiredo (2009), que pressupoe uma interpretacdo extensiva dos
quilombolas como grupos €tnicos, em oposicdo ao conceito “dicionarizado”,
que interpreta o artigo constitucional de forma restrita e entende os quilombos
unicamente como espagos de “negros fugidos”. (FIGUEIREDO, 2009).

Exemplo dessa interpretacao “dicionarizada” que menciona Figueiredo ¢
a peticdo da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA que
afirma que “comunidades dos quilombos, sabidamente, eram grupos formados,
durante a escraviddo, predominantemente por escravos fugidos do cativeiro,
[...] cf. Dicionario Houaiss, Rio, 2004)” (Peticao CNA. ADI 3.239/2004, STF,

p. 2).

Nessa agdo foram feitos varios pedidos de realizagdo de audiéncia
publica por diferentes entidades, como estados membros, associagdes de
classe, procuradores da republica, associagdes da sociedade civil dentre
outro. Entretanto, apesar dos varios pedidos o Ministro Relator entendeu pela
falta de necessidade de convocagao da referida audiéncia. Segundo o ministro
relator “E, antes de adentrar-lhe [sic] o mérito, registro que, apesar de muitos
pedidos para a realizagdo de audiéncia publica, ndo descobri razdes que
justificassem, a luz da propria legislagdao de regéncia desse instituto [...]. Ora,
a [sic] toda evidéncia, a causa encerra matéria de direito. Os autos estdo
fartamente instruidos, ¢ ndo ha tema que envolva complexidade técnica” (Voto
do Min. Rel. Cezar Peluso. ADI 3.239/DF. Pags. 6 e 7).

Observa-se que a forma como o Ministro Relator constréi sua
fundamentagdo expde uma concepc¢ao tradicional dentro do campo juridico
acerca do conceito de direito. Para Pierre Bourdieu (1997) significa impor ao
campo juridico uma dimensao de que e trata de um sistema fechado, impondo
um isolamento hermético do sistema judicial das pressdes e lutas em torno das
regras de titulagdo e registro de territorios quilombolas no Brasil. Deste
modo, os elementos que embasariam os votos do Ministro Relator e dos
demais estariam limitados ao que pudesse ser trazido aos autos na forma
documental, excluindo-se assim um debate publico em torno da tematica.

Ocorre que, tendo em vista tratar-se de uma tematica que tangéncia
questdes estruturais, relacionadas a distribuicdo de direitos e privilégios no
Brasil, como a questdo da terra/territorio, tal tentativa de isolamento apenas
pode subsistir como ideologia.



Pierre Bourdieu (1997) critica tal concepgdo, apontando que a ciéncia
juridica, tal como a concebem os juristas, “apreende o direito como um
sistema fechado e autdbnomo, cujo desenvolvimento sé pode ser compreendido
segundo a sua dindmica interna” (1997, p. 209). Aponta, portanto, um modus
operandi do campo, que dificulta o debate aberto, entre setores diversos da
sociedade.

Para o campo da hermenéutica constitucional, o voto do Ministro Relator
¢ ainda mais significativo diante do reconhecimento de que as matrizes nao
ocidentais acabaram por gestar um caldo cultural mais rico para os textos
constitucionais, na medida em que introduz uma pluralidade normativa e
semantica dependendo do grupo social em conflito.

De acordo com Peter Héberle (1997) a teoria da interpretagao
constitucional, na contemporaneidade, estd em confronto com trés principais
questionamentos, quais sejam: quais sao as tarefas e os objetivos da mesma;
qual seu método, no que tange ao processo de interpretacao constitucional e as
regras da mesma e, por fim; quais sdo os participantes do processo de
interpretacdo constitucional. Este ultimo, mais recente, apresenta-se como
consequéncia das tentativas de elaboragdo de um processo constitucional mais
assente as demandas da sociedade aberta ou sociedade pluralista, categorias
com as quais o autor opera para caracterizar sociedades democraticas
(HABERLE, 1997, p. 11).

Considerando a influéncia do constitucionalismo alemido no direito
brasileiro, demonstrado inclusive na elaboragdo da apresentagdo do livro
Hermenéutica Constitucional, do autor alemdo, pelo Ministro do Supremo,
Gilmar Ferreira Mendes, ¢ relevante que as ideias daquele sejam trazidas
como mecanismo de auxilio na compreensao da forma como se da o processo
de interpretacdo constitucional no tribunal brasileiro em analise. Mesmo que
no caso concreto, o que se aponta seja contraditério ao que se tem elaborado
no campo da teoria constitucional, ainda assim torna-se um instrumento de
analise da realidade.

Héberle sustenta a tese de que, no processo constitucional, estdo
potencialmente vinculados todos os Orgdos estatais, todas as poténcias
publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um
elenco cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da Constituicao
(1997, p. 13). Entretanto, “subsiste sempre a responsabilidade da jurisdicao



constitucional, que fornece, em geral, a Ultima palavra sobre interpretagao”
(1997, p. 14).

Outro ponto desenvolvido nas argumentagdes do voto em andlise ¢
consequéncia do primeiro. O entendimento de se tratar de matéria de direito,
eminentemente técnica, fundamenta o entendimento da desnecessidade de
didlogo com outras areas de conhecimento, que ndo a juridica propriamente
dita. No caso da ADI 3239, além da ndo convocacdo de audiéncias publicas
pelo relator, que permitiriam ao judiciario escutar as vozes de outros
intérpretes (da sociedade civil), como feito da ADPF 186 que discutiu a
constitucionalidade da politica de cotas raciais no vestibular da UnB, o relator
desconsiderou a importancia de outras fontes académicas, para além dos
textos juridicos doutrinarios, por serem aquelas metajuridicas. Entretanto, por
outro lado o Ministro relator faz referéncia ao longo do voto a textos
jornalisticos, desenvolvidos sem qualquer rigor académico. Tais materiais
jornalisticos sdo utilizados para fundamentar a ideia que o Decreto 4887/2003
promoveu o crescimento dos conflitos agrarios e o “incitamento a revolta”.

As motivagdes que levaram o Ministro Peluso a negar a audiéncia publica
e, portanto, permitir a participagdo mais ampla da sociedade civil dentro do
campo juridico, e a utilizagdo acritica das matérias jornalisticas estdo no
cerne da formacdo do nosso campo juridico, profundamente vinculado com
uma determinada concep¢do de direito, mas também por uma estruturagao
historica desse poder alheio aos desejos dos movimentos sociais por acesso
ao direito e a justica.

A manutencdo de uma determinada perspectiva para o campo juridico,
cuyja hegemonia ocidental se faz presente em nossa formacao, aponta para a
necessidade de se repensar o quanto a propria no¢ao de direitos humanos nao
estaria atravessada por esse monismo supressor de novas concepgoes, €, no
que se refere aos estudos quilombolas, representa um condicionamento as
formas de viver do universo ocidental.

SAO OS DIREITOS HUMANOS EMANCIPATORIOS?

No voto do Ministro relator um ponto se evidencia: sua compreensao de
que qualquer estudo produto de uma formacdo ndo juridica expressa um
acessorio, mas nao o discurso principal diante de uma decisdo judicial, isto
porque qualquer outra fonte de conhecimento ndo derivada do campo juridico



encerra um discurso “metajuridico”, logo ndo possui o rigor interpretativo que
se impde ao texto normativo.

Boaventura de Sousa Santos (2008) em sua obra A gramadtica do Tempo
analisa o processo de formacdo da modernidade ocidental cuja racionalidade
impde-se sobre a concepgdo de ciéncia e, por 0bvio, do direito. Para o autor,
a razdo moderna demarcada por uma modulacdo binaria se construiu pela
elimnacdo de qualquer outra razdo que ndo expressasse/reproduzisse o
processo de formag¢ao do mundo ocidental.

Assim, Santos (2008) compreende a razdo formadora da modernidade
como uma razdo metonimica demarcada por uma relacdo de poder assimétrica
e
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E por isso que todas as dicotomias sufragadas pela razdo metonimica
contém uma hierarquia: cultura cientifica/cultura literdria; conhecimento
cientifico/conhecimento tradicional; homem/mulher; cultura/natureza;
civilizado/primitivo; capital/trabalho; branco/negro; Norte/Sul;
Ocidente/Oriente; ¢ assim por diante (SANTOS, 2008, p. 98).

Reflexo de tal constru¢do para o campo da ciéncia e do direito foi
fundamental para uma noc¢ao de universalidade cuja referéncia centra-se no
paradigma ocidental. Isso significa uma invisibilidade, quando nao
eliminagdo, de qualquer outra matriz que ndo seja a ocidental. Dai Santos
(2008) afirmar que embora seja a razdo metonimica uma dentre outras formas
de se pensar o mundo social, sendo uma expressao mais diretamente vinculada
a modernidade ocidental, esta

[...] ndo € capaz de aceitar que a compreensao do mundo ¢ muito mais do
que a compreensdo ocidental do mundo. [...] para a razdo metonimica
nenhuma das partes pode ser pensada fora da relagdo com a totalidade. O
Norte nao ¢ inteligivel fora da relagdo com o Sul, tal como o conhecimento
tradicional ndo ¢ inteligivel sem a relacdo com o conhecimento cientifico
ou a mulher sem o homem. Assim, ndo ¢ admissivel que qualquer das
partes tenha vida propria para além da que lhe ¢ conferida pela relagdao
dicotomica e muito menos que possa, além de parte, ser outra totalidade.
Por isso, a compreensao do mundo que a razao metonimica promove nao
¢ apenas parcial, ¢ internamente muito selectiva. A modernidade ocidental,
dominada pela razdo metonimica, ndo s6 tem uma compreensdo limitada
do mundo, como tem uma compreensdo limitada de si propria (SANTOS,
2008, p. 98).



Por suposto, no campo juridico também se refletiu a hegemonia do
paradigma advindo da tradi¢do canOnica-romana, marca do direito moderno
ocidental. Os pressupostos que sedimentaram a noc¢ao de direito moderno,
logo de cariz secular e laico, retiraram a validade de qualquer experiéncia na
formulacao de direito que ndo seja construida pelo poder soberano: o estado.

Assim, a validade da estrutura juridica, ainda que no mundo social ndo se
efetive, reside no “mito” de que a forca da lei esta na autoridade legitima de
quem a formulou. O preco pela manutencdo de tal pressuposto, ainda que
contemporaneamente haja uma série de doutrinadores refletindo tal
pressuposto e colocando-o sob uma perspectiva critica analitica, € o
diagnostico realizado por Hespanha (2009, p. 29) ao afirmar que “s6 muito
simplificadamente — e de forma cada vez mais irrealista — ¢ que este [0
direito] pode continuar a ser identificado com a lei”.

No plano da luta pelo reconhecimento do territorio quilombola, fomentado
a partir do autorreconhecimento, estd a disputa, ainda que ndo declarada, por
uma definicdo de direito para além do paradigma ocidental, marcado no
campo juridico pela nog¢dao de universalidade, unicidade, lei, autoridade
legitima e uso legitimo da forca (coercdao). Essa disputa fica evidenciada
juridicamente com a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3239.

Como j& mencionado, um dos questionamentos trazidos na ADI n® 3.239 ¢
justamente o estabelecimento da autodefinicdo pela comunidade quilombola
para o seu reconhecimento. O voto do entdo Ministro Relator Cesar Peluso
aponta para a sedimentacdo dos marcos que fundamentaram a nog¢do de
legalidade — expressio de um determinado procedimento estatal para a
producao do direito — que impede a efetivagdo do direito ao territorio por
aqueles que “dizem o direito” ndo oficial.

E perceptivel no voto o conflito expresso pela razdo metonimica de que
nos fala Santos (2008) e a dualidade que acaba demarcada pelo rebaixamento
de um dos lados. Nao ¢ destituido de sentido que em seu voto o Ministro
Relator cuida de diferenciar as contribuigdes de outros campos de
conhecimento na definicao do que seja quilombo, mas sempre lhes impondo
um rebaixamento diante do conceito produzido pelo campo juridico,
reproduzindo o tradicional embate entre nog¢des metajuridicas x juridicas
puras.



Reafirmo que os respeitaveis trabalhos desenvolvidos por juristas e
antropologos, que pretendem ampliar e modernizar o conceito de
quilombos, guardam natureza metajuridica ¢ por isso nao tém, nem
deveriam ter, compromisso com o sentido que apreendo ao texto
constitucional. E que tais trabalhos, os quais denotam avangos dignos de
nota no campo das ciéncias politicas, sociais e antropologicas, nao estao
inibidos ou contidos por limitagdes de nenhuma ordem, quando o
legislador constituinte, ¢ inegavel, as impds de modo textual. Nao ¢ por
outra razdo que o artigo 68 do ADCT alcanga apenas certa categoria de
pessoas, dentre outras tantas que, por variados critérios, poderiam ser
identificadas como “quilombolas”. Isso explica, alids, a insercdo desse
dispositivo no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (Voto do
Min. Rel. Cezar Peluso. ADI 3.239/DF).

O mesmo rebaixamento a um conhecimento entendido como exdgeno ao
campo juridico sera dado pelo Juiz monocratico em sua sentenga no processo
de Santana. Para o juiz

Verifica-se, desde logo, que o enunciado constitucional ¢ expresso. Traz,
portanto, uma redagdo direta com signos lingiiisticos congruentes e de
clara e imediata inteleccdo. O constituinte originario, com efeito,
pronunciou-se de forma direta, formulando, nesse passo, uma regra
fechada: um preceito juridico com sentido completo. Nela se encontram
todos os elementos necessarios para sua compreensao e aplicagdo, nada
justificando, para tanto, a busca de conceitos metajuridicos para integracao
de seu conteudo, exceto, talvez, quanto a extensao do significado a ser
conferido a “quilombos”.

Dai Santos (2007b) se interrogar sobre a capacidade dos direitos humanos
ser efetivamente uma resposta forte diante dos desafios globais. Para o jurista
portugués as respostas fracas sdo as que ndo conseguem responder as
perplexidades das perguntas que os desafios contemporaneos impde, de fato,
até aumentam essas perplexidades.

Santos (2007b) compreende que a conceituagdo hegemoénica do conceito
de direitos humanos apresenta uma resposta fraca,

sobretudo se nos atermos ao pensamento dominante dos direitos humanos,
a que podemos chamar o pensamento sustentavel de direitos humanos. A
resposta € fraca porque se refugia na universalidade abstracta e ndo explica
porque tantos movimentos sociais contra a injustica € a opressao nao
formulam as suas lutas em termos de direitos humanos e, por vezes, alids,



as formulam segundo principios que sdo contraditoérios com os dos direitos
humanos. (2007b, pp. 24-25)

Boaventura Santos (2007b) compreende que os desafios impostos ao
conceito de direitos humanos se dio em decorréncia da concorréncia de
modelos de globalizagdo que se encontram em conflitos e sdo relagdes
assimétricas. Um desses conflitos se da no que o autor denomina de ocidente
global x oriente global, marca da propria expressividade moderna ocidental.
Para Santos “trata-se ja ndo da discrepancia acrescida entre principios e
praticas, mas da discrepancia entre principios rivais, entre, por exemplo,
principios de direitos humanos e outros principios de dignidade humana, da
umma coranica a pachamama dos indigenas da zona andina” (2007b, p. 28).

De fato, o que alerta Santos ¢ para o processo hegemonico que gestou o
modelo ocidental, expressdao de uma determinada cultura, visdo de mundo,
portanto, uma expressao localizada, a um marco universal. Essa mesma
preocupacao estd estabelecida no artigo de Giacomo Marramao (2007) ao
discutir o passado e o futuro dos direitos humanos.

Para Marramao (2007) a hegemonia ocidental, sedimentada inclusive
militarmente pela expressdo americana, apresenta momentos de ruptura diante
dos seus paradigmas ¢ um desses momentos de crise se da no campo juridico
diante da critica pos-colonial, enriquecida pela multiplicidade de
reivindicacgOes realizadas pelos movimentos sociais, impondo uma ruptura, ou,
no minimo, uma tensao diante da tradicdo monista do ocidente.

nas sociedades contemporaneas assistimos ao florescimento de
reivindicagdes dos direitos de “terceira geracao” — como, por exemplo, o
direito a viver em um ambiente sadio e ndo poluido (uma reivindicagdo
que se pde em rota de colisdo, diria Stefano Rodota (2005), com o
“terrivel” direito de propriedade) — e de “quarta geragdo”, como o direito a
integridade do patrimdnio genético. Tudo isso demonstra que ndo apenas
as solicitacdes dos direitos tornam-se mais numerosas, mas o proprio leque
dos direitos se alarga quanto mais uma sociedade se desenvolve e torna-se
uma sociedade complexa. (...) esse campo de tensdo coloca um problema
muito sério para a dogmatica juridica continental: representada, na sua
extrema e, a0 mesmo tempo, mais rigorosa expressao formal, pela doutrina
monista de Hans Kelsen. Segundo Kelsen, a unidade do ordenamento
juridico-normativo, na era da interdependéncia global ou da modernidade-
mundo, se manifesta no primado do direito internacional: primado que faz



dos mndividuos e dos povos verdadeiros sujeitos de direito. (2007, pp. 7-8)

Nao sem razdo, Marramao (2007) alerta para o perigo de se transformar a
retorica dos direitos humanos numa retorica vazia diante do “apelo ao
universalismo dos direitos humanos arrisca, de fato, de se transformar em uma
retorica vazia se nao se conjuga com o pathos analitico, que visa a determinar
conceitualmente e a localizar operativamente as raizes efetivas da violéncia,
do poder e da violagdo da dignidade da pessoa” (2007, p. 9).

Nesse sentido, ¢ possivel se pressupor que as matrizes que marcaram o
pensamento moderno possuam reflexo do periodo anterior, colonial. Santos
(2007a) analisa essa permanéncia por meio do conceito de pensamento
abissal, em que as estruturas que marcaram a logica colonial, uma relagdo de
dominagdo e poder assimétrico onde o dominado (colonizado) ¢ denominado
pelo colonizador como seu antipoda se faz no presente a partir da razdo
moderna, que “Consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo
que as invisiveis fundamentam as visiveis”. (SANTOS, 20072, p. 3).

Assim, se no periodo colonial o colonizador € visto como portador da
razdo, civilizado, marcado por um regime de direito, o colonizado ¢
compreendido por sua barbarie, incivilizado, onde ndo ha regras de direito e
sim apropriagdo e violéncia. Essa dimensdo da barbarie permitiu, no limite,
com o processo de genocidio que marcou as descobertas coloniais sobre as
populagdes nativas.

Para Santos (2007a) essas linhas abissais permanecem no contemporaneo
e sao mais visiveis no plano europeu quando se depara com a questio da
imigracdo ilegal e do terrorismo. E possivel pensarmos que para o Brasil,
marcado pela experiéncia como coldnia, as linhas abissais se manifestem no
presente com o rebaixamento de determinadas categorias sociais, entendidas
como desordeiras, barbaras, que no limite podem ser eliminadas.*6

A percepcdo de que a matriz de pensamento, logo, a raiz epistemologica
ocidental se demarca pela exclusdo ou reducao de determinados saberes e/ou
culturas e linguas sera também o objeto de analise de Walter Mignolo (2008),
para quem se torna um imperativo o exercicio de uma desobediéncia
epistétmica para se desvelar e romper com a tradicdo constitutiva do
pensamento moderno calcado na nogdo de razio ocidental.

Essa penetragdo capilar da ideologia colonial que tem na sua base



constitutiva a reducdo do outro acaba se fazendo presente em muitos campos
de conhecimento de forma tdo “naturalizada”, quase imperceptivel que acaba
por estabelecer os limites da sua propria critica aos mesmos paradigmas
“Uma das realizacdes da razio imperial foi a de afirmar-se como uma
identidade superior ao construir construtos inferiores (raciais, nacionais,
religiosos, sexuais, de género), e de expeli-los para fora da esfera normativa
do “real” (MIGNOLO, 2008, p. 291).

O historiador francés Pierre H. Boulle (1990) buscou recuperar para
entender a permanéncia de uma ideologia racista na Franga os elementos que
datam anteriores ao século XVIII, periodo da revolucao francesa. Para tal,
Boulle analisa a trajetoria do pensamento ocidental como originario de uma
ideologia rebaixadora do negro, cuyja profundidade acaba por naturalizar
(logo, invisibilizar) essa relacdo de dominagao.

‘Auto-absolvidos’ como agentes civilizadores de seus inferiores, os
colonizadores legitimaram ainda mais sua posi¢do atribuindo a ‘leis
naturais’ as diferengas que percebiam. Pensando bem, eles nao
lamentavam de todo descobrir aspectos negativos — preguiga, propensao
para pequenos furtos — naqueles que explorava, porquanto esses defeitos
‘definiam’ o colonizado e tornava ainda mais legitima a dominagdo que
exercia sobre ele. Em ultima andlise, levava a negacdo da propria
humanidade dos explorados, que assim se transformavam em meros
objetos, existindo apenas para servir ao colonizador. (BOULLE, 1990, p.
208).

Em sua pesquisa Boulle (1990) acompanha os processos normativos que
irdo se dar na Franga diante da pressdo abolicionista e o papel que o direito
ird desempenhar em manter uma ordem escravocrata ja desacreditada por seus
oponentes. O direito assume, portanto, um papel significativo na tentativa de
construcao da ordem social. Como nos lembra Boulle (1990, p. 198):

Caso as justificativas nao convencessem, um argumento mais sério era
proposto em lei e que se tornava ainda mais eficaz porque colocava a
instituicdo da escraviddo no contexto dos direitos de propriedade, que
eram defendidos pelos philosophes. Esse argumento, enfatizado a
similaridade legal entre escravos e outras formas de bens moveis, servia

também como trampolim para a apresentacdo de um estereotipo hoje

padrdo e ainda mais insidioso porque vazado em termos 1egais47.



Nos limites do presente artigo ndo poderemos aprofundar, mas um aspecto
que nao pode ser ignorado na ADI 3.239 e fica patente tanto no voto do
Ministro Relator Cezar Peluso, quanto na sentenga judicial da acao federal da
Comunidade de Santana, ¢ a questdo da propriedade. Paolo Grossi (2006) ao
analisar as mudangas perpetradas no conceito de propriedade até¢ chegar ao
capitalismo, coloca como central a necessidade da simplificacdo da titulacao
sobre a propriedade.

Se antes era possivel sobre um mesmo territorio haver uma multiplicidade
de relagdo de dominio sobre a terra, o capitalismo necessitava, por seu turno,
de uma simplificagdo na relacdo com a propriedade. Dai o processo de
individualizacdo da propriedade, fazendo com que o processo de circulacao
dessa mercadoria (imovel) ocorresse de forma eficaz.

Nao ¢ insignificante que em seu voto, Peluso entenda pela
inconstitucionalidade do decreto, inclusive, por estabelecer a transferéncia do
titulo de propriedade para a comunidade reconhecida por meio da sua
associacao. O préprio decreto estabelece em seu art. 17:

Art. 17. A titulagdo prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada
mediante outorga de titulo coletivo e pro-indiviso as comunidades a que se
refere o art. 2° caput, com obrigatéria nser¢do de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Mais do que a negacdo do titulo coletivo, a insurgéncia do Ministro
relator esta na clausula que estabelece a inalienabilidade, imprescritibilidade
e de impenhorabilidade. Em outras palavras, o reconhecimento do territorio
quilombola 1impde a retirada do imovel ocupado do mercado de terras, algo
inaceitavel sob a perspectiva capitalista, absorvida pelo sistema judicial e sua
concepedo acerca do direito de propriedade.

Também nado creio que os destinatarios da norma sejam necessariamente
as comunidades. Convenci-me deste Ultimo aspecto quando tomel
conhecimento de que houve discussdao formal no que respeita a redacao do
dispositivo, entre estas alternativas: se,‘Fica declarada a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes
dos quilombos [...]°, proposta pelo substitutivo do Deputado Bernardo
Cabral, ou, como prevaleceu, ‘Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade
definitiva [...]°. Duvida nao resta, pois, de que a pretericdo de um texto e



eleicdo de outro lhe firmaram o sentido de individualidade, ndo de
coletividade. E, se ¢ assim, ndo se descobrem razdes que justifiquem
gravar a propriedade individual com os atributos da impenhorabilidade,
imprescritibilidade e inalienabilidade. (Voto do Min. Rel. Cezar Peluso.
ADI 3.239/DF).

Essa negacdo de um direito de propriedade que rompa com a tradigao
sedimentada pela modernidade ocidental expressa um racismo espistémico,
pois nao percebe, nem valoriza formas juridicas que ndo se assemelhem ao
modelo hegemonico.

A ivisibilidade, portanto, das formas juridicas — que envolvem a disciplina
do “uso comum” das terras, as questdes de parentesco, a resolu¢dao de
conflitos, o ambito de interlegalidade com o espaco estatal tradicional — ¢
flagrante e constitui, desta forma, uma manifestacio de um racismo
epistémico, a entender, por via transversa, a ndo equiparacdo com OS
povos indigenas e tampouco o reconhecimento de uma juridicidade
propria. Alias, € significativo o receio da utilizagdo — que no ambito da
discussao indigena ¢ mais preeminente — da expressao ‘“povos”’ ou
“populacdes” quilombolas. (BALDI, 2014, p. 35).

Por suposto, uma analise detalhada tanto da ADI 3.239, quanto de casos
atualmente judicializados de luta por territorio quilombola, nos auxilia a
compreender as permanéncias dos entraves do sistema judicial brasileiro
impostos aos negros para obten¢do da cidadania e da propriedade da terra.
Entre estes casos, estd o da Comunidade Santana, situada no Rio de Janeiro.

ANALISE DO CASO CONCRETO: COMUNIDADE DE SANTANA

A comunidade quilombola de Santana localiza-se no municipio de Quatis,
no interior do Estado do Rio de Janeiro. Santana recebeu seu nome da Capela
Sant”Ana, construida em 1867 pelos antigos escravos que viviam na Fazenda
do Barao do Cajuru.

Apds a morte do Bardo, suas terras ficaram para sua filha Maria Isabel de
Carvalho, e depois da abolicdo da escravidao, no dia 8 de setembro de 1903
D. Maria doou um pedaco de terra para cada um de seus ex-escravos. Com o
passar do tempo, porém, os remanescentes destes escravos foram sendo
expropriados de suas terras. Muitos foram expulsos devido a invasdo de
fazendeiros vizinhos, que avangavam suas cercas para dentro das areas da
comunidade.



Devido ao historico relacionado ao passado escravista da regido e sendo
o grupo descendente direto dos antigos escravos de Santana, em 1999 a
comunidade recebeu da Fundag¢ao Cultural Palmares (FCP) a certificagao
como “remanescentes de quilombos”. A partir disso teve inicio 0 processo
administrativo de demarcacgao e titulagdo do territorio quilombola.

Esse processo administrativo sofreu oposicdo dos confrontantes das terras
ocupadas pela comunidade de Santana que ajuizou agdes judiciais contra esses
processos. ApoOs longa disputa esses processos chegaram ao fim, com o
julgamento improcedente da acdo. O juiz considerou que o processo
administrativo do INCRA estava sendo conduzido de forma correta, tendo
permitido inclusive a defesa por parte da autora, que o relatorio técnico de
identificagdo e delimitacio do INCRA tinha verificado que se tratava de
comunidade quilombola e que a propria comunidade reconheceu e junto a
equipe técnica do INCRA delimitou o territério, ndo extrapolando os limites
reais. O juiz também entendeu pela constitucionalidade do Decreto
4.887/2003, fundamentando que ndo ¢ necessaria uma lei em sentido formal
para a matéria atinente ao procedimento de reconhecimento de dominio e
titulagdo das comunidades quilombolas, sendo possivel a edicao de decreto.

Com essas decisoOes judiciais, foi possivel ao INCRA dar continuidade ao
processo administrativa de titulagdo e reconhecimento da comunidade
quilombola. Nesse sentido, ao final do processo administrativo, o INCRA
ajuizou 12 agdes de desapropriacdes contra fazendeiros que possuiam titulos
de propriedade referentes ao territorio quilombola. Nesses processos, 0 juiz
entendeu pela extingdo dos mesmos sem a resolugao do mérito, fundamentou a
decisdo na interpretacdo da inconstitucionalidade do decreto 4.887/2003. O
INCRA apresentou recurso de apelagao desta decisao ao Tribunal Regional
Federal da 2* regido (TRF-2). No Tribunal foi suscitado pelos
desembargadores incidente de inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003.
Esse incidente recebeu como relator o desembargador André Fontes.

Esse recurso ainda encontra-se pendente de julgamento. Entretanto, um
aspecto chama atencdo na atuagdo do relator, pois diferente do entendimento
do Ministro Cezar Peluso na ADI 3.239, 0 mesmo convocou audiéncia publica
procurando ouvir as vozes envolvidas no debate quilombola antes do
julgamento do recurso. Dessa forma, no dia 30 de maio de 2016 foi realizada
audiéncia publica pelo TRF-2, debatendo a constitucionalidade do Decreto



4.887/2003. Essa audiéncia contou com a presenca de representagdes de
diferentes comunidades quilombolas brasileiras, como de Santana e de
Invernada Paiol de Telha. (Arguigdo de Inconstitucionalidade n
2012.51.09.000676-8; Arguigao de Inconstitucionalidade n°
2012.51.09.000675-6; Arguigao de Inconstitucionalidade n°
2012.51.09.000683-5).

Diante do /dcus de disputa entre direitos proprietarios individuais e
coletivos, o campo judicial tem respondido as lutas juridicas de modo bastante
heterogéneo, ora garantindo o reconhecimento de direitos territoriais, ora
negando esses mesmos direitos (QUINTANS e HAGINO, 2010).

O que se observa quando se analisa o papel desempenhado pelo sistema
judicial quando em causa estd a questdo do territorio quilombola ¢ ainda um
embate interpretativo no que se refere a abrangéncia do art. 68 do ADCT,
quanto ao conceito de quilombo, e a legislacao elaborada em seguida sobre o
tema. Nesta disputa, encontramos, por um lado, uma interpretagdo ampliada
deste artigo, que o identifica como assegurador de um direito coletivo, difuso
e indisponivel baseado, portanto, na interpretacio da figura histérica do
quilombo ressemantizada e que acolhe a diversidade das experiéncias
historicas de resisténcia ao modelo escravista por todo o pais € ndo somente o
modelo de Zumbi dos Palmares. Por outro lado, uma interpretacdo redutora, a
partir da interpretacdo da categoria quilombo retirada de ‘verbetes de
dicionarios’ e da andlise do artigo 68 como assegurador de um direito
individual e disponivel, por ser o direito do individuo remanescente de
quilombo e ndo de uma coletividade.

No caso de Santana, embora as duas decisdes judiciais de primeira
instancia (relativas as acoes apresentadas em 2008 e 2009), tenham negado
liminarmente a pretensao dos autores, percebemos que foi no ambito da acao
da Quatis Agropecudria Ltda que o indeferimento do juiz adentrou nos
aspectos mais substanciais do litigio, porquanto, além de alegar a falta de
apresentagdo de provas por parte da autora, manifestou-se pela
constitucionalidade do Decreto 4.887/2003. Entretanto, na sentenca judicial na
acao de desapropriagdo, o juiz promoveu a extingdo do processo sem
julgamento do mérito por considerar o Decreto 4.887/2003 como
inconstitucional.

Nesse sentido, nos parece oportuno recuperar as analises de Pierre



Bourdieu sobre o campo juridico. Isto porque este autor analisard as praticas
reificadas dentro do préprio poder. Trata-se de perceber uma relativa
autonomia do direito e do proprio judiciario, geradora de uma autoridade
juridica, cujas:

praticas e os discursos juridicos sdo, com efeito, produto do
funcionamento de um campo cuja logica especifica estd duplamente
determinada: por um lado, pelas relacdes de forca especificas que lhe
conferem a sua estrutura ¢ que orientam as lutas de concorréncia ou, mais
precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro
lado, pela logica interna das obras juridicas que delimitam em cada
momento o espaco dos possiveis e, deste modo, o universo das solugdes
propriamente juridicas. (BOURDIEU, 1989, p. 211).

Nesse sentido, Bourdieu percebe o papel da violéncia simbolica como
estruturadora desse poder nos campos. Isto porque na sua configuragdo esta
uma poténcia neutralizadora, que impde ao texto juridico uma universalizagdo
de sentido para além do proprio poder que o gesta. Bourdieu nos alerta ¢ para
a racionalidade que compde o texto juridico, capaz de estruturar a
interpretacdo, ainda que divergente, sem que o texto normativo perca sua
legitimidade a priori:

Como no texto religioso, filosofico ou literario, no texto juridico estdo em
jogo lutas, pois a leitura ¢ uma maneira de apropriacao da forga simbolica
que nele se encontra em estado potencial. Mas, por mais que os juristas
possam opor-se a respeito de textos cujo sentido nunca se impoe de
maneira absolutamente imperativa, eles permanecem inseridos num corpo
fortemente integrado de instancias hierarquizadas que estdo a altura de
resolver os conflitos entre os intérpretes e as interpretagdes. E a
concorréncia entre os intérpretes esta limitada pelo facto de as decisdes
judiciais s6 poderem distinguir-se de simples actos de forga politicos na
medida em que se apresentam como resultado necessdrio de uma
interpretagdo  regulada de textos unanimemente reconhecidos.
(BOURDIEU, 1989, pp. 213-14).

Essa disputa interpretativa fica clara quando se analisa as decisodes
judicias da comunidade de Santana, pois o antagonismo da interpretacdo
aponta para o papel da nomeagdo que o campo juridico estabelece aos seus
integrantes. E nesse ponto que Bourdieu analisara a importincia da linguagem
juridica que exerce uma funcdo neutralizadora e universalizante dos conceitos.



E pela linguagem que hd uma reificagio dos conteudos juridicos, que sera
exercida através da “referéncia a valores transubjetivos que pressupdem a
existéncia de um consenso ético, [...]; o recurso a formulas lapidares e a
formas fixas, deixando pouco lugar as variacdes individuais” (BOURDIEU,
1989, p. 216).

E fato que a decisio do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Cezar
Peluso — j4 comentada na primeira parte deste trabalho — tem sido o retrato
majoritario do judiciario no Brasil, nomeadamente quando este encontra-se
diante de demandas envolvendo conflitos coletivos por terra/territorio.
Importa, entretanto, olhar para esta fratura instalada dentro do campo judicial
e perceber que ela ¢ resultado das inumeras pressdes sociais que tém
tensionado juize/as e desembargadore/as, a ultrapassar o apartheid
espitémico e efetivar direitos territoriais. E em contextos como esses, que
torna-se possivel ressignificar categorias que transcendam nogdes coloniais —
como o carater classico da propriedade privada associada ao uso da terra
como fonte de exploracao econdmica e associada a conceitos que persistem
em considerar os “remanescente de quilombos” como descendentes de ‘negros
fugitivos’ — para abrir caminhos que possam levar a necessaria descolonizacao
do direito.

CONCLUSAO

O pensamento moderno ocidental se construiu na submissdao de qualquer
outro saber, ser, pensamento que Se€ Opusesse Ou mesmo apenas se
diferenciasse do constructo ocidental. O olhar dominante ocidental, percebe o
outro como um ser destituido de civilidade, o outro, portanto, € o barbaro a ser
docilizado ou eliminado. Essa a¢do abissal se configura em diversos campos.
Para Boaventura Santos, no plano da ciéncia significou um solapar de
qualquer outra racionalidade que ndo fosse regida pelo método analitico
construido desde Descartes.

No plano do direito moderno, este se assenta na perspectiva de que sua
produgdo efetiva-se de forma legitima por um poder soberano (o Estado),
sendo portanto o produto de um processo de racionalizagcdo que acaba por
expressar-se por meio da lei, modelo de garantia do direito por exceléncia.

Deriva-se dai que a lei, expressao desse processo de racionalizagao,
expressa a vontade de todos, logo, a lei nos iguala, conforme se extrai do seu



conteudo descritivo, sendo que sua efetivagdo, como garantia do seu
cumprimento sera exercido por meio do uso da for¢a também legitimo, posto
que expressao do poder soberano, que acaba por retirar do cenario de debate
qualquer no¢ao de violéncia por parte da lei.

No caso da disputa pelo reconhecimento do territorio quilombola a
violéncia interpretativa do sistema judicial escapa ao proprio poder
judiciario, na medida em que negar o direito a terra pela comunidade significa
negar a propria existéncia cultural, historica, social da identidade quilombola.
A violéncia, conforme voto do Ministro Relator Cesar Peluso, esta nos “falsos
quilombolas” que se valendo de maneira indiscriminada da norma abusam no
direito a titulacao.

Contudo, nao significa que ndo percebamos no espaco do judiciario as
tensdes e contradicdes que marcam o oficio da magistratura, muito menos
negar a percep¢ao da lei como um campo em disputa, mas nao podemos
ignorar que o reconhecimento territorial quilombola torna-se um desafio para
interesses econdmicos cada vez mais transnacionais, em especial por se
encontrarem em territdrios com reservas naturais, como florestas e mananciais
de agua.

Nesse sentido, cabe recuperar o alerta realizado por Boaventura de Sousa
Santos (2009) sobre uma contrarrevolucao juridica por parte do judiciario,
também em escala global, nos quais os direitos ja consagrados vém sendo
paulatinamente objeto de flexibilizacdo em nome da seguranca da ordem
social econdmica.

Acreditamos que temos que analisar o papel do juiz em sua singularidade,
logo, suas subjetividades, para compreensdo das conquistas no espaco
judicial, o que nos obriga a pensar o processo de formagdo, o acesso a
carreira judicial como fatores necessarios para se potencializar essa
intervencdo no judiciario por parte dos movimentos sociais. Talvez mesmo
ndo possamos falar em judiciario de maneira tdo geral, e sim judicidrios, em
razao do reconhecimento dessa pluralidade que marca o intérprete.

Muitos sdo os desafios dados aos movimentos sociais, que a cada dia se
veem aprisionados pelas malhas da lei. Romper com uma formag¢do que ainda
impoe o senso da autoridade, logo, legitimo uso da forca, torna-se imperioso
para se pensar no futuro da justica e na efetivagdo dos direitos. Romper com



essa mitologica figura imposta ao direito que € a lei como um comando
marcado por unicidade devera ser o caminho para um judicidrio mais atento
aos anseios de grande parcela da populacao por direito e justica.
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REGULAMENTACAO DA PROSTITUICAO EM
DEBATE

Heloisa Melino de Moraes

CONTEXTO

Este ensaio traz a fala que fiz em um debate sobre a regulamentagcdo da
prostituicdo para o qual fui convidada por conta das minhas pesquisas em
Teorias Criticas de Direitos Humanos e movimentos sociais, em especial o de
prostitutas organizadas no Laboratério de Direitos Humanos da UFRIJ
(LADIH) e pela minha atuagdo enquanto ativista feminista na Marcha das
Vadias do Rio de Janeiro (MdV) e em outras agitacdes feministas na cidade. O
debate aconteceu no pré-vestibular comunitario da Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), que fica na Av. Brasil, proximo da favela de Manguinhos, na
cidade do Rio de Janeiro. O debate foi organizado por um aluno do curso pré-
vestibular, um rapaz de cerca de 20 anos, cisgénero, negro, heterossexual,
amigo (e fa) de algumas mulheres do Rio de Janeiro a quem eu e as outras
feministas da MdV chamamos de forma brincalhona de “rad-estrelas” — as
websubcelebridades que se autoidentificam “feministas radicais”.

Os debates em torno da prostituicao e da regulamentagao da prostitui¢ao
sao debates que causam tensdes nos feminismos. Nao ha como falar em um
lado ou outro, porque sdo varios os posicionamentos divergentes € vozes, mas
esse debate tem tido maior visibilidade e encontrado maior polaridade entre

as prostitutas ativistas feministas (as putafeministas®®) e as que se auto-

intitulam feministas radicais®.

A Marcha das Vadias teve seu inicio em 2011 e, desde a criagdao, sua
construcao no Rio de Janeiro é nova a cada ano e busca a horizontalidade, no
sentido de que qualquer mulher ou pessoa trans pode comparecer as reunides e
contribuir para a construgdo anual da Marcha. Algumas pessoas, no entanto,
participaram da criagdo desse movimento e fazem parte dele até hoje, como ¢
o caso de Indianara Siqueira, travesti e prostituta. A MdV sempre se colocou a
favor da autoidentificacdo de género, ou seja, em respeito as identidades de
pessoas trans e travestis e também a favor das reivindicagdes das prostitutas,
como a regulamentagdo da prostituicdo. Parte dos debates que fazemos ¢ de



que ser “puta” ndo € algo restrito apenas as pessoas que recebem dinheiro em
troca da prestacao de servicos sexuais:

Somos chamadas de ‘“vadias” nos espacos em que circulamos porque
vivemos numa sociedade machista, racista e centrada na cisgeneridade e
na heterossexualidade, que quer controlar a forma como nos vestimos, nos
comportamos ¢ até por quem sentimos desejo € a quem amamos.
Ouvimos diariamente que temos que ser “vadias na cama e damas em
sociedade”, que “tudo bem ser lésbica, bissexual ou gay, mas nao precisa
sair na rua de maos dadas com alguém do mesmo sexo”, que “tudo bem
ser trans, desde que seja discreta”. Nos posicionamos contra esse controle
e reivindicamos nosso direito a vadiagem publica, que entendemos como
nosso direito a viver como queremos. Nao vamos nos limitar a quatro
paredes.

A marcha reivindica a ressignificagdo do termo “vadia” como simbolo de
luta e resisténcia de todas as pessoas para experimentarem Seus COTrpos,
desejos, sexualidades e afetos da maneira que quiserem e decidirem.!

(Manifesto da Marcha das Vadias, 2016, p. 2)50

Estando o Rio de Janeiro em ano de receber as Olimpiadas, as Vadias
também buscaram trazer para seu manifesto, tal qual haviam feito em 2014,
quando da realizacdo da Copa do Mundo, a critica aos processos de
higienismo da cidade, que removem camelos, agridem pessoas em situacao de
rua, removem favelas e ocupagdes e ampliam a repressao e a violéncia nas
favelas e periferias, bem como também aumentam a repressao a prostitutas:

Repudiamos o projeto de cidade que marginaliza e criminaliza a
prostituigdo. Todos os dias mulheres trabalhadoras sdao abordadas de
forma ilegal pela policia e até expulsas dos seus locais de moradia e
trabalho, sdo estupradas e roubadas, em ag¢des ilegais do Estado. Como
Marcha das Vadias do Rio de Janeiro lembramos que a prostituicdo nunca
foi ilegal no Brasil e reafirmamos a necessidade da sua regulamentagdo,
reivindicagdo do movimento de prostitutas. Exigimos que a cidadania seja
garantida ja! (MdV, 2016, p. 3)

Em funcao desses trés elementos, ou seja, das tensoes que o exercicio da
prostituigdo causa nos feminismos; de que ser puta € algo ao que toda mulher ¢
associada quando ndo atende aos padrdes comportamentais patriarcalistas e
do aumento da repressdo a prostitutas por conta da realizacao de megaeventos
na cidade do Rio de Janeiro, a MdV e o Comit¢ Popular Rio Copa e



Olimpiadas se uniram para organizar um debate com o tema “Turismo Sexual e
Olimpiadas: Quebrando tabus”. Convidamos para esse debate prostitutas e
pesquisadoras para falarem tanto de direito a cidade, politicas de
higienizacdao, bem como de exercicio da prostituicdo e do panico que gira em
torno do turismo sexual. Falar de turismo sexual era um gancho para trazer os
dados do Relatorio publicado pelo Observatério de Prostituicdo apds as
pesquisas de campo realizadas em 2014 durante a Copa do Mundo, que
mostraram que esse “fantasma” do Turismo Sexual em prol dos megaeventos
nao existe de fato e ndo passa de um panico moral/sexual:

A Copa do Mundo foi considerada “ruim” pela maioria das trabalhadoras
do sexo que ouvimos no Rio de Janeiro. Apesar da presenca de um
numero significativo de turistas (nacionais e estrangeiros) na cidade, houve
um declinio no comércio sexual durante os 32 dias do evento. Dos 83
pontos de prostituicdo pesquisados, apenas 17 locais registraram aumento
de atividade e em 6 outros pontos o fluxo de clientes foi considerado
normal. Em contraste, nos demais 60 pontos, inclusive na Vila Mimosa
(onde trabalham cerca de 1.000 mulheres), a queda estimada no
movimento de clientes variou de 30% a 50% entre 12 de junho e 13 julho.

(Observatorio de Prostituicao, 2()14)5 1

Entdo o objetivo desse evento era debater de forma critica sobre o projeto
de cidade que esta implementado no Rio de Janeiro e desconstruir mitos sobre
a existéncia de um turismo sexual. Era, justamente, colocar em evidéncia que a
chegada dos megaeventos ao Rio de Janeiro trouxe muita violéncia, sim, muita
exploragdo, mas ndo atuada pelos escassos turistas sexuais, antes, porém,
atuada pelo Estado, suas politicas de higienizacdo dos centros urbanos e seu
brago armado, a Policia Militar. Convidamos Laura Murray, pesquisadora do
Observatorio para trazer a historia do movimento de prostitutas e falar desse
relatorio; Larissa Lacerda, membro do Comité Popular, co-organizadora da
roda de conversa e pesquisadora, mestranda no Instituto de Pesquisa em
Planejamento Urbano da UFRJ (IPPUR); Monique Prada, prostituta feminista e
ativista, presidenta da CUTS; Indianara Siqueira, transfeminista, travesti e
prostituta, presidenta do grupo TransRevolugdo e idealizadora do
PreparaNem; Amara Moira, putafeminista, escritora e doutoranda da
UNICAMP.

Publicamos o evento no Facebook criado em coorganizagdo pela MdV-RJ



e o Comité Popular Rio Copa e Olimpiadas®2. Em poucos dias comegamos a
receber mensagens do site de que o evento estava sendo ‘“denunciado” e
poderia ser tirado do ar, bem como nossos perfis pessoais serem bloqueados.
Fomos atras de ver o que estava acontecendo e vimos dezenas de mensagens,
publicagdes e comentarios de pessoas que diziam se identificar com as teorias
feministas radicais atacando tanto a Marcha das Vadias e suas organizadoras,
quanto as prostitutas convidadas ao debate. Tentamos conciliar, ndo queriamos
debater pela internet, entdo consultamos umas as outras para convidar
mulheres que fizessem o contraponto a esse debate presencialmente.
Convidamos, buscando voluntarias. Duas mulheres cis que ndo se prostituem
se dispuseram a compor os debates. Ao contrario do que esperavamos, 0s
ataques virtuais ao evento, a organizacdo e as convidadas se intensificaram,
tanto em nimero, quanto em agressividade. Foram centenas de publicagdes
com toda forma de acusacdo e xingamentos: masculinistas, nojentas,
desonestas, cafetinas, cafetdes, machos de saia, estupradores, para citar
algumas das ofensas. Ameacaram, inclusive, nos denunciar a Policia Federal
sob acusagdo de que estariamos fazendo apologia a estupros, traficos de
mulheres e a exploracdo sexual®’. Tanto nés da organizacdo, quanto as que
primeiro haviam sido convidadas, todas ficamos emocionalmente mal com o
que acontecia. O que queriamos era um debate plural e enriquecedor € nao
ataques misoginos e transfobicos a nos e as nossas convidadas, principalmente
as prostitutas, que sdo as reais protagonistas da luta pela melhoria na condig¢ao
de trabalho na prostitui¢ao.

Nosso debate estava marcado para o dia 16 de junho de 2016. Soubemos
que um professor substituto de uma faculdade de Direito havia convidado uma
das “rad-estrelas” para compor uma atividade que falava de prostituicao
como sendo parte de uma cultura de estupro no dia 15 de junho, dia anterior,
portanto, no mesmo bairro em que ocorreria o nosso. Era um debate contrario
ao exercicio da prostituicdo e a regulamentacdo no qual estariam presentes
tré€s das rad-estrelas do Rio de Janeiro. Uma roda de conversa apenas com
pessoas contrarias a regulamentaciao que ia acontecer também no centro
da cidade do Rio de Janeiro e para essa atividade nao haveria contraponto
de nenhuma pessoa que fosse a favor da agéncia das prostitutas.
Considerando que as pessoas interessadas teriam acesso a essa atividade,
tanto quanto a organizada por nos, que acontecia no dia seguinte e visando



preservar a saude emocional e psicologica de todas nos, tomamos a dificil
decisao de retirar o convite anteriormente posto as mulheres que queriam
fazer contraponto nesse debate. Fomos acusadas, mais uma vez, de
desonestas, de covardes e de que estariamos promovendo um cha da tarde
— essa ultima até gostamos: cha com bolachas. Achamos curioso o fato de
que a atividade do dia anterior ao nosso, organizada por um homem e com
a presenca apenas das rad-estrelas nao recebia nenhuma das criticas que nos
recebiamos.

O debate da Marcha das Vadias e do Comité Popular Rio Copa e
Olimpiadas correu muito bem no dia programado, com a casa cheia e com
projecao para a rua, ja que muitas pessoas nao conseguiram entrar no local da
realizagdo por esgotamento da lotacdo. Havia cerca de 150 pessoas presentes,
inclusive pessoas que vieram de outros estados apenas para essa atividade.
Conseguimos transmitir simultaneamente pela internet € mais de mil pessoas
acessaram e acompanharam os debates, em diversos lugares do Brasil.

ApoOs esse dia, no entanto, surgiram outras propostas de construcdo do
mesmo debate. Pessoas querendo juntar numa mesma sessao pessoas
favoraveis a regulamentagdo e pessoas contrarias. Por ser pesquisadora do
Laboratério de Direitos Humanos da UFRJ (LADIH) e uma das organizadoras
da MdV, fui convidada ao debate que aconteceu na FIOCRUZ em 11 de julho
de 2016. Na mesa estariamos eu, Ana Paula Silva, pesquisadora do
Observatorio de Prostituicdo, uma rad-estrela advogada (a mesma que
considera que precisa ter intensificagdo do policiamento em dreas de
prostituicao) e uma moga que se identifica como ex-prostituta. E neste ensaio
trago a minha fala.

DEBATES SOBRE O ATIVISMO DE PROSTITUTAS E SUAS
REIVINDICACOES

Boa noite para todas as pessoas. Gostaria de agradecer a organizagao
pelo convite para estar aqui hoje, a todas as pessoas que estdo na plateia pela
presenga. Eu sou a Heloisa Melino, sou ativista feminista, sou uma das
organizadoras da Marcha das Vadias e da Ala Feminista da Marcha da
Maconha do Rio de Janeiro — sapatdo, vadia, antiproibicionista presente. Sou
também pesquisadora no Laboratorio de Direitos Humanos, o LADIH/UFRIJ e
fagco doutorado no programa de pos-graduacdo em Direito da UFRJ, onde



também fiz mestrado e graduacao.

Bom, eu fui convidada para estar nessa mesa hoje em funcdo do meu
ativismo e das minhas pesquisas, pelo que entendi, entdo ¢ desse lugar que vou
partir. Eu defendi o mestrado em maio do ano passado, o tema da minha
dissertacao foi “Direito, Linguagem e Emancipagdo: processos de luta e o
potencial transformador dos movimentos sociais™* e ali eu trabalhei a
necessidade de a gente rever a linguagem de dentro das universidades e, em
especial do Direito e trouxe os questionamentos sobre quem ¢ o chamado
sujeito universal de direitos humanos. Eu trabalhei em mostrar que esse sujeito
de universal ndo tem nada, o sujeito universal de direitos humanos ¢ homem
cisgénero, branco, heterossexual, ocidental e detentor de propriedade e dai
trouxe as criticas feministas sobre esse discurso € a necessidade de fazermos
os recortes de género, raca, classe e cisgeneridade para esse discurso. E
também da necessidade de a gente dar visibilidade aos processos de lutas dos
movimentos sociais, porque sao esses processos que garantem a conquista de
direitos. Ninguém nasce com direitos, como a Constituicdo Federal e a
Declaragao Universal de Direitos Humanos falam, muito menos nascemos
iguais. O Thor Batista, filho do Fike Batista ndo nasceu igual e ndo ¢
juridicamente igual a uma mulher negra, ou a uma travesti de uma favela
carioca. Os direitos ndo estdo dados e nem garantidos meramente por estarem
escritos em codigos, os direitos se garantem na pratica € nds vemos na pratica
e no dia a dia que algumas pessoas t€ém mais direitos do que outras.

Como reverter isso? Pelas lutas dos movimentos sociais (HERRERA
FLORES, 2005; 2009). Entao esse foi basicamente o trabalho que eu fiz na
minha dissertacdo de mestrado. Eu foquei no movimento social de pessoas
trans pelo reconhecimento da identidade e no de prostitutas, pela
regulamentacdo da prostituicao, porque sao dois movimentos sociais que t€m
projetos de lei®> aguardando votacdo — projetos que a gente sabe que ndo vao
ser aprovados nunca dada a configuracdo ai de um Congresso extremamente
conservador. Mas eu trabalhei com as lutas das pessoas que protagonizam
esses movimentos sociais.

No doutorado eu escolhi me ater apenas ao movimento de prostitutas e os
debates em torno da regulamentagcdo da prostituigdo no Brasil, para trabalhar a
hipotese de que a criminalizacdo da prostituigdo por discursos institucionais e
sociais — muito embora essa atividade nunca tenha sido crime no Brasil — é,



em verdade, a criminalizagdo da livre sexualidade da mulher. E por gerar,
alimentar e perpetuar o estigma sobre a prostituicdio que o Estado e o
patriarcado controlam a sexualidade da mulher. A mulher tem que estar o mais
longe possivel da figura da prostituta para ser uma mulher “digna de respeito”;
caso se aproxime em qualquer grau, ou seja, qualquer liberdade sexual que a
mulher queira ter € porque ela € “puta” igual. E € também por esse motivo que
eu faco parte da organizagao da Marcha das Vadias do Rio de Janeiro.

Tendo me apresentado um pouco e explicado da onde vém minhas
pesquisas € o interesse no debate da regulamentacdo da prostitui¢do, quero
focar um pouco no movimento feminista, em porque ele ¢ importante e porque
os debates inteseccionais sao importantes.

Bom, as mulheres historicamente levantaram que ndo basta falar de classe
quando a gente fala de movimentos sociais de esquerda, porque as mulheres
sdao alvo de uma violéncia diferente da do homem e que ndo fica s6 ligada a
classe social dela, o machismo nos atinge em toda classe social ¢ mesmo, ¢ as
vezes principalmente, por aqueles homens que sdo os mais proximos de nds,
pai, tio, avo, sobrinho, filho, irmio e, no caso das mulheres heterossexuais ou
bissexuais, até de seus companheiros sexuais, namorados, maridos ¢ etc. E as
mulheres mostraram que a sociedade ndo tinha s6 uma divisdo social de
trabalho, mas também uma divisao sexual (PATEMAN, 1988), que alguns
trabalhos eram feitos por homens e remunerados, outros trabalhos eram feitos
por mulheres e ndo eram remunerados (como os cuidados do lar, a reprodugao
e os cuidados das crias e das pessoas idosas) ou elas eram mais mal

remuneradas do que os homens nos trabalhos ptiblicos°.

Entdo as mulheres reivindicaram falar dessas questdes. Mas as mulheres
ndo somos todas iguais, a violéncia a qual eu, Heloisa, estou sujeita ndo ¢ a
mesma que mulheres heterossexuais, que mulheres negras, que mulheres de
outras faixas de renda e que mulheres e pessoas trans passam. As primeiras a
falar que também precisamos falar de identidades diversas dentro dos
feminismos foram as feministas negras ¢ as chicanas, como a Audre Lorde,
Angela Davis, Cherrie Moragua, Gloria Anzaldua e muitas mais. Entdo o
feminismo negro comeca a falar das interseccionalidades, termo cunhado,
inclusive por uma feminista negra que ¢ académica da area do Direito, a
Kimberlé¢ Crenshaw (1991). Eu estou falando nomes de autoras porque acho
importante marcar a historia dos feminismos. A gente ouve muito de Simone de



Beauvoir, Judith Butler, Andrea Dworkin, Catherine MacKinnon, mas a
universidade invisibiliza muito, e até hoje, as autoras que ndo sdao brancas e/ou
as que ndo estdo na Europa ou nos Estados Unidos da América. Contar essas
historias e ampliar o eco das vozes dessas mulheres também ¢ parte do papel
de feministas que trabalham nas universidades, que fazem parte da academia,
como € 0 meu caso.

E mais recentemente, nos anos 2000 surge o transfeminismo, em que as
mulheres trans e intersexuais falam sobre a essencializagdo da categoria
mulher. A Emi Koyama faz o manifesto transfeminista (KOYAMA, 2001) e ela
fala uma coisa muito interessante. Ela fala que a Simone de Beauvoir falava
que ndo se nasce mulher, se torna mulher. E que a Simone esta certa nisso, mas
que ela ndo conclui o pensamento, porque nem toda pessoa que € assinalada ao
nascimento como sendo do sexo feminino se torna mulher e nem toda pessoa
que se torna mulher ¢ assinalada ao nascimento como sendo do sexo feminino.
A Emi Koyama traz o debate sobre a necessidade de des-essencializar a
categoria do que ¢ ser mulher como sendo associada as genitalias das pessoas
quando nascem. Porque nio existe natureza ou biologia no que ¢ ser mulher, ¢
a monarquia absolutista da medicina que cria essa categoria baseada em forma
das genitais e a partir dai toda uma série de expectativas se cria sobre as
pessoas (BUTLER, 2007).

Por que eu estou falando dessas diferencas das teorias e praticas
feministas? Para falar de onde vem o debate de que as mulheres que passam
por determinadas experiéncias ¢ que devem ditar as teorias € os rumos das
praticas de movimentos sociais que envolvem suas vidas. Uma mulher branca
ndo tem legitimidade pra dizer como devem ser as teorias e praticas de
feministas negras, do movimento negro porque nao vivencia o racismo; uma
mulher que € cisgénera, ou seja, que foi assinalada como sendo do sexo
feminino ao nascer e se identifica como sendo do sexo feminino, ela ndo pode
falar como devem ser as teorias e praticas do movimento de pessoas trans
porque ela ndo sabe o que ¢ a vivencia da transfobia. Assim como uma mulher
que nunca se prostituiu ndo tem vivéncia para falar do que € a prostituigao, e
uma mulher que nunca se prostituiu ou que nao se prostitui mais nao tem
legitimidade pra ditar os rumos do movimento social de mulheres que ainda
estdo se prostituindo e estdo ali organizadas e articuladas em nivel nacional,
com demandas proprias, com reivindicagdes construidas POR elas e PARA



elas. Isso que elas hoje em dia estdo chamando de putafeminismo ¢é o
movimento social de prostitutas organizado por prostitutas e pela vida de

prostitutas>’.

E historicamente, a Ana Paula®® vai falar mais de forma mais
aprofundadado que eu sobre isso, a pauta principal das prostitutas ¢ contra a
violéncia policial. Vejam, ndo ¢é a violéncia do cafetdo ou do cliente. E contra
a violéncia policial. E eu quero lembrar a voc€s que a prostituicdo nio € e
nunca foi crime no brasil, inclusive a prostituigdo ¢ reconhecida pelo
ministério do trabalho e do emprego (MTE) como uma ocupagdo>. Entio por
que as prostitutas historicamente gritam contra a violéncia policial? E isso nao
¢ s6 no Brasil, apesar de que hoje estamos falando do nosso pais, i1sso € no
mundo.

E como elas propdem que se enfrente a violéncia policial? Bom, uma das
principais reivindicagdes das prostitutas organizadas hoje € a regulamentacao
da prostitui¢do pelo Projeto de Lei Gabriela Leite. Esse projeto foi articulado
e redigido pelas associagdes de prostitutas do Brasil e foi apresentado em
2012 pelo deputado Jean Wyllys do PSOL. Ele ndo ¢ o autor do projeto, como
muita gente fala, ele apenas o apresentou perante a Camara dos Deputados,
porque ¢ ele que tem um mandado, nenhuma prostituta hoje ainda tem. E quais
sdao os pontos desse projeto? (1) uma melhoria na redagdo da defini¢ao legal
do que ¢ prostituicdo e do que ¢ a exploragdo sexual para retirar as
ambiguidades da lei e (2) a des-penalizacdo das atividades no entorno da
prostituicao. Vamos ver direitinho o que isso significa.

Como esta o codigo penal hoje?



CAPTULO Y/~ DO LENOCINIO E DO TRARCO DE
PESSOA PARA FiM DE PROSTITUICAQ OU

OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL

Favorecimento da prostitvicdo ou outra forma
de exploracdo sexval

Art. 228, Induzir ou atrair alguém & prosfitvigdo
ou outra forma de exploragdo sexual,
focilitda, impedir ou dificultar que
olguém a abandone:

Trdfico internacional de pessoa para fim de
exploragdo sexval:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no
temitrio nacional, de alguém que nele

venha a exercer a prostituicdo ou oufra

forma de exploragdo sexual, ou asalda
de alguém oue va exercé-ano

estrangeiro.

60

Afividades no enfomo

Casa de prostitvigdo

Art. 229. Manter, por conta propria ou de
ferceiro, estabelecimento em que ocora
exploragdo sexual, haja, ou ndo, infuito
de lucro ou mediagdo direta do
proprietdrio ou gerente

Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia,
parficipando dirstomente de seus lucros
ou fozendo-se sustentar, no fodo ou em
parte, por quem a exerga:

Exemplose

Eu gosto de citar alguns cendrios hipotéticos para facilitar a compreensao
da lei. Por que a lei tem que ser geral e abstrata, isso € um requisito legal, e
esse requisito dificulta muitas vezes de a gente entender o que a lei quer dizer
ou como a gente aplicaria essa lei.

1. Uma mulher que trabalha em casa, cuida das criangas ¢ do lar, ¢



sustentada financeiramente pelo marido, que trabalha fora. Esse marido agride
fisica e sexualmente a esposa. Ela ndo deixa a casa porque ndo teria como
sustentar a si € as criangas sem o dinheiro que ele coloca em casa. Essa
mulher tem uma amiga que € prostituta e essa amiga lhe recomenda comecgar a
trabalhar como prostituta para ganhar seu proprio dinheiro € uma remuneragao
suficiente para aluguel, comida, lazer e cuidados com as criangas. A amiga
prostituta? Estad cometendo o crime de “atrair alguém para a prostituicao” (Art.
228 do Codigo Penal) e pode ir para a cadeia. O marido agressor? Geralmente
sai impune.

Prostitutas também ndo podem fazer cooperativas e nem sindicatos —
porque isso também ¢ considerado associacdo para a facilitagio da
prostituicdo (Art. 228 do Codigo Penal)

2. Uma prostituta ganha dinheiro o suficiente para alugar ou comprar um
apartamento de quatro quartos em prédio misto (residencial e comercial) em
Copacabana, zona sul do Rio de Janeiro. Ela tem varias amigas que sao
prostitutas também, algumas mulheres cis, outras mulheres trans. Essas colegas
de trabalho todas estdo sujeitas a violéncia de agentes da policia, de clientes,
de concorrentes, etc. Ela aluga (ou sub-loca) os outros trés quartos para as
suas colegas de trabalho usarem e/ou morarem. Essa prostituta locataria? Esta
cometendo o crime de manutengdo de casa de prostituicao (Art. 229 do Codigo
Penal) e pode ir para a cadeia.

3. Se uma prostituta tem uma colega de trabalho que ndo consegue clientes
ou que esta precisando de mais dinheiro e direciona um cliente para a colega,
sem cobrar? Esta cometendo o crime de mediacdo para servir a lascivia de
outrem (Art. 227 do Cédigo Penal). Se ela cobra uma comissao por direcionar
esse cliente e/ou agenciar a colega prostituta, ela estd cometendo o crime de
rufianismo (Art. 230 do Cddigo Penal).

Entdo no atual ordenamento juridico, pelo Codigo Penal, ser prostituta, se
prostituir ndo ¢ crime. Desde que seja dificil se prostituir, porque a
facilitacdo da prostituicdo ou qualquer situacdo que crie um minimo de
seguranga para as mulheres que se prostituem, essa atividade vai ser crime.
Entdo pode se prostituir, desde que seja nas piores condi¢des possiveis, sem
seguranga ¢ desde que pra se prostituir tenha dificuldade, facilitar nao pode.

O que o projeto defende?



Art. 1° - Considera-se profissional do sexo toda pessoa maior de dezoifo anos e
absolutamente capaz que volunfariamente presta servicos sexuais medionte
remungracdo.

Art. 2~ E vedada a prdfica de exploragdo sexual,
Pardgrafo nico: 5o espécies de exploragdo sexual, além de outras estipuladas em
legilacao especfica:

|- apropriagdo fotal ou maior que 50% do rendimento de prestagdo de senvigo sexual por
ferceiro;

-0 ndo pagemento pelo servigo sexual confratado;
II-forcar alguém o praticar prosfituigo mediante grave ameaca ou violéncia.

Art. 3 - AJO piofissional do sexo pode prestar senicos:
|- como frabahador/a autdnomoya;
II- colefivamente em cooperativa,

Parégrafo Gnico. A casa de prosfifuicdo é permitida desde que nela ndo se exerce
qualquer fipo de exploragao sekul.

Art. 5. Q Profissional do sexo fer direifo o aposentadoria especial de 25 anos, nos fermos
do arfigo o7 da L6213, de 24 de julho de 1971 [A aposentadoria especial serd
devida, uma vez cumprida a carencia exigida nesta Lei, ao sequrado que fiver
frabalhado sujeito @ condigﬁes especiais que prejudiquem a sadde ou a integlidade
fisica, durante 13 (quinze), 20 {vinte) ou 25 {vinte & ¢inco) anos, conforme dispuser a lei.

Nota 61

E no Artigo 4° o PL Gabriela Leite preve a reedi¢do do codigo penal:



Pen lOl passaa \ﬂgomr OM 05 5 gun ﬂ
ateragdes:

Favorecimento da prosfituicdo ou da exploratio
sexval.

Art. 228, Induzr ou afrair aiguém @ exploracdo sexudl,
ouimpedi ou dificutar que alguém abandone @
exploracto sexual ou @ prostituico:

Casa de exploragdo sexval

Art. 229. Maniter, por conta prpna cu de ferceiro,
estabelecimento em que ocoma exploragdo
sexual, haja, ou e, infuto de lucro ou
mediagdo dirsta do propretdnio ou gerente:

Rufianisme

Ar. 230, Trar proveito de exploragfio sexual,
parficipando dretamente de seus lucros ou
fazendo-te sustentar, no fodo ou em parte, por
quem a exerca:

Trdfico infemacional de passoa para fim de exploragdo
sexval:

Art, 231. Promover a enfrada, no femténo nacional, de
alguém que nele venha a ser submetido
exploracfio sexual, ou asaida de alguém que vé
exercé-a no esrangeiro..

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de
alguém dentro do temtne nacional para ser

sbmefido & exploragdo sexual:

Nota 62

Favorecimento da proshiviedo ou da exploragdo
sexval.
Ad. 228, Induzi o alrar alguém & prostiticdio ov outra
e, impedr
ultar que dlguém a abandone;

Casa de proshtui

Art. 229, Manter, por conta prépria ou de terceiro,
estabelecimento em que ocora e,fplomrdo
sexual, hja, ou ndo, infuito de lucro ou
mediagdo drefa do proprietdno ou gerenfe

Rufianisme

Ar. 230-Tror proveito da prostitvicdo alheia,
?0 i ndodwpurnene de seus lucros ou
azendo-se sustentar, no toda ou em parte, por
QUem a exerca:

Tréfico infemacional de pessoa para fim de exploragdo
sexval:

A, 231. Promover ou facilitar a entrada, no temi6rio
naciongl, de aiguém que nele venha o exercer @

osfiluicdo ov oulra forma de exploragdo sexual
oua sulu ’E! alguém que va exnrcnu no

eshangeiro.

As pessoas ficam muito presas em criticar o projeto Gabriela Leite
tomando por base o limite de 50% que se estabelece que possam ser
destinados a agentes intermediarios e casas de prostituigdo no Art.2° desse
Projeto de Lei. Mas como a gente pode ver, esse PL fala de muito mais coisa.
Nado ¢ para a prostituta levar cliente para juizado, como falaram por ai
recentemente. O PL fala da possibilidade de elas poderem se associar e



trabalhar em cooperativas, at¢ formar sindicatos, fala em cuidar do proprio
negdcio delas, que o Codigo Penal proibe hoje.

E esse limite de 50% ele ndo ¢ uma grana que uma pessoa que seja dona
de um estabelecimento vai ganhar como lucro liquido, ndo. Esses 50% vao
para pagar energia elétrica, agua, aluguel, condominio, quando for o caso,
IPTU, seguranca, produtos de limpeza, tanto da casa, quanto de lengodis, a
muda desses lencgois, a limpeza da casa, enfim todas as atividades que um
estabelecimento comercial onde se faz sexo — como os motéis — precisa pagar.

E as prostitutas falam muito da falta de seguranca que elas enfrentam na
profissao, essa falta de seguranga fica potencializada quando elas trabalham
na rua e por conta propria, elas entram em carros de desconhecidos que elas
nao sabem onde vao ser levadas, mas nas casas de prostituicdo elas t€m
também toda essa rede de seguranga, que inclusive com o PL vai ser possivel
fazer fiscalizacdo dessas casas, com o0rgaos como o Ministério Publico, para
garantir que ndo haja nas casas nenhuma forma de exploragao.

Entdo o PL Gabriela Leite ¢ super criticado, mas me parece que de uma
maneira muito equivocada e pouco informada do que €, efetivamente, a rede
no entorno da prostituicdo, que também pode facilitar e contribuir para a
seguranca das pessoas que trabalham prestando servicos sexuais.®

A gente também ndo pode se esquivar do debate da Escolha X Sobra. Que
¢ sobre quem pode escolher os empregos € quem fica com a sobra do que as
pessoas que podem escolher ndo querem fazer. E esse debate ndo tem a ver
apenas com a prostitui¢ao.

As mulheres de classe média também fazem programa, ha muitas meninas
em faculdades particulares e publicas que fazem programas para bancar os
estudos ou para bancar o sustento delas. Essas mulheres vdo cobrar cachés
altos, porque elas ndo estdo recorrendo a prostituigdo como Ultima e Unica
alternativa, mas como uma alternativa. E outras mulheres recorrem a
prostituigdo como a unica alternativa para sustento. O que faz com que elas
aceitem ganhar cinco, dez, vinte reais por programa € as outras possam exigir
pagamentos maiores ¢ a POBREZA. Porque uma prostituta que cobra 300, 500
reais por programa — € isso ndo ¢ prostituicdo de luxo — essa mulher ela pode
investir em outra forma de vida para ela e a prostituicao pode ser uma forma
passageira de sustento. Mas as que ganham o dinheiro para garantir o alimento



do dia, elas ndo podem passar fome, entdo elas vao aceitar cachés mais baixos
pelo trabalho delas. Entdo a gente tem que falar em formas de aumentar esses
cachés que hoje sdo baixos, a gente tem que falar em combater o que faz com
que algumas mulheres aceitem prestar servigos sexuais por tdo pouco dinheiro.
As prostitutas do Reino Unido t€ém um documento muito bom, que ¢ uma
declaracdo sobre o trabalho sexual, a questao da pobreza e o chamado Modelo
Sueco de criminalizagio dos clientes®®. Elas falam que a pobreza ¢é
degradante e nao a prostituicio. O que faz a prostituicio ser uma escolha
e até temporaria para algumas mulheres, mas faz ser uma sobra e muitas
vezes para o resto da vida para outras € a pobreza e ndo a possibilidade de se
prestar servigos sexuais, nao a possibilidade de se contratar servigos sexuais.

O aborto ¢ proibido no Brasil, o uso e comércio de drogas € proibido,
oras, o homicidio ¢ proibido, a violéncia doméstica, o estupro, tudo isso €
proibido. Mas ndo ¢ porque tem uma lei proibindo que isso tudo deixa de
acontecer. O que torna o aborto € o uso € o comércio de drogas perigoso € a
criminalizagdo, porque empurra essas atividades para a clandestinidade. E
quando se proibe a prostituicado, como ¢ o caso dos EUA e do Canada; ou
quando se proibe que se contrate servigos sexuais, como € o caso da Suécia e
de outros paises europeus; ou mesmo quando se proibe a existéncia de casas
de prostituicdo, como € o caso no Brasil, nada disso deixa de acontecer. Essas
atividades todas sO6 passam a acontecer de forma clandestina, ou seja, de
forma mais perigosa para as mulheres que fazem parte dessa rede e prestam
esses servicos. Elas, entdo, ficam sujeitas a violéncia por parte de clientes se
trabalharem nas ruas; por parte de agentes se trabalharem em casas de
prostituigdo e por parte da policia em qualquer dos casos. Porque a policia
sabe que essas casas funcionam e a gente sabe que na policia tem muita
corrupgdo. Por que quando tem batida policial em puteiro sO prostituta vai
presa? Por que nessa operacdo ai da policia militar no recreio s6 mulheres e
adolescentes negras foram levadas para a delegacia?® Cadé os ditos
exploradores sexuais, cadé os ditos cafetdes? E € curioso que a gente grita que
quer o fim da policia militar toda hora na rua. Qualquer mulher que j4 foi a
uma delegacia reportar estupro, violéncia doméstica ou outro abuso sabe como
a policia faz um trabalho péssimo para as mulheres e para as pessoas negras.
Mas quando a policia faz uma batida supostamente contra a exploracao sexual
— e euressalto: sem prender nenhum explorador — ai tem gente que aplaude a



policia sem nem questionar onde estdo esses supostos exploradores? Por que
eles ndo foram presos nessa operagdo? Por que s6 mulher negra, por que s
travesti, por que sé tem adolescente negro nas delegacias?? Entdo encaremos
com sinceridade: o que acontece hoje e o que esta sendo defendido ¢ que se
criminalize as prostitutas e a prostitui¢ao.

Eu acompanhei em 2014 uma operacdo em Niter6i®. Eramos eu e mais 3
advogados acompanhando mais de 300 mulheres que se prostituiam no prédio
da Caixa. Vou lembrar porque nunca ¢ demais: a prostituicio nao é crime no
Brasil! Elas eram interrogadas em grupos de seis. Elas todas eram
interrogadas por trafico de drogas, por cafetinagem, elas todas falavam
que eram elas mesmas que geriam o proprio negocio delas, que cada uma
geria a si. Para mim elas falaram que se revezavam, dias e jornadas para
algumas fazerem programa enquanto uma ficava no caixa e gerenciava o
quarto — isso pela lei atual é crime também (Art.229/CP) eram mulheres
gerindo o proprio trabalho. E elas todas relataram abusos fisicos e
estupros por parte da policia, que roubou o dinheiro da maioria delas.
Alias, todas foram roubadas, algumas integralmente, outras perderam 60 a
80% do dinheiro que receberam como pagamento ao se prostituirem. Uma
mie me falou chorando que era aniversario da filha sabado — a operacao
foi numa quinta ou sexta, se nio me engano®” — e ela tinha um emprego
formal, mas que nio dava para pagar todas as contas, entio de vez em
quando ela se prostituia la no prédio da Caixa para complementar a renda.
Mas como era aniversario da filha ela estava la ha mais de uma semana
direto, sem voltar pra casa porque queria fazer uma festa pra filha,
comprar bolo, salgadinho, decorar e dar presente. Mas que a policia tinha
roubado todo o dinheiro dela. A policia tinha roubado todo dinheiro dela.

A prostituta que era a lideranga de ativismo desse lugar, eu vou chamar
ela de Isabel, eu a conheci pessoalmente. Ela ¢ negra, de favela, mae de duas
criangas. Sabem o que aconteceu com ela? Ela foi perseguida pelos policiais
porque ela chamou outras pessoas ativistas para o prédio da Caixa, chamou a
Indianara Siqueira, chamou outras varias pessoas € teve uma atencao enorme
na midia. Elas fizeram passeatas nas ruas®! E sabe o que houve com a Isabel?
Ela foi perseguida, sequestrada, agredida, chegaram a quebrar o brago dela,
ela foi ameagada de morte. Ela teve que se mudar clandestinamente, fugir,
ficar escondida, longe das filhas. Ela foi pra Brasilia, teve um encontro com a



Secretaria de Direitos Humanos do Governo da época, o governo da
presidenta legitimamente eleita. Sabe o que a secretaria falou pra ela? Eu sinto

muito que essas coisas estejam acontecendo com vocé€, mas ndo ha nada que

nos aqui possamos fazer®.

A poeira baixou e ela voltou a morar no Rio com as filhas, mas ndo onde
morava antes, ela teve que ficar escondida. E agora ela teve que sumir de
novo, porque com a proximidade das olimpiadas voltaram a movimentar o
processo e ela voltou a receber ameagas dos policiais.

E sabe quantos cafetdes foram encontrados naquela operacao? Zero. Sabe
quantos policiais que efetivamente estupraram, roubaram, agrediram aquelas
mais de 300 mulheres responderam por isso? Zero. Sabe quantos dos policiais
que perseguem € ameagam, sequestraram a Isabel, quebraram o braco dela,
sabe quantos deles estdo sendo investigados? Zero.

Entdo eu vou perguntar de novo para vocés: quando se faz um discurso de
criminalizagdo da prostituicdo, quando as pessoas fazem um discurso de
combater o que o movimento social de prostitutas organizadas estd
reivindicando, a quem elas estdo fortalecendo? Quem esta sendo efetivamente
perseguida hoje nas ruas sob o manto de se perseguir o rufianismo, o trafico de
drogas, a exploracao sexual? S3ao as proprias prostitutas que estdo sendo
violentadas e arrastadas para as delegacias. Mas, evidentemente, um grupo
especifico de prostitutas: as negras, as pobres, as travestis, as prostitutas que
falam, as prostitutas que gritam, as prostitutas que se organizam € querem
combater o que elas consideram que as agride e as mata. O que elas
consideram que precisa ser combatido ndo € a prostituicio. O que elas
consideram que precisa ser combatido ¢: a pobreza, o estigma, a violéncia
policial.

Nao ¢ demais repetir: criangas ¢ adolescentes ndo se prostituem. Somos
contra o trabalho de criangas e adolescentes em qualquer industria, seja em
manufaturas de costura, seja em canaviais, seja em bordéis — bordéis que
exploram sexualmente criancas e adolescentes devem ser fechados!

Somos contra trabalho escravo e exploragdo de trabalho de pessoas
adultas — seja em manufaturas de costura, seja em canaviais, seja em bordéis —
bordeis que exploram ou escravizam mulheres ou que as prendem contra sua
vontade devem ser fechados!



E ai fica uma pergunta muito boa pra gente pensar: Como apoiar o
movimento social de prostitutas ndo sendo prostituta? A Gabriela Leite
respondeu isso numa entrevista’%: ¢ mudando a forma como a gente enxerga o
sexo e o corpo na sociedade. Por que algumas coisas sdo tabus e outras nao?
Por que a sexualidade da mulher ¢ algo tdo perigoso? Por que o sexo ¢ algo
tdo suyjo que faz com que pessoas que prestam servigos sexuais sejam tao
estigmatizadas na sociedade? E sobre isso que a gente tem que pensar, é sobre
a nossa propria maneira de enxergar o Sexo.
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60 Na imagem uma figura com os seguintes dizeres:
Codigo Penal 1940 atual

Coluna 1: Ambiguidade na redagdo

CAPITULO V - DO LENOCINIO E DO TRAFICO DE PESSOA PARA FIM DE PROSTITUICAO
OU OUTRA FORMA DE EXPLORACAO SEXUAL

Favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploragao sexual

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a prostituicio ou outra forma de exploracio sexual, facilita-la,
impedir ou dificultar que alguém a abandone:

Trafico internacional de pessoa para fim de exploragao sexual:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a
prostituicdo ou outra forma de explorag¢do sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro. (Codigo Penal em vigor, grifos meus.)

Coluna 2: Atividades no entorno
Casa de prostituicdo

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual,
haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediagao direta do proprietario ou gerente

Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicao alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:

61 Na imagem uma figura com os seguintes dizeres:

Projeto Gabriela Leite
Art. 1° - Considera-se profissional do sexo toda pessoa maior de dezoito anos e absolutamente capaz que
voluntariamente presta servigos sexuais mediante remuneracao.

Art. 2° - E vedada a pratica de exploragdo sexual.

Paragrafo unico: Sao espécies de exploragdo sexual, além de outras estipuladas em legislacdo especifica:
I- apropriacao total ou maior que 50% do rendimento de prestagdo de servigo sexual por terceiro;

II- o ndo pagamento pelo servigo sexual contratado;

III- forgar alguém a praticar prostituicdo mediante grave ameaga ou violéncia.

Art. 3°- A/O profissional do sexo pode prestar servigos:

I - como trabalhador/a auténomo/a;

II - coletivamente em cooperativa.

Paragrafo tnico. A casa de prostituicdo € permitida desde que nela ndo se exerce qualquer tipo de
exploracao sexual.

Art. 5° O Profissional do sexo tera direito a aposentadoria especial de 25 anos, nos termos do artigo 57 da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 [A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei
62 Na imagem uma figura com dizeres separados em duas colunas de oposicdo uma a outra, para mostrar
as diferencas da redagdo atual e da proposta de redagdo do PL em questéo:

Primeira coluna: Projeto Gabriecla Leite

Art. 4° - O Capitulo V da Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:



Favorecimento da prostituicdo ou da exploracao sexual.

Art. 228. Induzir ou atrair alguém a exploracdo sexual, ou impedir ou dificultar que alguém abandone a
exploragao sexual ou a prostituicao:

Casa de exploracao sexual

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploragao sexual, haja,
ou ndo, intuito de lucro ou mediacdo direta do proprietario ou gerente:

Rufianismo

Art. 230. Tirar proveito de exploragdao sexual, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:

Trafico internacional de pessoa para fim de exploracdo sexual:

Art. 231. Promover a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a ser submetido a
exploragao sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro..

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério nacional para ser
submetido a exploragdo sexual:

Segunda coluna: Codigo penal atual

Favorecimento da prostituigdo ou da exploragao sexual.

Art. 228. Induzir ou atrair alguém A prostituicio ou outra forma de exploraciao sexual, facilitd-la,
impedir ou dificultar que alguém a abandone:

Casa de prostituicao

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploracdo sexual, haja,
ou nao, intuito de lucro ou mediacdo direta do proprietario ou gerente

Rufianismo

Art. 230 - Tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se
sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerga:

Trafico internacional de pessoa para fim de exploragao sexual:

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a
prostituicio ou outra forma de explorag¢do sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.

63 Monique Prada chama a aten¢do a necessidade de contrapor aos debates sobre o Projeto de Lei
Gabriela Leite o outro projeto de lei que tramita no Congresso Nacional sobre o tema, um projeto de lei
que propde criminalizar a contratagdo de servigos sexuais, proposta também feita pela Suécia, no que ¢
conhecido como o “Modelo Noérdico da criminalizagdo dos clientes”. Trata-se do Projeto 377/2011, de
autoria do pastor deputado Jodo Campos. Quando questionadas sobre esse projeto ser exatamente a
proposta que as que se chamam de feministas radicais defendem, todas até o presente momento
silenciaram. E, evidentemente, ficaram irritadas com o alerta de que os posicionamentos que tém
defendido também sdo os posicionamentos defendidos pelas pessoas mais conservadoras do Congresso
Nacional. Como diz Monique, “Mais do que um ataque, a comparacao dos posicionamentos
defendidos pelo feminismo agora dito materialista aos posicionamentos defendidos pela bancada
evangélica é um alerta que deveria ser levado a sério, em especial neste periodo de duro retrocesso.”
(PRADA, 2016).

64 SWOU, 2015.

65 Aqui eu fazia referéncia a operagdo que aconteceu entre os dias 08 ¢ 09 de julho (dois dias antes do
debate) na orla do Recreio dos Bandeirantes, bairro do Rio de Janeiro préximo as instalacdes da Vila
Olimpica. Nessa operag¢ao, noticiada por varios veiculos de informacao, a policia “resgatou” (verbo usado
na reportagem) oito pessoas, sendo que trés eram adolescentes com idade entre 15 e 16 anos. Curiosos
alguns pontos: a prostituicdo é crime no Brasil, entdo porque 5 pessoas adultas foram “resgatadas” de uma




area onde se dizia haver prostituicdo? E se as pessoas estavam sendo resgatadas de alguma forma de
exploragdo, tanto as adultas, quanto as adolescentes, ¢ porque a policia identificou a expora¢do — por que
nao foi feita nenhuma prisdo desses supostos exploradores? Mais um fato curioso € que os moradores
dessa area da zona oeste da cidade se sentem pessoas que fazem parte de uma elite econdmica da cidade
e, por esse motivo, se sentem superiores a pessoas que nao moram ali e que tenham menos recursos
financeiros que eles. Esses moradores vém reclamando nas redes sociais da presenca de pessoas negras,
pobres, faveladas em “suas” preciosas praias, que se intensificou com a chegada do BRT na regido, uma
modalidade de onibus que percorrem uma faixa seletiva de forma expressa, ligando as areas mais
distantes da zona oeste ao Recreio ¢ a Barra. Essas pessoas pobres que moram em lugares mais distantes
sdo bem vindas a chegar nesses bairros para trabalhar, afinal para elas sdo pagos salarios mais reduzidos
pelos servigos que a classe média ndo quer prestar (como faxina, atendimento ¢ venda em comércios),
mas essas pessoas ndo sdo bem vindas, sob hipétese alguma, quando essa classe média quer praias
esvaziadas cheias de pessoas brancas, cis, magras, loiras e ricas. A mesma segregacdo do espago
acontece na zona sul do Rio de Janeiro, com a mudanga de itinerario de linhas de 6nibus que viriam da
zona norte ¢ oeste até a zona sul (agora essas linhas, além de reduzidas, s6 vao até o centro da cidade) e
com as operacgdes da policia militar do Rio de Janeiro de parar énibus que venham da zona norte para
“reprimir” a bandidagem. O que a policia faz, em verdade, ¢ parar onibus cheios de adolescentes negros
para impedir que cheguem nas praias da zona sul, que precisam ser mantidas o mais brancas e higienistas
possiveis para a chegada dos turistas de luxo.

Referéncias: http://oglobo.globo.com/rio/policia-desarticula-esquema-de-exploracao-sexual-de-jovens-no-
recreio-19679125; http://infograficos.oglobo.globo.com/rio/linhas-onibus-zona-sul-extintas-encurtadas-
mudancas.html; http://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/odia-no-coletivo/2016-02-26/sete-linhas-de-onibus-
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INDUSTRIA PORNOGRAFICA, SEXUALIDADE E
MACHISMO: INFLUENCIA SOBRE A MISERIA DO
PODER-PRAZER E DO CORPO SEM CORPO

Simone Soares Quirino

INTRODUCAO

Partindo-se da compreensao acerca da existéncia de distingcdes biologicas
e, logo, sexuais, cria-se, culturalmente, pressupostos e valores acerca do que
representa ser mulher ou homem. Essas distingdes constituem aquilo que
cedicamente se entende enquanto padroes ou esteredtipos de género, que sao
conceitos bindrios e dicotomicos: 0 masculino de uma forma essencialista em
oposi¢do a um feminino, também essencialista’!. Nesse sentido, as questdes de
género possuem estreita relacdo com a maneira através da qual os individuos
concebem distintas representacdes sociais € comportamentais relacionadas ao
feminino € ao masculino, marcadas pelo estabelecimento de padrdes
estandardizados de tudo o que seria inerente a tais categorias, a partir da
reproducao de determinadas regras tidas enquanto um comportamento natural
de um ser humano vinculado a cada um dos géneros e dando origem a condutas
supostamente Unicas de viver a natureza sexual. Isso significa que as questdes
de género estdo estreitamente vinculadas a disposicdo social de
comportamentos, valores e desejos no que diz respeito a sexualidade.

Assim, compreender o conceito de identidade de género viabiliza que se
perceba quais comportamentos, valores e desejos estdo vinculados as
categorias mulher ou homem, bem como sua repercussao na dindmica das
instituicoes sociais € na vida cotidiana, além de possibilitar que se entenda
com mais clareza o funcionamento ao qual estdo submetidas as relacoes
coletivas, individuais e afetivas entre os géneros.

Nao pairam duavidas sobre a necessidade de que se enfatize a carga
simbolica trazida pelo conceito, uma vez que, tendo-se em vista ndo constituir
um fendmeno puramente biologico, conforme se defende no presente trabalho,
pode-se constatar que acontecem alteracdes no entendimento do que se
compreende enquanto feminino ou masculino ao longo do tempo e em distintas



regioes e culturas. O que se coloca neste momento € que definir os papéis de
género constitui uma forma de significar e distribuir o poder no interior das
relagdes que se estabelecem entre individuos, sendo que o que tende a ser
classificado enquanto masculino ¢ normalmente visto como mais forte,
superior e detentor de poder, enquanto o feminino, naturalmente a partir dessa
visdo, estaria sob o nucleo de protecao e submissdao ao masculino. Simone de
Beauvoir, nesse sentido, pondera que:

Se quero definir-me, sou obrigada inicialmente a declarar: “Sou uma
mulher”. Essa verdade constituird o fundo sobre o qual se erguera
qualquer outra afirma¢do. Um homem ndo comeg¢a nunca por se
apresentar como um individuo de determinado sexo: que seja homem, ¢
evidente. E de maneira formal, nos registros dos cartérios ou nas
declaracdes de identidade, que as rubricas, masculino, feminino, aparecem
como simétricas. A relacdo dos dois sexos nao ¢ a das duas eletricidades,
de dois polos. O homem representa a um tempo o positivo € o neutro, a
ponto de dizermos “os homens” para designar os seres humanos, tendo-se
assimilado ao sentido singular do vocabulo latino vir o sentido geral do
vocabulo homo. A mulher aparece como o negativo, de modo que toda
determinagado lhe ¢ imputada como limitagao, sem reciprocidade. [...], pois
esta subentendido que o fato de ser um homem nao ¢ uma singularidade;
um homem estd em seu direito sendo homem, ¢ a mulher que estd errada
(BEAUVOIR, 2009, pp. 15-6.).

Dessa maneira, reitera-se que o género nao € algo que se tenha dado desde
uma perspectiva bioldgica, como € observado o sexo de nascimento, mas sim
de uma categoria social, construida historicamente e segundo a qual se
compreendem as relagdes que se ddao entre o masculino e o feminino em
momentos temporais concretos e, a principio, diferenciados. Joaquin Herrera
Flores, ao se debrucar sobre esse debate, comunga com o entendimento de
Simone de Beauvoir:

Desse modo, quando utilizamos a categoria género, estamos diante do que
Marx nos Grundrisse denominava uma abstracdo determinada, ou seja,
uma sintese das diferencas, dos contrastes, das especificidades concretas
que encontramos no fendmeno estudado. Para Marx, na categoria de
“abstraccdo determinada”, ndo se pretende captar um fendmeno
“idealmente”. Em vez disso, o que se pretende ¢ fazé-lo a partir dos
contextos em que ocorre, com o objetivo final de construir uma “sintese”
que ja4 ndo depende “absolutamente” desses contextos, mas permite ao



pesquisador e militante poder conquistar o concreto - a situagdo, a posigao,
a “diferenca” - “armado” de ferramentas e materiais criados no terreno da
luta por dignidade trabalhista, racial, étnica ou de género. [...] do
procedimento de “abstragdo determinada”, podemos sugerir na anilise
que, neste caso, o género ¢ um conceito histérico, submetido aos
processos histdricos — e “historizante” — que cria a historia, que possibilita
a transformagdo e a mudanga — ¢ dizer, um conceito critico, pois nos
permite tomar consciéncia de que as relagdes “concretas” que subjazem a
categoria, estdo submetidas as diferentes configuracdes de poder e de
posicao social que ostentam a hegemonia em uma formagado social dada.

Em outras palavras, assumir uma perspectiva de género, como ‘“‘abstracao
determinada”, supOe ter consciencia das relagdes de poder estabelecidas
social, historica e politicamente entre os sexos que instituiram uma visao
de mundo (a propiciada pelo género masculino: o que aqui denominagdo
relacdo patriarcal, que nem sequer se apresenta como perspectiva), desde
que as mulheres sdo discriminadas pelo mero feito de serem mulheres
(HERRERA FLORES, 2005, pp. 11-12). (tradugao livre)

Tendo-se em vista a compreensdo de que uma abordagem critica da pauta
de género encerra em si um debate acerca das relacoes de poder
estabelecidas, as quais reverberam, inclusive, em instancias sociais, politicas
e econdmicas, tem-se que o presente trabalho parte ainda da compreensao de
que existe uma interse¢do entre o publico e o privado, de maneira que a
discussdo ora travada, ainda que sob uma perspectiva ndo dogmatica do
direito, mas de base filosofica e sociologica, acaba por trazer aportes
significativos ao hodierno debate dos direitos humanos.

Nesse passo, o rechagco que se coloca a pornografia mainstream,
conforme se verificard mais detidamente adiante, constitui uma pauta politica,
cyjo principal objetivo € o de construir subjetividades mais atentas as
relagdes humanas. Com isso, a politica deixa de ser entendida como um local
para a troca de consensos € se converte em um processo continuo de
subjetivagdo cidada, compreendida enquanto um espaco de construcao e
reconstru¢dao do tecido social, tornando-se um campo de a¢do que afeta tanto
ao publico-institucional quanto ao privado-pessoal, obrigando os individuos a
pensar e ensinar direitos a partir de uma perspectiva nova, integradora, critica
e contextualizada em préaticas sociais emancipadoras.

Herrera Flores defende que, quando falamos de direitos humanos, falamos



de processos de luta, trazendo a seguinte ponderacao:

Nosso compromisso, como pessoas que refletem sobre — e se
comprometem com — os direitos humanos, reside em colocar o dito em
pratica, nas praticas sociais de individuos e grupos que Ilutam
cotidianamente para que os feitos que se dao nos contextos concretos e
materiais em que vivemos possam ser transformados em outros mais
justos, equilibrados e igualitarios. [...] E este ¢ o unico modo de ir
complementando a teoria com a pratica e as dindmicas sociais: clave do
critério da verdade de toda producgdo intelectual (HERRERA FLORES,
2007, p. 20, traducao livre)

Trata-se, portanto, de compreender “que as assimetrias de poder sdao
inerentes a uma sociedade capitalista e que parte da luta pela efetivagao de
direitos humanos ¢ o questionamento da atual estrutura social e a visibiliza¢ao
das assimetrias de poder relacionadas a género, classe, raca etc” (BATISTA e
LOPES, 2014, p. 130).

Feito, portanto, o esclarecimento acerca da construgdo do conceito de
género a partir do qual se desenvolve o presente trabalho, bem como
explanada a relevancia da tematica para uma compreensdo critica da
sociedade, cuja realidade pode ser alterada a partir de processos de luta
militante do feminismo e, por isso, cara aos direitos humanos, passa-se a
expor os objetivos deste artigo.

Propde-se, por ora, discutir de que maneira a pornografia, ditada nos
parametros da industria pornografica de alcance de massa, constitui-se
enquanto um dispositivo de producdo de subjetividade o qual acaba por
determinar os comportamentos e relagdes de g€nero e sexo, a partir do
estabelecimento de uma proposta dialética entre liberdade e repressao.

Pretende-se, ainda, aludir a constru¢ao dos conceitos de “corpo perfeito”
e “sexo ideal” enquanto produtos formados a partir da repeticao de padroes
forjados a revelia de uma equiparagdo de géneros, colaborando para a
perpetuacdo de uma sistematica que acaba por verticalizar a objetificacdo e a
dominacao social e afetiva masculinas sobre a figura do feminino.

Para tal, serdo utilizados alguns conceitos de Michel Foucault, tais como
poder, miséria e corpo utopico, enquanto aporte a defesa da ideia de que o
consumo dos produtos da indUstria pornografica acaba por determinar a
maneira como se escolhe e se faz sexo na vida privada, bem como distorce o



papel da presenca feminina nas relacdes de sexo e afeto e reproduz um codigo
erotico centrado no falocentrismo para a manutencdo de um status quo de
opressao a figura do feminino.

Por fim, a necessidade de produzir o presente trabalho parte de uma
realidade de constantes conversas e observagdes com amigas € amigos, além
de experimentacdes pessoais, acerca do impacto da pornografia mainstream
no cotidiano, refor¢ando padroes de dominagdo masculina e subordinagdo
feminina, introjetando raiva e violéncia nas fantasias particulares e
condicionando afetos e a percepcdo dos individuos sobre padrdes de beleza.
Nao se trata, em absoluto, de uma defesa da moralidade, mas sim de um
questionamento sobre as compreensdes sobre sexualidade pautadas pela
industria. Nessa linha, Foucault chama a atencdo para a rotinizacdo da
transgressao na sociedade contemporanea, um processo que acaba destruindo
a propria possibilidade da transgressao.

Pensando sobre que significados poderiam ser associados ao acentuado
consumo de imagens e praticas oriundas dos produtos da industria
pornografica em tempos de internet, sobre como entender a pornografia na
rede mundial de computadores € o que acontece com o erotismo numa €poca
de freqlientes intervengdes € modificagdes no corpo, vale transcrever o
seguinte excerto, oriundo de um debate entre mulheres mediado pela
antropologa Esther Hamburger:

A sexualidade passa a ser reduzida a um jogo de papéis socialmente uteis.
“Talvez a tarefa hoje, ao falarmos de erotismo contemporaneo, seja
vasculhar a paisagem sensivel contemporanea para ver onde se esconde
essa potencialidade de perturbagdo, sem a qual nossa vida fica totalmente
condenada a miséria.”.

[...] a equiparacdo da imaginacdo e da realidade. Para ela, uma questdo
muito complexa ¢ aquela suscitada pelo tempo real. “Ele complica a
possibilidade da imagmagdo, pois quando o signo € a coisa se tornam o
mesmo, tanto o real quanto a representagdao sao questionados € nao sobra
nada”, afirmou (RIVITTI, 2016)

O objetivo do artigo ¢ visibilizar e desnaturalizar relagdes sociais.
Espera-se contribuir também para desestabilizar a ordem, de modo a que a
realidade possa ser transformada. A perspectiva que se adotou, portanto, ¢
critica, porque questiona a realidade posta.



UM DIALOGO ENTRE FOUCAULT E A INDUSTRIA
PORNOGRAFICA: PODER, MISERIA E CORPO UTOPICO A
SERVICO DO MACHISMO

A compreensdo de que o sexo seja algo natural, um desejo estritamente
volitivo que parte de uma deliberalidade parece uma conclusdo bastante
razoavel. E importante, no entanto, que se compreenda que existem relagdes
entre a sexualidade e o poder, ou seja, existem mecanismos positivos que
forjam a sexualidade humana desta ou daquela forma. No presente capitulo,
pretende-se partir de alguns conceitos de Michel Foucault para ponderar que a
pornografia pode ser compreendida enquanto um desses mecanismos de
adestramento das vontades e dos corpos. Sobre a relacao entre o poder e essa
espécie de adestramento, o autor pondera que:

O poder disciplinar ¢ com efeito um poder que, em vez de se apropriar €
de retirar, tem como func¢ao maior “adestrar’; ou sem duvida adestrar para
retirar € se apropriar ainda mais ¢ melhor. Ele ndo amarra as forgas para
reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las num todo. [...]
“Adestra” as multidoes confusas, mdveis, inateis de corpos e forgas para
uma multiplicidade de elementos individuais — pequenas células separadas,
autonomias organicas, identidades e continuidades genéticas, segmentos
combinatorios. A disciplina “fabrica” individuos; ela € a técnica especifica
de um poder que toma os individuos a0 mesmo tempo como objetos e
como mstrumentos de seu exercicio (FOUCAULT, 2013, p. 164).

Considerando-se que a formagdo humana se encontra em constante
desenvolvimento a partir da interioriza¢ao de discursos de poder, tem-se que o
individuo ¢ alvo de um sentido de dever ser, ou seja, perenemente orientado e
avaliado com alguma responsabilidade ou objetivo:

E, nesse avango de poderes, fixam-se sexualidades disseminadas, rotuladas
segundo uma idade, um lugar, um gosto, um tipo de pratica. Proliferacao
das sexualidades por extensdao do poder; majoracao do poder ao qual cada
uma dessas sexualidades regionais d4 um campo de intervencdo: essa
conexao, sobretudo a partir do século XIX, ¢ garantida e relancada pelos
inumeraveis lucros econdmicos que, por intermédio da medicina, da
psiquiatria, da prostituicdo e¢ da pornografia, vincularam-se ao mesmo
tempo a essa concentracdo analitica do prazer e a essa majoracao do poder
que o controla. Prazer e poder ndo se anulam; ndo se voltam um contra o
outro; seguem-se entrelacam-se e se relancam. Encadeiam-se através de



mecanismos complexos e positivos, de excitacao e incitagdo (FOUCAULT,
1988, p. 48).

Pensando-se a industria pornografica nesse sentido, tem-se que esta muito
mais que apresentar como possam se dar os papéis dentro do desenvolvimento
da sexualidade, deixando-os fluidos e colaborando para uma libertacdo das
fantasias particulares, acaba por incidir no sentido de determinar como eles
devem ser, contribuindo para uma cotizacdo da formagao sexual humana.

Dai surge a possibilidade de afirmar que se vive uma espécie de
substituicdo da experimentacdo pela imagem. Essa troca da vivéncia e
experimentagdo por um consumo acritico dos produtos da industria
pornografica, este bombardeamento de informacdes as quais o individuo ¢
submetido, acaba por determinar um establishment sexual, que dita o tipo de
conduta sexual a ser tomada entre quatro paredes ¢ a companhia ideal que se
deve buscar para o sexo, assim como submete as mulheres a um tipo de
relacdo mais carente de afetos, em substituigdo a performances apoteoticas
que visam prioritariamente ao atendimento das demandas masculinas em
relacdo ao gozo e, por isso, acabam por reproduzir os valores do patriarcado,
considerando que a mulher se encontra submissa nessa dinimica do sexo.

Ao longo de todas as grandes linhas em que se desenvolveu o dispositivo
da sexualidade, a partir do século XIX, vemos elaborar-se essa ideia de
que existe algo mais do que corpos, Orgdos, localizagdes somaticas,
fungdes, sistemas anatomo-fisiologicos, sensagdes, prazeres; algo que
possui suas propriedades intrinsecas e suas leis proprias: o “sexo”. Assim,
no processo de histerizacdo da mulher, o “sexo” foi definido de trés
maneiras: como algo que pertence em comum ao homem e a mulher; ou
como o que pertence também ao homem por exceléncia e, portanto, faz
falta a mulher; mas, ainda, como o que constitui, por si sd, o corpo da
mulher, ordenando-o inteiramente para as func¢des de reprodugdo e
perturbando-o continuamente pelos efeitos destas mesmas funcdes: a
histeria ¢ interpretada, nessa estratégia, como o jogo do sexo enquanto
“um” e “outro”, tudo e parte, principio e falta (FOUCAULT, 1988, p.
143).

No artigo “Afazeres porn0 na construcdo de 1imagens de
espetaculosidade”, a doutora em antropologia social Maria Elvira Diaz-
Benitez traz um arcabougo etnografico muito interessante do que se pondera
nesse artigo. O trabalho ¢ resultado de um estudo antropoldgico no universo da



producao de filmes porné em Sdo Paulo (Brasil) — a Meca do porno latino-
americano — especificamente do segmento heterossexual. A pesquisadora
procura analisar o modo como o elenco pde em préatica o tipo de linguagem
sexual caracteristico do pornd, a maneira como os diretores exercem sua
profissdo e a percepgao que eles t€m sobre a pornografia num nivel estético e
performatico. Segundo a autora:

O ato sexual no pornd obedece a um estilo ritualizado de fazer sexo. Este
esquema particular se caracteriza por conservar uma ordem ou sequéncia
nas posigoes sexuais desempenhadas e tem um tempo especifico para cada
uma delas. Tendo-se em conta que a coreografia como um todo precisa ter
uma duragdo maxima de 50 minutos — que editada ndo superara os 40 —
cada sequéncia, a partir do sexo oral, tem que ter uma duracdo de quatro
minutos aproximadamente. Denomino sexo coreografico a este estilo.
Assim, o conjunto das sequéncias constitui um ato sexual ou cena que se
unird a outras, feitas sob o mesmo esquema, para compor o filme como
um todo.

O sexo coreografico se inicia com beijos rapidos e ardentes na boca. A
velocidade dos beijos ¢ uma regra. Com isso, o sexo pornografico busca
diferenciar-se do “doméstico”, ou seja, aquele que, segundo o imaginario
social, ¢ efetuado rotineiramente por um casal unido por afetos na
intimidade de seu quarto. A intencdo explicita ¢ a de mostrar um sexo
voraz, que contradiga os itinerarios do sexo “convencional”’ e que torne as
praticas espetaculares. Por essa razdo, no pornd os beijos ocupam muito
pouco tempo da faixa, funcionando como um coédigo que evidencia a
excitacdo dos performers. Justamente por isso, ndo podem ser longos ou
mondtonos, sendo profundos e efervescentes. No pornd, o sexo nao
pretende mostrar nenhum sentimento reciproco entre os participantes mais
além do tesdo. Se o amor constitui por natureza o argumento que contém
o sexo em boa parte das peliculas hollywoodianas, no porno este discurso
¢ rebatido. Com a omissao de extensas sequéncias de beijos, este género
estabelece sua propria “verdade” sobre um sexo transgressor, “carente de
afetos” e deslocado do dispositivo de amor romantico (DIAZ BENITEZ,
2013, pp. 84-112 - traducdo livre)

Nesse sentido, acredita-se que a indUstria pornografica acaba por
transformar a miséria sexual’?> em produto de mercantilizacdo, inserindo a
sexualidade em mecanismos de poder que acabam por restringi-la e engessa-
la, servindo, ainda, como valvula de escape as tensdes inerentes a um sistema



heteronormativo que castra a liberdade e a autonomia individual. Trata-se de
pensar a gestio dos corpos pelo capital sob a logica da biopolitica’.

Esclarecida a pornografia mainstream enquanto um dos recursos de poder
e, logo, de formacdao da subjetividade, especialmente se tendo em conta as
proibi¢des e repressoes (travestidas de liberdade) que sdo impostas a sua
autonomia, cré-se que a construgcdo da sexualidade nesses parametros produza,
pois, um efeito de miséria. Para melhor aludir ao que seria esse efeito de
miséria produzido por padroes positivos, Foucault traga um interessante
paralelo com a analise de Marx sobre o problema da miséria operaria:

Farei uma comparagdao presungosa. O que fez Marx quando, em sua
analise do capital, ele encontrou o problema da miséria operaria? Ele
recusou a explicagdo habitual, que fazia da miséria o efeito de uma
escassez natural ou de roubo organizado. E, essencialmente, ele disse:
considerando o que vem a ser a produgdo capitalista em suas leis
fundamentais, ela ndo pode deixar de produzir miséria. O capitalismo ndo
tem como razao de ser privar os trabalhadores dos meios de subsisténcia.
Mas ele ndo pode se desenvolver sem priva-los dos meios de subsisténcia.
Marx substituiu a dentncia do roubo pela analise da produgao.

Mutatis mutandis, foi um pouco isso o que quis fazer. Nao se trata de
negar a miséria sexual, mas também ndo se trata de explica-la
negativamente por uma repressdo. O problema estd em apreender quais
sao os mecanismos positivos que, produzindo a sexualidade desta ou
daquela maneira, acarretam efeitos de miséria (FOUCAULT, 2015, pp
347-8).

Pode-se afirmar, pois, que o pensador francés explica a existéncia da
repressdo € miséria sexuais, mas sem se aprofundar em uma andlise das
formas e das condicionantes desses fatores, buscando um estabelecimento do
método que repressao e misé€ria engendram.

Foucault acredita que, assim como o capitalismo ndo pretende, mas nao
pode se desenvolver sem privar os trabalhadores de seus meios de
subsisténcia, o modo de produgao capitalista ndo poderia se desenvolver sem
que, para tal, imprescindisse de uma limitagdo da sexualidade. A preocupacao
do autor estd em compreender os mecanismos positivos que, ao fomentarem o
desenvolvimento da sexualidade segundo parametros determinados, decorrem
em efeitos repressivos e de miséria.



E inegavel o impacto da industria pornografica na colonizagdo de nossos
desejos e formacao enquanto sujeitos sexuais, bem como que essa relacdo de
dominadncia se estabelece sob a 6tica de uma preponderancia dos interesses
masculinos.

Nas galerias pornograficas existentes na internet ¢ possivel encontrar lado
a lado as categorias “estupro”, “humilhacdo”, “adolescentes”, “revanche”. As
cameras pornograficas ndo tém interesse em capturar atividades sexuais tais
quais beijos, caricias, toques, sendo certo que o aguardado momento da
penetracao ¢ filmado com o objetivo de que ndo se bloqueie a camera, logo,
quase sempre aquele que detém o falo se encontra de pé, com as mios atras
das costas na maior parte do tempo, sem que se danifique a maquiagem ou o
penteado de quem ¢ penetrado, pois isso significa tempo e dinheiro investidos.
Nada pode caminhar de maneira contraproducente.

Ademais, diz-se da pornografia de massa viciante e paralisante, porque
causadora de dependéncia e porque ensina que o valor do homem no sexo se
encontra em ter um grande pénis ¢ uma erecao perpétua. Além de condicionar
a formacdo sexual para que os jovens sejam imitadores do que assistiram.
Agressivos, mesmo quando a ternura esta envolvida. HA muito abuso sexual
acontecendo dentro dos limites do que se percebe a partir do exterior como
belas historias de amor da adolescéncia ou relacionamentos adultos saudaveis.

Retoma-se, nesse escopo, as impressdes de Diaz-Benitez, em um set
pornografico:

La camara se aproxima tanto a la interaccion que, a veces, me parece que
les va a rozar la piel. El asistente contintia iluminando la escena desde muy
cerca. De un momento a otro, el productor entra en el set, observa la
filmaciéon durante unos minutos y sale nuevamente. El muchacho la
penetra con dos dedos y le pregunta: “;Te estd gustando?” “Estoy
adorando”, responde ella. “Ahora te va a gustar mas.” Asi, €l la penetra
por la vagina con su pene y los gemidos de ella aumentan. El director
detiene nuevamente la escena y le dice a la actriz: “Tienes que ser mas
expresiva, hablar mas y sacarte el cabello de la cara.” Esta interrupcion
demor6 tan poco que el actor ni siquiera necesitd interrumpir la
penetracion. Contintan. La actriz comienza a vociferar frases como:
“mete, mete con gusto, bien duro, vamos, tirame del cabello, mételo
todo”, a lo cual ¢l responde con palabras similares. Pese a las
interrupciones, mi sensacion durante todo el tiempo es que ellos estan



excitados de verdad. Esta escena fue mas rapida que muchas de las que ya
presencie (2013, pp 94-95).

[..]

Para la penetracion vaginal directa con el pene, los directores disponen de
tres o cuatro posiciones y, en todas ellas, es absolutamente necesario que
el cuerpo de la mujer y la practica en si resulten completamente expuestos
a la camara. Con frecuencia se utilizan posturas en las cuales la mujer se
posiciona encima del cuerpo del hombre. Ya sea de espaldas o de frente a
la camara, la intencidn de estas tomas es mostrar milimétricamente la
penetracion, el orificio vaginal, las curvas del cuerpo femenino y sus
expresiones gestuales. El sexo porno performa posiciones corporales
distintas de la denominada popularmente “papa-mama”, o sea aquella en la
cual la mujer acostada de cabeza para arriba espera con las piernas
abiertas o semiabiertas la penetracion de su compafiero. Desde la
perspectiva de la imagen, esta posicion no permite que la camara ejecute
un registro cuidadoso ni del cuerpo de la mujer ni de la penetracion. Al
mismo tiempo, € incluso mas importante, esta posicion contradice el
ideario del paradigma porno que busca apartar el sexo del guion del
cotidiano para colocarlo en el lugar de lo espectacular y de lo “fuera de las
normas”. Para el hard core, la vagina es un lugar de placer, por eso es
exhibida minuciosamente en las fotografias, en el sexo oral y en las

penetraciones, intentando atender a todos los gustos (2013, pp. 101-2). 74

Além disso, a pornografia de massa acaba por influenciar na busca por um
“corpo utdpico”. Mulheres altas, magras, porém curvilineas, com cabelos
longos, lisos, sempre perfeitamente penteadas e avidas por horas a fio de
intensa performance sexual e homens fortes, atléticos, com disposi¢ao
impecavel e falos em riste. Busca-se um corpo que ndo traz qualquer
representatividade a diversidade humana, nega-se o corpo em nome de um
prazer quase nunca real.

Nesse sentido, Foucault encerra uma concep¢ao de corpo, considerando
que este seja resultado de eventos historicos e contingentes das mais diversas
naturezas, cujo fundamento escapa da apreensdo das subjetividades, sendo
antes caracterizada como uma expropriagdo, dai defini-lo enquanto uma utopia
quando, na verdade, deveria significar o estrito oposto:

Meu corpo € o contrario de uma utopia, € o que nunca estd sob outro céu,
¢ o lugar absoluto, o pequeno fragmento de espaco com o qual, em sentido



estrito, eu me corporizo. |...]

Meu corpo ¢ o lugar rremediavel ao qual estou condenado. Depois de
tudo, creio que € contra ele e como se para apaga-lo pelo que se fez nascer
todas estas utopias. O prestigio da utopia, a beleza, a maravilha da utopia,
a que se devem? A utopia ¢ um lugar fora de todos os lugares, porém ¢ um
lugar onde se tera um corpo sem corpo, um corpo que sera belo, limpido,
transparente, luminoso, veloz, colossal em sua poténcia, infinito em sua
duragdo, desligado, invisivel, protegido, sempre transfigurado; e ¢ bem
possivel que a utopia primeira, aquela que € a mais inextirpavel no coragao
dos homens, seja precisamente a utopia de um corpo incorporeo.
(FOUCAULT, 2010, p. 7-8 - tradugdo livre)

Conclui-se, desde entdo, que, além de colaborar para a criacdo de um
conceito de corpo inatingivel pela maior parte dos individuos incluidos em
uma légica de mercado que impde existéncias apressadas, rotinas engessadas,
quase sempre poucos recursos €, com 1isso, a restricdo de acesso aos
instrumentos que garantissem a materializacdo deste corpo incorporeo, que se
comporta de maneira pré-determinada, a midia pornografica traz os mesmos
desafios que qualquer outra midia consumida sem criticidade: cria o desejo,
fornece imediato atendimento aquilo que ¢ desejado e, com isso, encerra a
subjetividade a partir da criagdo de um inconsciente pornografico de miseria:

A alma racional tem, portanto, um duplo papel a desempenhar: ela terd de
fixar para o corpo um regime que seja efetivamente determinado pela
natureza do corpo, suas tensdes, o estado e as circunstancias em que se
encontra; mas ela s6 poderd fixd-lo corretamente com a condi¢do de ter
operado sobre si mesma todo um trabalho: ter eliminado os erros, reduzido
as imaginac¢des, dominando os desejos que lhe fazem desconhecer a sobria
lei do corpo (FOUCAULT, 1985, p.136).

A dificuldade de se escapar das relagdes de poder ¢ um dado, bem como
os dispositivos dessa sexualidade forjada com base nessas relacdes de poder,
cheia de limitacdes e tendo a repressao como ultima ratio, mas ndo €
impossivel que se encontre brechas e se encontre lugares para além dos
dispositivos de sexualidade estabelecidos, criando sistematicas mais
autonomas e relacoes de emancipagao.

Portanto, nao referir uma historia da sexualidade a mnstancia do sexo;
mostrar, porém, como “o sexo” se encontra na dependéncia historica da
sexualidade. Nao situar o sexo do lado do real e a sexualidade do lado das



ideias confusas e ilusdes; a sexualidade ¢ uma figura histérica muito real, e
foi ela que suscitou, como elemento especulativo necessario ao seu
funcionamento, a no¢ao do sexo. Nao acreditar que dizendo-se sim ao
sexo se esta dizendo ndo ao poder; ao contrario, se esta seguindo a linha
do dispositivo geral de sexualidade. Se, por uma inversdao tatica dos
diversos mecanismos da sexualidade, quisermos opor 0s corpos, oS
prazeres, os saberes, em sua multiplicidade e sua possibilidade de
resisténcia as captagdes do poder, sera com relagdo a instancia do sexo que
devemos liberar-nos (FOUCAULT, 1988, p.147).

Nesse sentido, o que se compreenderia enquanto o “verdadeiro sexo”
seria um sexo imposto, tornado previsivel através dos discursos de poder, em
que género, sexualidade, preferéncias e desejos sdo condicionados. A
sexualidade restrita e supervalorizada se coloca enquanto Unica perspectiva de
existéncia por intermédio de inimeros dispositivos sexuais que a normatizam.
A massificagdo do discurso da sexualidade representa uma maneira despoética
de regulagdo das subjetividades, limitando liberdades e possiveis descobertas
e encontros entre os individuos, além de garantir a reproducdo de valores
machistas, que acabam por objetificar e subordinar, travestidos de libertacdao
sexual e liberdade, enquanto nos empurram, na verdade, a um abismo de
cassacao € manipulagdo de vontades:

[Sobre a ideia de que a miséria sexual vem da repressao] Sim. E € por isso
que eles nos colocam uma armadilha perigosa. Eles dizem mais ou menos
o seguinte: “Voc€s tem uma sexualidade, essa sexualidade estd ao mesmo
tempo frustrada e muda, proibigdes hipdcritas a reprimem. Entdo, venham
a nos, digam e mostrem tudo isso a nds, revelem seus infelizes segredos a
nos...”

Esse tipo de discurso ¢, na verdade, um formidével instrumento de
controle e poder. Ele utiliza, como sempre, o que dizem as pessoas, 0 que
elas sentem, o que elas esperam. Ele explora a tentagdo de acreditar que €
suficiente, para ser feliz, ultrapassar o umbral do discurso e eliminar
algumas proibicdes. E de fato acaba depreciando e esquadrinhando os
movimentos de revolta e liberacio (FOUCAULT, 2015, p.349).

Torna-se claro, portanto, que a dinamica sexual da sociedade dos dias de
hoje, ou seja, a forma como a sexualidade esta regulamentada deixa emergir
que se vive em uma dinamica de opressao, na qual o prazer se torna um fim em
s1 mesmo e, inclusive, verticalizado por uma gendrificacao binaria de controle



masculino, e, o sexo, um dado da historia gestado pelo dispositivo da
sexualidade.

Assim, essa nova racionalidade conduz o masculino ao exercicio de uma
sexualidade que visa somente ao gozo € a uma maior valoracdao do
falocentrismo, da virilidade masculina e do alto rendimento sexual, onde o
afeto € negligenciado em detrimento de relagdes que supostamente se
constituem volitivas, mas seguem mutualisticamente relacionadas as
condicionantes de beleza preestabelecidas. Uma suposta liberdade vivida por
um corpo “‘sem corpo’’.

CONCLUSAO

O pensamento juridico contemporaneo deve estar apto a um
desenvolvimento dialético com novas tematicas e questionamentos que
envolvam as demandas das sociedades hodiernas, em articulagcao, inclusive,
com outras ciéncias humanas e sociais para além do direito.

Nesse cenario, torna-se fundamental que se aprofundem as investigacoes
sobre a questdo de género e sobre a posicdo € a maneira através das quais o
feminino vem sendo representado através da historia e tomando parte em
processos historizantes. Perceber as nuances sobre as quais se constroem os
papéis de gé€nero significa estar consciente acerca das relacdoes de poder
estabelecidas social, historica e politicamente entre os sexos até que se
caminhasse a disposicdo de mundo, género, sexualidade e afeto que se t€ém
como dadas, ou seja, sob uma logica de inconteste dominagao patriarcal.

Nesse sentido, vale transcrever um excerto da obra “Sejamos todos
feministas”, da escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie no que
concerne ao valor da discussao de género para o hodierno debate dos direitos
humanos:

Nao ¢ facil conversar sobre a questdo de gé€nero. As pessoas se sentem
desconfortaveis, as vezes até irritadas. Tanto os homens como as mulheres
nao gostam de falar sobre o assunto, contornam rapidamente o problema.
Porque a ideia de mudar o status quo ¢ sempre penosa. Algumas pessoas
me perguntam: “Por que usar a palavra ‘feminista’? Por que ndo dizer que
vocé acredita nos direitos humanos, ou algo parecido?” Porque seria
desonesto. O feminismo faz, obviamente, parte dos direitos humanos de
uma forma geral — mas escolher uma expressdao vaga como ‘“direitos



humanos” ¢ negar a especificidade e particularidade do problema de
género. Seria uma maneira de fingir que as mulheres ndo foram excluidas
ao longo dos séculos. Seria negar que a questdo de género tem como alvo
as mulheres. Que o problema nao ¢ ser humano, mas especificamente um
ser humano do sexo feminino. Por séculos, os seres humanos eram
divididos em dois grupos, um dos quais excluia e oprimia o outro. E no
minimo justo que a solug¢do para esse problema esteja no reconhecimento
desse fato (ADICHIE, 2015, pp. 49-51).

Dessa maneira, o presente trabalho propde uma reflexdo sobre este
emergente fluxo social de militancia por uma abordagem critica dos produtos
fornecidos pela industria pornografica mainstream e procura compreender os
dispositivos de producdo da sexualidade sob uma perspectiva critica e
feminista, com o objetivo de buscar bases tedricas que possam levar a
alteracao de paradigmas.

Muito mais do que estabelecer uma tese sobre as relagdes possiveis entre
direitos humanos, industria pornografica e machismo, o presente trabalho teve
o objetivo da problematizacao e questionamento.

Pretende-se inquirir qual ¢ a racionalidade que conduz os individuos a
praticar a sexualidade com vistas a um prazer quase sempre indiferente a
simbiose, partindo de um pressuposto de hipervalorizagdo da virilidade e
desempenho sexual masculino, atragdo fisica baseada em condicionantes
dificilmente alcancaveis (e, por isso, geradoras de frustracdo), negligenciando
a afetividade e relegando-a a um plano secundario nas dinamicas sexuais. Que
liberagdo sexual seria essa que abrevia o desenvolvimento sexual humano?

A sexualidade, nos dias atuais, encontra-se influenciada pelo dispositivo
que gestou uma dindmica social debrugada sobre padroes de consumo e, por
1sso, refém e reverberadora desse dispositivo. A plenitude e a liberdade da
sexualidade humana se dardao quando desenvolvidas com base em iniciativas
mais auténomas e criticas em relacdo ao que se tem dado, ndo como
consequéncia de estratégias que visam ao exercicio € manutencdo de um poder
estabelecido baseado em repressoes € opressoes.

Por fim, traz-se uma reflexdo do socidlogo polonés Zygmunt Bauman que
alinhava resumidamente o ponto de vista do qual parte a proposta dessa
pesquisa. O autor demonstra como a introje¢do dos valores estipulados por
uma sociedade eminentemente consumista molda as relagdes interpessoais e a



maneira de se compreender o valor do outro, ideia chave para o entendimento
da vida social na era da “modernidade liquida” - termo que ele cunha para se
referir ao esgargamento das relacdes na modernidade, tracando interessante
paralelo entre afeto, satisfagdo e consumismo:

Acabamos com um paradoxo. Comecamos guiados por uma esperanca de
solucdo — apenas para encontrarmos novos problemas. Buscamos o amor
para encontrarmos auxilio, confianca, seguranca, mas os labores do amor,
infinitamente longos, talvez interminaveis, geram o0s seus proprios
confrontos, as suas proprias incertezas e insegurancas. No amor, ndo ha
ajustes imediatos, solugdes eternas, garantia de satisfacdo plena e vitalicia,
ou de devolucdo do dinheiro no caso de a plena satisfagdo nao ser
instantanea e genuina. Todos os recursos pagos para evitar 0s riscos com
que a nossa sociedade de consumo nos acostumou estdo ausentes no
amor. Mas, seduzidos pelas promessas dos comerciantes, perdemos as
habilidades necessarias para enfrentar e vencer os riscos por n0s mesmos.
E assim tendemos a reduzir os relacionamentos amorosos ao modo
“consumista”, o inico com que nos sentimos seguros € a vontade.

O “modo consumista” requer que a satisfagdo precise ser, deva ser, seja de
qualquer forma instantdnea, enquanto o valor exclusivo, a unica
“utilidade”, dos objetos € a sua capacidade de proporcionar satisfagao.
Uma vez interrompida a satisfacao (em fungdo do desgaste dos objetos, de
sua familiaridade excessiva e cada vez mais monotona ou porque
substitutos menos familiares, ndo testados, e assim mais estimulantes,
estejam disponiveis), ndo h&d motivo para entulhar a casa com esses
objetos inuteis (BAUMAN, 2005, p.70).

Aquelas e aqueles que se debrucam sobre o direito, propde-se, pois, uma
reflexdo acerca dos mecanismos que geram valores e atitudes em relagdo a
sexualidade para, ao invés de reproduzir o padrdo vigente, construir uma
percep¢ao de mundo pautada em seus proprios sentidos e, assim, caminhar
para uma pratica coerente com as aspiracdes € necessidades tais quais
preconiza a lutas dos direitos humanos.
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71 Importante ressaltar que os feminismos vém colocando em cheque essa categorizacdo essencialista do
que ¢ ser homem e do que ¢ ser mulher, essa critica parte das feministas negras, como bell hooks, Audre
Lorde, Angela Davis e chicanas, como Cherric Moraga ¢ Gloria Anzaldua, para mostrar que o sujeito
universal do feminismo era uma mulher branca e de classe média. A partir dai autoras pos estruturalistas,
como Judith Butler e Donna Haraway, as teorias e praticas transfeministas, apontam também que a
essencializacdo da categoria mulher vai além dos comportamentos sociais, mas comeg¢a no proprio
essencialismo do discurso sobre o sexo-género. Para maior elaboragao sobre essas criticas feministas aos
estereotipos de género, vide Melino, 2015.

72 Parte-se de uma perspectiva de miséria, tendo-se em vista que a pornografia contribui para crescente
introje¢do de raiva e violéncia, em detrimento da autonomia e afeto, na vida erética privada. Destaca-se
que esta valoracdo em nada guarda relacdo com qualquer conservadorismo, mas demarca a necessidade
de que se coloque a hierarquia genderial de lado, a partir de uma ressignificagdo do prazer-poder
conforme o determina o stafus quo. A miséria nasce do fato de se acreditar ser livre quando, na verdade,
vive-se desempenhando uma sexualidade colonizada pela industria do porn6é mainstream.

73 Na obra de Michel Foucault, o termo designa o estilo de governo que regulamenta a populagdo através
do biopoder (a aplicagdo e impacto do poder politico sobre todos os aspectos da vida humana), aparecendo
pela primeira vez em 1976, no ultimo capitulo de Historia da Sexualidade I, A vontade de saber.

74 Optou-se por ndo traduzir livremente o excerto citado, sob risco de perda da carga valorativa das
exclamagdes e expressoes transcritas pela autora.



ENCARCERAMENTO FEMININO: UM OLHAR SOBRE
MULHERES E MEDIDAS DE SEGURANCA

Patricia Carlos Magno

A teoria sem a pratica vira verbalismo, assim como a pratica sem teoria
vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria tem-se a
praxis, a acao criadora e modificadora da realidade (Paulo Freire)

LINEAMENTOS PRELIMINARES

Nada simples ¢ a “posicao” (HERRERA FLORES, 2009, p. 119.) de
Defensora Publica com “disposicao” (Idem. p. 118.) de ativista pelos direitos
humanos, em um manicomio judicidrio, em pleno século XXI e mais de uma

década depois da reorientacdo do modelo de atengdo psicossocial pela
chamada Le1 de Reforma Psiquiatrica (Lei n. 10.216/01).

Quando assumi a titularidade da 20° DP do Nucleo do Sistema
Penitenciario (NUSPEN), em mar¢co de 2013, ja contava com 12 anos de
carreira e, por forca de um processo de remog¢do interna, pude escolher com
que area gostaria de trabalhar dentro do NUSPEN. Optei pela saude no
sistema prisional e passei a ser a responsavel pela assisténcia judicial integral
e gratuita nos processos de execucdo penal das pessoas que estiverem
privadas de liberdade nos hospitais penais’, além de atuar em uma unidade
prisional de regime semi-aberto’S.

A cada semana, presto atendimento as pessoas encarceradas em uma das
unidades e escolhi ir, ou melhor, refornar ao Roberto de Medeiros (HCTP —
RM). Naquele “espaco”, nos idos de 2002, conheci um manicomio. Cheguei
cheia de “verbalismo” e sai inundada de ““ativismo”. Os anos se passaram e as
inquietudes se aprofundaram na minha alma.

O saber estratégico,’”’” buscado neste trabalho, se produz para além dos
efeitos das atividades e discursos sociais, €, nesse sentido, se diferencia do
saber sistematico. O saber estratégico foca e aprofunda nas causas dos
discursos sociais e atividades sociais, a fim de produzir “argumentos para
atuar e gerar disposi¢Oes criticas ¢ antagonistas em face da estrutura ou da
ordem social hegemonica.” (HERRERA FLORES, 2009, p. 95)



Nesse sentido, ndo ¢ um estudo neutro’® a proposta de refletir sobre o
encontro entre loucura, crime e género. Trata-se de estratégia de
desinvibilizagdo e de identificacido de quais atuacOes emancipatorias
podemv/devem ser adotadas para ressignificar a luta antimanicomial em prol
da mulher internada. Arrisca, portanto, a constru¢ao de uma “praxis”.

DEFINICAO DO OBJETO DA PESQUISA

No “espa¢o” (Idem. p. 119) - 7 do HCTP-RM estio internadas pessoas
com sofrimento psiquico: homens e mulheres. Em agosto de 2016, elas somam
117, sendo 97 homens e 20 mulheres.

Estes numeros se referem a: (1) algumas pessoas que demandam
atendimento emergencial psiquiatrico e, por 1sso, representam, via de regra, o
publico flutuante na unidade e sdo provenientes de quaisquer outras unidades
de custodia do Estado do Rio de Janeiro, nas quais estavam privadas de
liberdade a titulo de pena ou prisdo provisoria; (2) pessoas que, no curso do
processo penal de conhecimento, receberam uma ordem judicial de internagdo
compulséria®®, sendo certo que quando advém a sentenca que impde medida
de seguranga, no caso dos homens, via de regra, ha uma transferéncia
administrativa da gestdo penitenciaria para o HCTP — Henrique Roxo, em
Niterdi; e (3) algumas pessoas que cumprem medidas de seguranca de
internagdo: todas as mulheres com medida de seguranca e alguns homens,
quando a comorbidade da dependéncia quimica € prevalente ao transtorno
mental.

Com o olhar voltado para o encarceramento feminino em razao da loucura,
no HCTP-RM ha mulheres que (1) cumprem medida de seguranga e outras que
(2) estdo internadas provisoriamente. (3) H4 as que foram sentenciadas em
alguns processos a medidas de seguranga e, em outros a penas privativas de
liberdade. Isto ¢: em um dado momento foram consideradas inimputaveis e em
outro, imputaveis. (4) Ainda conta com as que receberam reprimenda penal de
privacao de liberdade, que foi substituida — em sede de execucao penal — por
medida de seguranga. (5) E, por fim, as que demandam atendimento
psiquiatrico de emergéncia.

Cada subgrupo desses tem suas especificidades e lutas prdprias por
ressignificagdo de direitos nominados em documentos internacionais e
nacionais de direitos humanos. O acesso a todos os dados de todas as



mulheres internadas da azo a uma gama infinita de possibilidades de analise
do encarceramento feminino em razao da loucura. Extenso e instigante, faz-se
premente a defini¢do do objeto deste trabalho.

Pretende-se olhar para além de um momento, normalmente retratado em
um dia de visita. A intencdo de ir além da explicitacdo de como o sistema
funciona, para refletir sobre possibilidades de incidéncia politica, justifica a
escolha do periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2016.

O grupo sobre o qual debrucarei ndo ¢ o das presas provisorias, nem o
das mulheres que demandam ou demandaram atendimento de emergéncia®!,
mas o grupo composto pelas mulheres que estiveram ou estdo em
cumprimento de medida de seguranc¢a de interna¢do (seja em razdo de
inimputabilidade no momento da pratica do fato, seja em razio de conversao

da pena em medida de segurancga no curso so processo de execucao).

DO ENCONTRO ENTRE LOUCURA, CRIME E GENERO NO
ENCARCERAMENTO FEMININO

Por que estudar mulheres e medidas de seguranga?

Porque as “praticas sociais” (HERRERA FLORES, 2009, p. 119) na
“instituicao”(/dem. p. 120) total hospitalar tendem a prestigiar os homens em
detrimentos das mulheres, que, em menor nimero, disputam — com evidente
desvantagem — os espacos institucionais destinados construidos por homens e
para homens. Elza Ibrahim (2014, p. 27), que trabalhou por anos como
psicologa no extinto HCTP-Heitor Carrilho, registra:

O tratamento dispensado as pacientes femininas do Manicomio Judiciario €
claramente diferenciado daquele oferecido aos pacientes masculinos. E
possivel constatar esta afirmag¢ao quando se caminha pela parte externa do
hospital: os pacientes masculinos circulam a vontade pelo patio e tém livre
acesso aos setores técnicos, sendo-lhes possivel manter contato direto com
os profissionais. Ja as mulheres passam o tempo inteiro isoladas em suas
celas individuais ou apenas caminhando, de um lado para o outro, ao longo
das galerias. A elas tampouco ¢ permitido integrar o grupo dos ‘faxinas’
enfrentando, na maior parte das vezes, grande resisténcia por parte da
administracao. Sendo assim, o setor feminino, além de estar localizado em
um prédio isolado dos demais, mantém as pacientes femininas em total
ociosidade entregues, tdo somente, a suas divagagdes e delirios. (grifamos)



A constatacdo aproximada, chegou o Mecanismo Estadual de Combate e
Prevencao a Tortura da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(RIO DE JANEIRO, 2015, p. 48), quando vistoriou o HCTP-RM, ao
identificar que: “a grande maioria do tempo as internas ficam ociosas,
perambulando pelos corredores da galeria, durante a nossa visita algumas
dormiam dopadas”.

Poder-se-ia falar em uma discriminacdo em razdo do gé€nero que
obstaculiza o exercicio de direitos pelas mulheres com transtornos mentais em
conflito com a lei, de modo ainda mais intenso?

Quando crime e loucura se atravessam no encarceramento feminino,
potencializam-se os fatores de vulnerabilidade ¢ aprofunda-se a situagdo de
exclusdo social na qual as mulheres privadas de liberdade em manicomios
judiciarios estdo mergulhadas, em um ciclo retroalimentado de reafirmacao de
esteredtipos e da subordinagdo em razio do género.

As mulheres com transtorno mental em conflito com a lei sdo um grupo
ainda mais invisivel dentre as “mulheres invisiveis” (CHESKYS, 2014),
porque internadas em manicomios em razdo de sua inimputabilidade.3?

Assim, sob o holofote estdo as invisiveis dentre as invisiveis. Aquelas em
relacdo as quais o documento basilar para a elaboracdo da Portaria
Interministerial MJ/SPM n. 210/2014, que instituiu a Politica Nacional de
Atengdao as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional, afirma: “a invisibilidade da mulher com transtorno
mental, vinculada ao sistema penal, ndo foi alterada com as conquistas da
reforma psiquiatrica”.

E inegavel que as mulheres com transtornos mentais em conflito com a lei,
privadas de liberdade por forca de medida de seguranca de internagio,
encontram especiais dificuldades para exercer, com plenitude, perante o
sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico e estdo
no epicentro da convergéncia de fatores diversos de vulnerabilidades®, tais
como: género, defici€éncia mental, privagao de liberdade, situagdo de pobreza,
pertencimento a grupo €tnico racial subalternizado, dentre outros fatores.

Neste contexto, a discriminacdo interseccional®* é exercida pelo sistema
de justica penal, que perde sua legitimidade®’.



A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos ja teve a
oportunidade de reconhecer que a discriminagdo interseccional refor¢a o
dever estatal de protecao da pessoa humana em situagdo de vulnerabilidade.
Um sobrevéo por dois importantes julgados permitird ampliar a analise e
langar luzes nas “praticas sociais”’do plano interno.

O Caso Ximenes Lopes (Corte IDH, 2007) ¢ a 1* condenagdo que o
Estado Brasileiro sofreu na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Foi
também a primeira vez que o sistema reconheceu que a deficiéncia mental ¢
uma vulnerabilidade intrinseca (par. 106) da pessoa com deficiéncia mental,
que a torna especialmente predisposta a tortura € a outros tratamentos cruéis,
especialmente agravada pelo alto grau de intimidade que caracteriza o
tratamento das doencas psiquiatricas (par. 107).

Observe-se que o Sr. Ximenes Lopes nunca ingressou no sistema penal.
Contudo, por forca de internacdo em hospital psiquidtrico — em momento de
surto — tornou-se pessoa privada de liberdade e foi vitima de maus tratos que
levaram a seu o0bito. Destaque-se o paragrafo que trata da responsabilidade da
gestao institucional hospitalar e serve de paradigma para este estudo:

107. Nos ambientes institucionais, em hospitais publicos ou privados, o
pessoal médico encarregado do cuidado dos pacientes exerce forte controle
ou dominio sobre as pessoas que se encontram sujeitas a sua custodia.
Este desequilibrio intrinseco de poder entre uma pessoa internada e as
pessoas que detém a autoridade se multiplica muitas vezes nas instituigdes
psiquiatricas. A tortura e outras formas de tratamento cruel, desumano ou
degradante, quando infligidas a essas pessoas, afetam sua ntegridade
psiquica, fisica e moral, supdem uma afronta a sua dignidade e restringem
gravemente sua autonomia, o que poderia ter como consequéncia o
agravamento da doenca. (grifamos)

O Caso del Penal Miguel Castro Castro (Corte IDH, 2006), que
estabelece importantes paradigmas sobre mulheres encarceradas, havendo
expressa referencia ao fato de que as mulheres experimentaram a violéncia de
modo diverso que os homens mesmo quando encarcerados em uma mesma
penitencidria, especialmente, em razao da violéncia sexual e da maternidade
(par. 206). Houve expresso reconhecimento de que o Estado Peruano tem
responsabilidades reforcadas decorrente da privacao de liberdade, também
com base na Convengdo Belém do Para (Convengdo Interamericana para



Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher) € ndo s6 na
Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José).

O recurso aos estandares produzido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, ultima palavra do controle de convencionalidade no sistema
regional se apresenta estratégico, uma vez que inaugura um novo “espaco’ de
luta por dignidade, por intermédio de alternativas possibilidades de
argumentacdo juridica. Se, por um lado, o campo juridico ndo € o Unico a ser
ocupado, por outro, ndo pode ser descartado, na medida em que € interessante
manejar, sempre, estrategicamente, por todos 0s meios possiveis, argumentos
para que, no plano interno, o controle de constitucionalidade das normas
juridicas e praticas sociais, se faca a luz dos paradigmas do controle de
convencionalidade estabelecidos.

O sistema interamericano ainda ndo enfrentou um caso de pessoa com
transtorno mental que fosse mulher encarcerada. Mas os estandares
internacionais aqui indicados podem produzir saber estratégico quando
manejados estrategicamente, pois a poténcia que uma decisdo de orgido de
controle e monitoramento internacional tem, ¢ imensa. Especialmente se
manejada no sentido de cobrar o reconhecimento da interseccionalidade como
essencial para que a pessoa humana possa ser vista com singularidade e para
que possa realizar todas as suas necessidades.

REFLEXOS DA REFORMA PSIQUIATRICA NA EXECUCAO PENAL
DA MEDIDA DE SEGURANCA

Todas as lutas que antecederam a constru¢do da Lei 10.216/01 e que
continuam a produzir profunda mudanga de paradigma no campo da atencao
psicossocial, legitimam, reivindicam e impoe a possibilidade e necessidade
de sua aplicacdo a seara penal.

A Lei Antimanicomial promoveu o dever de releitura®® de todos os
institutos de direito penal e processual penal, especialmente, no que tange a
execucdo de medidas de seguranca, conforme o novo paradigma de
reorientacdo do modelo de satide mental e p6s em xeque o mito do louco
perigoso. Conforme Caetano (2010, p. 114) muda-se o paradigma: “a questao
deixa de ser focada unicamente sob o prisma da seguranca publica e ¢
acolhida definitivamente pelos servigos de saude publica”.



A ruptura com a logica hospitalocéntrica significa o tratamento em meio
aberto, pelos métodos menos invasivos possiveis. A mudanca proposta pela
antipsiquiatria e pelo movimento antimanicomial ¢ fundada em uma nova
forma de olhar o problema da loucura focada na pessoa, € ndo na doenca
(CARVALHO, 2013, p. 519).

Ao colocar a pessoa no centro do palco, precisa aparecer a sua
individualidade. Se por um lado se defende a possibilidade de combater a
discriminagdo de género no sistema prisional, por intermédio da busca de
estratégias que desmantelem a situagdo de exclusdo em que se encontram as
“mulheres invisiveis” para evitar que a condicdo de mulher seja um fator de
agravamento da san¢do penal; por outro, essa pergunta precisa ser feita nos
momentos em que no palco esta a mulher etiquetada de louca infratora. Nesse
ato, ha de ser enfrentar a questdo da perversidade e da manipulagdo do
discurso do tratamento que continua justificando a imposicao de medidas de
seguranga de internacdo pelos juizos criminais, mesmo depois de 15 anos do
advento da Lei 10.216/01.

O discurso ¢ perverso porque esconde a verdadeira finalidade da
privagdo da liberdade como forma de tratar a loucura, qual seja: o
adestramento de corpos e a exclusao social (FOUCAULT, 2014, p. 430).

O discurso ¢ manipulador porque, sob uma epigrafe aparentemente
solidaria, legitima que as agéncias estatais de controle apliquem e executem a
sancao penal de medida de seguranga, sob uma logica asilar que se (re)produz,
ciclicamente®.

A questdo ¢, portanto, estrutural e complexa.

Sob o enfoque estrutural, a falha mais importante a ser corrigida diz
respeito a violacdo do “valor” de igualdade e nao discriminagdo. A pessoa
com transtornos mentais que foi selecionada pelo sistema penal niao tem
garantido o mesmo tipo de tratamento em servigos abertos € comunitarios de
saude que ¢ garantido para aquelas que escaparam a seletividade do sistema
(ZAFFARONI, 1991, p. 245). Elas ndo recebem o mesmo tratamento, a
despeito de serem ambas pessoas com transtorno mental. Mas, por qué?

A justificativa — para aqueles que arriscam alguma — se funda na
periculosidade.

Contudo, a periculosidade falece de profunda “inadequagdo normativa e



conceitual” (CARVALHO, 2013, p. 523).

Diniz (2013) ao apresentar o censo sobre manicomios brasileiros, anuncia
que o mais importante dos resultados foi constatar que ndo hd periculosidade
inerente aos diagnosticos psiquidtricos, porque “diagnostico penal e tipo de
infragdo penal ndo andam juntos”. Foi verificado que individuos com
diferentes diagndsticos cometeram as mesmas infragoes, de modo que, a
periculosidade se traduz em um “dispositivo de poder e de controle dos
individuos, um conceito em permanente disputa entre os saberes penais €
psiquiatricos”.

No sentido de explorar as possibilidades de resisténcia®® que existem
dentro de todas as relagcdes de poder expressas no conceito de periculosidade,
some-se ao debate a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — CDPD (2007). Trata-se do ultimo tratado internacional de
direitos humanos produzido no seio das Nac¢des Unidas e, portanto, incorpora
o consenso sobre o que ha de mais avangado nas discussdes quanto ao tema. A
CDPD foi ratificada pelo Estado Brasileiro em 25 de agosto de 2009, com
quorum de emenda constitucional e, portanto, pertence a Constitui¢do
Formal do Estado, de modo que pode servir — para além do controle de
convencionalidade — de pardmetro para controle concentrado e difuso de
constitucionalidade.

A CDPD traz dois importantes dispositivos, que sepultam a vetusta nogdo
de periculosidade. O artigo 14, cuja ementa ¢ “liberdade e seguranga da
pessoa”®, expressamente garante o direito das pessoas com deficiéncia em
conflito com a lei penal a gozarem do mesmo direito a convivéncia
comunitaria que as demais pessoas com deficiéncia, sem discriminagdo
alguma. E o art. 81, segundo o qual “a existéncia de deficiéncia ndo justifica
a privagdo de liberdade da pessoa com deficiéncia’.

Hoje ha que se falar em exame de avaliagcdo psicossocial (CAETANO,
2013, p. 26)..

A exitosa e premiada experiéncia goiana do PAILI-GO indica quais os
caminhos a serem trilhados para que a pessoa com transtornos mentais em
conflito com a lei penal seja tratada em pé de igualdade com aquela que ndo
respondeu a processo penal. O mais importante deles ¢ o que fulmina
completamente o conceito de periculosidade, substituindo-o por avaliagdo



periodica do processo de reintegracdo social do sujeito. “Trata-se, portanto,
de avaliagdo psicossocial € ndo mais puramente psiquiatrica € que sera
materializada mediante relatorio da propria equipe técnica do PAILL

As dificuldades de implementacdo da reforma do modelo asilar para o
modelo psicossocial sdo numerosas € o abismo entre a norma e a pratica
social indica que o processo de luta por dignidade ainda demandara muitas
batalhas. Salo de Carvalho enxerga o mesmo paradoxo:

[...] se houve significativo avango no sentido desinstitucionalizador a partir
da Lei da Reforma Psiquiatrica, torna-se injustificavel a segregacdo em
manicomios judiciais das pessoas encaminhadas pelo Poder Judiciario.
Neste aspecto, cabe referir que a reforma nao atingiu 0os manicomios e, em
consequéncia, ha continuidade na forma de intervengdo asilar e
institucional no tratamento das pessoas consideradas mimputaveis pela
Justiga. (CARVALHO, 2013, p. 305)

A questdo ¢ complexa e, no universalismo da(s) luta(s) se encontram
diversos atores sociais (institucionais e individuais) a impulsionarem esse
processo biopolitico, microfisico, capilarizado no tecido social (FOUCAULT,
1995, p. 29), em relagdo ao qual passaremos a tecer algumas reflexdes. Nos
proximos itens apresentaremos o0s dados reunidos do nosso acervo

profissional e ponderagdes sobre eles, a luz da metodologia do “diamante
ético” (HERRERA FLORES, 2009, p. 113).

OS DADOS PODEM FALAR?

O primeiro registro estatistico sobre a criminalidade da mulher no Brasil
remonta de 1925, quando o hoje estado do Rio de Janeiro ainda era Districto
Federal (SILVEIRA, 1926, p. 114). Encrontrei-o como parte integrante da
tese, que a Dra. Nise da Silveira apresentou na Faculdade de Medicina da
Bahia em 1926°'. Em suas palavras, “tinhamos o proposito de gizar um
croquis da Geographia Criminal do Brasil, e fazer resaltar, os aspectos
differentes da criminalidade da mulher e do homem”. Mas a médica s6 obteve
dados de 09 estados e do distrito federal.

O Brasil precisou aguardar, ainda, quase um século para ver nascer o
INFOPEN Mulheres, lancado em 2015.

Com todo o mérito de ser a primeira estatistica oficial nacional sobre
criminalidade feminina, poucos sao os dados sobre as mulheres em



cumprimento de medida de seguranca. Os que existem, serdo trazidos a
colacdo e comparados com os dados que levantei e que se referema 100% das
mulheres encarceradas por forca de medida de seguranga de internacdao no
periodo de jan./2015 a ago./2016, no estado do Rio de Janeiro.

Tomei gosto pelo espirito arqueoldgico e escavei no arquivo morto,
composto por todas as fichas dos casos de todas as pessoas que foram
atendidas pelo meu 6rgdo do NUSPEN e que: ou foram transferidas de unidade
prisional, ou ndo estdo mais privadas de liberdade, separei quais delas se
referiam a mulheres, para — enfim — identificar as qeu estiveram no HCTP —
RM até¢ o periodo determinado. Fiz o mesmo nas fichas arquivo vivo, que se
referem aquelas mulheres que ainda estio encarceradas. O levantamento
desses dados gerou o Anexo deste trabalho. Dividi suas informa¢des em duas
partes: uma relativa as mulheres que ainda estdo internadas (parte II) e outra
sobre as que ja foram desinternadas (parte I).

RELACAO DE MULHERES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
SEGURANCA NO BRASIL E NO RJ

No Brasil, ha 2497 pessoas em cumprimento de medida de seguranca de
internacdo (homens e mulheres), conforme a Fig. 9 (BRASIL, 2014. p. 20) e,
portanto, representam 0,4% dos 607.731 encarcerados no nosso pais (Tabela
1).

No INFOPEN Mulheres (BRASIL, INFOPEN Mulheres, 2014. p. 20), a
Fig. 16 indica que das 11.269 mulheres encarceradas no Brasil, 0,5%

cumpriam medida de seguranga de internacao. Em termos absolutos, em junho
de 2014, eram 57 mulheres.

Cinquenta e sete em todo o pais.

Cinquenta e sete ¢ nimero que fala. Ele explica por que as mulheres
encarceradas em cumprimento de medida de seguranga sdo as invisiveis
dentre as invisiveis. Elas sao engolidas pelas demandas das demais
encarceradas. Além disso, suas “posi¢des” sdo descartadas e seus “espagos”
de fala desprestigiados, em estratégia de aniquilacdo ja bem pontuada por
Goffman (GOFFMAN, 2015, p. 132) que indica o quanto a “equipe dirigente
sempre tem muito a ganha ao desmentir a historia do paciente” quando ele
conta suas ‘“‘historias tristes” (Idem, p. 129) e que, no caso do Rio de Janeiro,
foi exemplificada no Relatorio do MECPT/RJ cyjo trecho precioso segue



transcrito:

Com relagcdo as atividades terapéuticas muito pouco ¢ oferecido. (...)
outras contavam suas histérias que sao desacreditadas ou eliminadas pelos
interlocutores, pois se mantém a relagdo com o transtorno psiquico, com o
perigo que ela pode acarretar, € ndo com a loucura (FOUCAULT, 1995).
Dando continuidade ao processo de mortificagdo do eu presente nas
instituicdes totais, que pode ser visto através da restricdo a transmissao de
informagdes, tais como impedir 0 acesso ao registro como os laudos ou até
mesmo informagdes processuais. (RIO DE JANEIRO, 2015, p. 48,
grifamos)

Por outro lado, esse niimero aponta também para a absoluta viabilidade de
uma politica que efetive os direitos dessas mulheres com sofrimento psiquico
a fim de que, o mais rapido possivel, possam ser recebidas na rede publica de
saude mental. Afinal, sdo so 57.

No Rio de Janeiro, em agosto de 2016 ha 133 homens cumprindo medida
de seguranga de interna¢do (no HCTP-RM e no HCTP-HR, em Niteroi) e 13
mulheres. Assim sendo, a propor¢ao de homens e mulheres em cumprimento
de medida de seguranca ¢ de 8,9% de mulheres € 91,1% de homens.

O percentual do INFOPEN Mulheres ¢ relativo ao valor de pessoas
privadas de liberdade. Assim, se ha 4139 mulheres encarceradas (cfe. Fig. 5,
p. 12), as 13 mulheres em cumprimento de medida de seguranga representam
0,31% do total, em curva inferior a média nacional de 0,5% (Fig. 16).

Das 57 mulheres em cumprimento de medida de seguranca de internagdo
no Brasil, 13 estdo no Rio de Janeiro. Portanto, 0,22% do total: quase Ya.
Entdo, encampar a luta abolicionista em prol das mulheres encarceradas com
transtornos mentais no Rio de Janeiro ¢ enfrentar 4 da questdo em nivel
nacional.

RELACAO DE DESTINACAO DO ESTABELECIMENTO POR
GENERO

No INFOPEN Mulheres, as Fig. 8, p. 15 e Fig. 9, p. 16 indicam que
haveria apenas 01 estabelecimento misto em junho de 2014.

Esse dado ¢ muito estranho. Ou ele ¢ dolosamente falso ou retrata que as
mulheres em medida de seguranga sdo invisiveis até para o gestor
penitenciario que o enviou para o Departamento Penitenciario Nacional —



DEPEN.

Em junho de 2014, ainda estava funcionando o abrigo do extinto HCTP-
HH®2. L4 havia, ao menos, 06 mulheres.

Em junho de 2014 e at¢ o momento, tanto o Sanatorio Penal quanto o
Hospital Penal Hamilton Agostinho recebiam e recebem para internacao,
mulheres encarceradas. Eu as atendo. Inclusive, no caso das acamadas, no
leito hospitalar, com uma prancheta.

Sobre as outras unidades do sistema penitenciario fluminense, vou me
abster de trazer dados. Deles apenas tenho noticias.

Desse modo, ndo ¢ real que exista apenas 01 estabelecimento misto. Ou,
entdo, a informacao ¢ confiavel e uma verdadeira confissdao do gestor publico:
ndo ¢ a presenca feminina que transforma um estabelecimento masculino em
misto. Afinal, elas sdo apenas “presos que menstruam” (QUEIROZ, 2015) e,
no caso das manicomializadas, gritam.

RELACAO DE TEMPO DE CUMPRIMENTO DE MEDIDAS DE
SEGURANCA

No INFOPEN Mulheres inexiste esta informagao. Considerando que a Fig.
30 se refere ao tempo total de penas da populagdo prisional feminina
condenada e que medida de seguranga ndo vem de condenagao nem € pena, 0s
dados trazidos neste documento oficial do DEPEN nao podem servir de
parametro para analise.

O tema do tempo ¢ dos mais angustiantes para as pessoas
manicomializadas, que tem seus tempos existenciais sequestrados pelo
Estado. Inexoravelmente, os atendimentos juridicos comecam ou terminam
com a questao “e quando vou sair daqui, Patricia?”.

Ana Messutt (MESSUTI, 2003. p. 31) — no brilhante Tempo como Pena —
trabalha com a ideia de haveria um tempo qualitativo (existencial) € um tempo
quantitativo (social). Parte da constatacdo de que os muros da prisdo sao uma
ruptura no espago social. (A mesma logica aplica-se aos muros do
manicomio, que igualmente segregam do espaco social.) Ela aponta essa
ruptura social para aprofundar que os muros também produzem ruptura no
tempo (MESSUTI, 2003. p. 33). Nesse sentido, a privacao de liberdade
combina os dois elementos: tempo e espaco. E na interseccdo deles que fica



marcada uma duragdo de tempo qualitativamente distinta da que se utiliza
para marcar o tempo social.

Ao construir a prisdo, pretende-se imobilizar o tempo da pena, afastando-
o do tempo social que transcorre no espago social. A prisao €, no dizer de Ana
Messuti, “uma construgdo no espago para calcular de determinada maneira o
tempo”’. Pode-se transmudar para o manicOmio 0 mesmo raciocinio.

Acontece que a medida de seguranca — equivocada, mas tradicionalmente
— tem sido uma espécie de san¢ao penal que desafia a norma constitucional da
vedagdo de penas de carater perpétuo. E, neste sentido, o tempo dentro dos
muros do manicomio vem carregado de uma imensa carga de incerteza e de
angustia que aprofundam o sofrimento psiquico das pessoas
manicomializadas, mais especialmente, das mulheres, via de regra — mais
abandonadas®>.

No Anexo, verifica-se que foi realizado o levantamento do tempo de
internacao de cada uma das mulheres. Dentre as que ja foram desinternadas,
nenhuma foi reinternada, at¢ o momento, de modo que estamos em 0% na taxa
de reiteracdo criminosa. Dentre as que ainda cumprem internagao, o prazo esta
em aberto, com a expressao “mais de”, tendo sido o calculo elaborado a partir
da data de 15 de agosto de 2016.

Quadro 1. Tempo de Cumprimento de Medida de Seguranca

Q MS internacio HCTP RM
Jan/15 a Ago/16 | Ago/16 | Jan/15 a Ago/16
(Morto) (Vivo) (Todas)

Até 01 ano 01 0 01
01 ano a 02 anos 01 02 03
02 a 03 anos 02 03 05
03 a 04 anos 01 05 06
04 a 05 anos 01 02 03
05 a 10 anos 0 01 01
10 a 15 anos 01 0 01




15 a 20 anos 01 0 01

Mais que 20 anos 01 0 01
TOTAL 09 13 22

A andlise do Quadro 1 indica que, atualmente, nenhuma mulher com mais
de 10 anos de internagao continua cumprindo medida de seguranga. As 03
mulheres que estavam nessa situagdo foram desinternadas durante o periodo da
analise dos dados. Conforme pode ser verificado no Anexo, nenhuma delas
esta privada de liberdade a titulo de medida de seguranca por mais tempo que
a pena maxima cominada ao delito.

A busca por quantificar o tempo de internagdo verifica-se nos dados
apresentados no censo coordenado por Diniz (DINIZ, 2013. p. 261). Eles ndo
separam homens e mulheres quanto ao tempo de internagdo e, por isso, ndo nos
permitem a comparacdo de informagdes. Todavia, podemos perguntar duas
coisas: se houve aumento ou decréscimo da populagdo penitenciaria feminina
de mulheres em cumprimento de medida de seguranga no Rio de Janeiro e se
ainda ha mulheres internadas que teriam iniciado sua internagdo no Heitor
Carrilho. Essas questdes os dados respondem.

No dia do levantamento de dados (julho de 2011), com ja se disse, as
mulheres estavam internadas no Heitor Carrilho ¢ ndo no Roberto de
Medeiros. Eram 23 mulheres, dentre as quais 20 cumpriam medida de
internagdo e 03 eram temporarias. Hoje, esse nimero ¢ diverso: 13 cumprem
medida de seguranca e 07 sdo temporarias. E interessante verificar que
enquanto o crescimento da populacdo carceraria imputavel aumentou 271%
no Rio de Janeiro (Fig. 6) (BRASIL, INFOPEN Mulheres, 2014, p. 13), a

populacdo carcerdria inimputavel teve decréscimo de 35%°%.

Retomar-se-a a reflexdo sobre a fundamentacdo desse decréscimo, no
proximo item, porque arriscamos que ele tem que ver com o saber estratégico
que estd sendo produzido e com a rede de articulagdo politica
interinstitucional que estd sendo movimentada no processo de luta por
direitos das mulheres manicomializadas.

Foquemos nas 20 mulheres que cumpriam medida de seguranca em 2011.

Apenas uma delas ainda estd no Roberto de Medeiros™, todas as demais
pacientes de longa permanéncia foram desinternadas. A questdo €: por que



S.S. ainda esté privada de liberdade?

Seu projeto terapéutico tem complexidades extraordinarias. Por um lado,
T.S.F. ndo ¢ seu nome verdadeiro, mas estd registrada assim para o universo
penitenciario. Resultado: se perdeu muito tempo procurando por sua familia
ficticia. Afinal, ¢ muito subversivo dar credito a voz da louca.

Outra questdo ¢ a definicdo do Centro de Atencao Psicossocial (CAPS),
equipamento articulador importantissimo, que a atendera em meio livre. Como
o territdrio € a premissa para vinculagdo com a rede de atengao piscossocial,
e S.S. teve uma historia’® de errancia social, tem sido mais complexo vinculé-
la a um servigo.

Sob o aspecto juridico, da execugao penal, S.S. foi reconhecida imputavel
em uma das vezes que conflitou com a lei penal e inimputavel nas outras 02.
Ela tem uma histéria de exclusdo que tem se repotencializado pelo modo que
tem sido tratada pelas instancias punitivas estatais. Apenas recentemente, sua
pena privativa de liberdade foi convertida em medida de seguranca.

E, por fim, o fato que reputo o mais grave: a auséncia de registro de
nascimento. Depois de incontaveis buscas, chegou-se a conclusdao de que S.S.
nunca foi civilmente registrada.

O dado ¢ realmente espantoso: a primeira vez em que o Estado a
reconheceu como cidada foi no momento de sua prisdo, tendo-lhe entregue
uma identificacdo criminal, sem qualquer preocupacdo os demais documentos
civis basicos (CTPS, CPF, Titulo de Eleitor, por exemplo). E piora: ela nio
respondeu a apenas 01 processo penal. Por diversas vezes foi presa em
flagrante e ndo houve encaminhamento para que ela obtivesse documentacao
civil basica, a comegar pela certidio de nascimento, num verdadeiro ciclo de
marginalizagdo, que se retroalimenta pela falta de densificacdo do direito a
identidade pessoal”’, cujo reconhecimento ¢ um dos meios pelo qual se
viabiliza o exercicio dos direitos a personalidade juridica, ao nome, a
nacionalidade, a inscrigdo no registro civil e as relagdes familiares, sendo

essencial para a participagio em uma sociedade democratica®®.

(RELACAO DE DISTRIBUICAO POR GENERO DOS CRIMES ENTRE
AS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE)

Aqui a ideia ¢ colocar lado a lado os dados do INFOPEN Mulheres junho



2014, aqueles que reuni no Anexo - Dados sobre as Mulheres em
Cumprimento de Medida de Seguranga de Internacdo no HCTP-Roberto de
Medeiros, no periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2016 € os que estdo na
Estatistica da Criminalidade no Distrito Federal em 1925 (SILVEIRA, 1926,
p. 114).

Enquanto o INFOPEN Mulheres € o Anexo apresentam dados que podem
ser comparados, o mesmo ndo se pode dizer da estatistica de 1925, levantada
sob a ¢gide do revogado Codigo Penal de 1890. A ideia, portanto, € situar uma
imagem da sociedade de 1925 e pensar sobre as “narracoes” (HERRERA
FLORES, 2009, p. 119) trazidas pelos dados.

Se o direito penal ¢ seletivo, relacionar com os tipos penais mais
violados no século XXI com aqueles trazidos na estatistica criminal de 1925
sera capaz de apresentar formas de compreender, em perspectiva historica
(cultural) a migragdo de “valores” (HERRERA FLORES, 2009, p. 119) socio
culturais em relagdo aos bens juridicos penalmente relevantes.

Nesse sentido, uma questao a ser destacada ¢ que os Dados do Anexo se
referem a mulheres em cumprimento de medida de seguran¢a. Enquanto isso,
as informacoes de Silveira ndo poderiam se referir ao mesmo publico, vez que
foram reunidas sob a égide do Codigo Criminal de 1890, que ndo previa
medidas de seguranca, mas absolvicao do inimputavel e entrega da pessoa a
familia ou a hospitais de alienados, de acordo com a necessidade de seu
estado mental e a seguranca do publico (artigo 29). E os dados do INFOPEN
Mulheres ndo separam as mulheres inimputaveis das imputaveis.

Uma primeira pergunta aos ados €: os crimes que hoje encarceram as
mulheres sdo os mesmos que faziam isso no inicio do século passado?

Quadro 2. Narrativas por Género das Infragdes Penais Praticadas

Narrativas de Infra¢des Penais Praticadas por ¢ e &

Estatistica da
criminalidade

INFOPEN . ©Q MS internacio no Rio
no Districto .
Mulheres de Janeiro
Fic. 28 Federal A
(Fig. 28) SILVEIRA, Erew)

Tipo Penal 1925 99




Jan/15 Jan/15
3 Q 3 Q a Ago/16 a
H) | M (H) (M) | Ago/16 | (Vivo) | Ago/16
(Morto) (Todas)
Homicidio 13% 6% 6,22% | 0,7% | 72,72% | 28,57% | 43,75%
Infanticidio - - 0 0 0 0 0
Offensas
physicas
(aborto, i - | 55,66% | 85,38% | - i i
duelo,
lesOes
corporais)
Lesao NE'® | NE 6,25% | 4,77% | 9,10%
Corporal (0,95%) | (0,27%) a0 P10 S0
Trafico 23% 58% | mexistia | inexistia | 18,18% 0 6,25%
Roubo 23% 7% 1,96% 0 0 33,33% | 21,87%
Furto 13% 8% 14,3% | 13,07% 0 14,28% | 9,37%
. NE NE 0 0
Estelionato (0.40%) | (0.85%) 4,1% 0,7% 0 0 0
Sequestro e
, NE NE o o
szrcere (0.16%) | (0.12%) 0 0 0 9,53% | 6,25%
privado
e A NE NE o o
Resisténcia (NE) (NE) 0 0 0 4,76% | 3,13%
Uso doc. NE NE o o
falso (0,26%) | (0,26%) 0 0 0 4,76% | 3,13%
O Quadro 2 responde.

A legenda NE foi utilizada toda vez que o INFOPEN Mulheres, ndo tenha
especificado dada informacdo sobre tipo penal. Assim, intui-se que os dados
sobre lesdo corporal, estelionato, sequestro e carcere privado, assim como
uso de documento falso estejam na epigrafe “outros crimes” que indicam 11%



para homens e 14% para mulheres.

Nao era o suficiente para confrontar com os dados especificos que
obtivemos nos arquivos da Defensoria Publica. Buscamos o INFOPEN Geral
(BRASIL, 2014, p. 65) ¢ a maioria dessas informagdes estava disponivel,
razao pela qual se chegou aos niimeros apresentados entre parénteses.

Curiosamente, na Tabela 11 do INFOPEN Geral ndo havia especificagao
sobre o nimero de pessoas presas em razdo da pratica da conduta tipica de
resisténcia (artifo 329 do Codigo Penal). H4 décadas, diversos atores sociais
tem reivindicado a apresentacdo desses numeros em estatisticas oficiais, que —
muitas vezes — camuflam violéncia perpetrada por agentes estatais, mas esse
continua sendo um campo de disputa.

A andlise demonstra que, se por um lado, hd imensas aproximagdes entre
os bens juridicos importantes para o direito penal de 1890 e para o direito
penal atual, ha também profundas diferengas. Observe-se, por exemplo, o tipo
de duelo, que contava com detalhada tipificagdao no capitulo VI do titulo X dos
crimes contra a seguranca da pessoa e da vida no Codigo Penal de 1890 e foi
extirpado no Codigo Penal de 1940.

Atencdo especial merece a infragdo de trafico ilicito de substancias

entorpecentes. Inexistia tipificagdo para esta conduta em 1925, quando Nise da

Silveira colheu os dados sobre a criminalidade feminina no Rio de Janeiro!9!,

Hoje, o tipo de trafico € o que mais encarcera as mulheres no Brasil (58%).
Mas ndo o que mais manicomializa as loucas (6,25%).

Interessante verificar que a criminalidade contra o patriménio no inicio do
século passado era menos violenta que a do século XXI. Por outro lado,
quando se visualiza o tipo de furto (cuja definicao tipica de 1890 e de 1940 ¢
quase a mesma), observa-se que, em quase 100 anos de historia, inexiste
diferenga substancial seja entre homens e mulheres, seja no grupo das
encarceradas, quando se comparam as estatisticas das mulheres em medida de
seguranga no Rio de Janeiro e as demais mulheres encarceradas no Brasil de
2014.

O tipo que mais etiqueta a mulher como louca infratora ¢ o homicidio.
Esta conclusdo coincide com as reflexdes de Diniz (2013, p. 18):

Seja porque o louco se mantém em casa e ndo reconhece a rua como seu
espago de sociabilidade, seja porque a casa € um espaco de risco, € na



familia que se concentram os homicidios (49% do total). E, apesar de as
mulheres serem uma minoria ainda mais silenciada nesse universo de
anoénimos (hda uma mulher para cada doze homens), elas cometem mais
homicidios que os homens, e suas principais vitimas sao os filhos (24%
das vitimas dos homicidios cometidos por mulheres). A casa ¢ o principal
espago de expressao da loucura com atos infracionais graves, o que acena
para uma dificuldade a ser enfrentada pelas politicas assistenciais e de
saude mental que depositam na familia responsabilidades pelo sucesso da
desinternacdo do individuo. Primordialmente, ¢ o Estado quem deve tomar
para si o dever de cuidar dessa populacdo e proteger seus direitos
fundamentais.

Contudo, se a mulher for imputavel, os nimeros sdao pequenos. No
INFOPEN Mulheres, 6% de todas as encarceradas praticaram homicidio
(tentado ou consumado), sem identificar quais dessas mulheres foram
sentenciadas a medida de seguranga de internagdo. Os dados colhidos por

Silveira apontam que, no Rio de Janeiro, 0,7% praticaram homicidio'%.

Esse dado, olhado isoladamente, poderia contar uma mentira. Poderia
levar a conclusdo de que existiria uma mulhar possivel de ser chamada de
louca perigosa, a justificar sua manutencdo eterna dentro dos muros do
manicomio. Mas dados levantados no Rio de Janeiro desmentem essa
conclusao. Observe-se a coluna que conta sobre as infragdes penais praticadas
pelas mulheres desinternadas até 15 de agosto de 2016: 72,72% eram
etiquetadas como homicidas e 18,18%, etiquetadas como traficantes. A analise
dos dados integralmente, aponta que o percentual total do periodo ¢ de
43,75% incidéncias do tipo de homicidio. Some-se que nenhuma delas foi
recapturada em reiteragcdo criminosa. Assim, as etiquetas sociais, quando
olhadas de perto, ndo colam nas mulheres em cumprimento de medida de
seguranga.

Em 1925, os tipos penais que mais encarceravam mulheres eram as
“offensas physicas”. No Titulo X do Cddigo Penal de 1890 (Dos Crimes
Contra a Seguranga de Pessoa e Vida) estavam reunnidos: homicidio (capitulo
I, artigos 294/297), infanticidio!®® (capitulo II, artigo 298), suicidio (capitulo
III, artigo 299), aborto (capitulo IV, artigos 300/302), lesdes corporais
(capitulo V, artigos 303/306) e duelo (capitulo VI, artigos 307/314).
Considerando que a estatistica de 1925 considerou em separado homicidio e
infanticidio, conclui-se que, dentro da epigrafe “offensas physicas”, Silveira



estava se referindo especificamente aos tipos de duelo, suicidio, lesdes
corporais e abortos.

No Distrito Federal de 1925, nenhuma mulher cumpria pena pelo crime de
infanticidio. Silveira (SILVEIRA, 1926, p. 94) ' _— ao analisar —
comparativamente os nimeros do RJ com os levantados em 09 estados da
federacao, concluiu que no interior verificavam-se mais infanticidios e, na
cidade, mais abortos. Ela aprofunda a relagcdo de abortos e infanticidios com a
cultura da época, que criminalizava, no minimo, moralmente a mulher que
desafiava os padrdes impostos pelo patriarcado.

Na estatistica de 1925, os dados sobre as mulheres do RJ presas por
condenagdes pelo crime de aborto ndo estdo nitidos, mas ocultados em outras
“offensas physicas”. Vamos ver se conseguimos ouvir, aqui, o que os dados
sussuram...

Suicidio. Rara ¢ a incidéncia de alguém preso por condenacdo decorrente
da pratica de auxilio ou induzimento ao suicidio. Duelo dificilmente seria
praticado por mulheres. E, se arriscarmos aplicar a estatistica atual de 0,27%
de lesdes corporais praticadas por mulheres, ja que a que cheguei em relagao
as loucas infratoras seria inaplicavel pois a inimputabilidade gerava a
absolvigdo sob a égide do Codigo de 1980. Bem, se arriscarmos essa conta,
que, como se disse, ¢ um risco, ¢ o que direl agora ¢ a tentativa de escutar o
sussurro de dados de 1925, alcangariamos o resultado aproximado de que
80% das mulheres privadas de liberdade no Rio de Janeiro de 1925 estavam
encarceradas pela pratica de aborto. Assim, o maior indice de crimes
praticados por mulheres tem que ver com a recusa de seu papel de mae.

Hoje sdao poucas as mulheres presas no Brasil pela pratica de aborto. Sao
43 ao todo, conforme Tabela 11 do INFOPEN Geral (p. 65). Mas, a
criminalizagdo joga para debaixo do pano e para as cifras desconhecidas
pelas contagens oficiais, o nimero das mulheres que morrem por abortos
clandestinos ¢ assustador!%. Desse modo, a diminuicdo do encarceramento em
razao do aborto ndo pode ser lida como uma modificacdo dos valores sociais.
Estamos em um tempo em que ja se discute o tema e as praticas sociais, de
modo que o espaco das lutas por dignidade esta em desenvolvimento, mas
ainda ha muitas batalhas a serem travadas no processo de densificagao dos
direitos humanos.



Os dados falam. Se a quantidade de mulheres encarceradas em
cumprimento de medida de seguranga ¢ menor, menor, contudo, ndo ¢ a carga
de penalizacdo que sofrem: sdo mais marcadas. Muito mais marcadas.

RESSIGNIFICACAO DA LUTA ANTIMANICOMIAL EM PROL DAS
MULHERES MANICOMIALIZADAS

“A perseguicao teve fim, as fogueiras foram apagadas. Em contrapartida,
geracOes e geracoes de mulheres foram atingidas pelo horror ao sexo,
como coisa do Diabo, e rotuladas de frigidas, ndo encontrando qualquer
satisfagdo no casamento e no ato sexual, visto apenas como obrigacao de
satisfacdo a dar a sociedade pela obrigatoriedade de se tornar mae. O lar,
transformado num gineceu moderno, abafou os milenares conhecimentos
curativos, assim com sufocou os desejos, as aptidoes, as ambigdes
femininas. A mulher passou a ser somente dona do lar, cabendo a ela
transmitir as filhas a submissdo ao pai, ao irmao e, mais tarde, ao marido;
assim como também deveria transmitir o pudor, a discricdo € mesmo a
frigidez”.

(Maria Nazareth Alvim de Barros. As Deusas, as Bruxas e a Igreja.)

A guisa de conclusdo, traremos algumas reflexdes sobre o tema do estudo,
a partir do marco pedagogico e de acdo, chamado por Herrera Flores de
“diamante ¢tico” (HERRERA FLORES, 2009, pp. 113-143.).

O diamante ético ¢ uma imagem da realidade dos direitos humanos, na
qual se investigam segundo uma metodologia relacional, sua semdntica (eixo
conceitual ou vertical!®®) e sua pragmdtica (eixo material ou horizontal!?7),
em 03 camadas de um esquema que tem no centro a dignidade humana. 1sso
porque Flores assume, como premissa basica que inexiste um dado pronto e
acabado que se pode denominar direitos humanos. A reinvencao dos direitos
humanos se traduz na compreensdo de que eles sdo sempre um processo de
luta por dignidade. E ¢ nesse sentido que trabalharemos com a ideia de
ressignificagdo da luta antimanicomial em prol das mulheres com transtornos
mentais em conflito com a lei no Rio de Janeiro.

Externamente, o diamante se compoe pelo quadrilatero: teorias — forgas
produtivas — relagdes socias de producao — institui¢des, com elementos de
ambos os eixos conceitual e material.

Sobre “teorias”, importante € a reflexdo de Foucault, para quem o “poder



politico ndo estd ausente do saber, ele € tramado com o saber” (FOUCAULT,
2013, p. 56), de modo que a opgao pelo marco tedrico Herrera Flores esta
absolutamente enredada com a poténcia transformadora que se busca provocar.
Se a reforma psiquiatrica ¢ a abolicdo da escravidio do doente mental, os
grilhdes que amarram a mulher louca infratora no manicomio judiciario sdo
ainda muito mais dificeis de romper.

Todos os aspectos que determinam como se produz a cisdo artificial entre
normais € loucos (CARVALHO, 2013, p. 288) e que fundamenta a
discriminagdo entre a louca e a louca infratora estdo na base das “relacoes
socias de producdo”. A produgdo da loucura € um produto cultural
(FOUCAULT, 2014, p. 56)'%® ¢ responde a determinadas “forcas produtivas”.
Quais seriam? As mesmas que produzem exclusdo na sociedade capitalista.
Especialmente quando se observa que os manicomios foram/sao investimentos
muito rentaveis (ARBEX, 2013).

Vire-se, agora, o diamante, para olhar o reflexo da camada mais densa, a
que mais se aproxima do epicentro do diamante, porque o processo de tomada
de consciéncia (disposi¢do) me atravessou a partir do “espaco” do
manicoOmio. Nao se trata, porém, de “espago” fixo, estatico, imovel. Nao. Ele
¢ fluido. Estd carregado de um significado de tensdo permanente. A luta
antimanicomial se propde a derrubar os muros do manicomio. Mas esses
muros ndo sao apenas fisicos. Sdo também internos. A luta precisa enfrentar os
muros do preconceito, que se erguem no espagco do simbodlico e do cultural.
Dai, o “espaco” da discussdo ser plastico e se destinar a abrir fendas e a
escancarar as portas para o mundo'®, sob pena de se testemunhar a
ressignificagdo do discurso da exclusdo, que insiste em se renovar, em outros
muros manicomiais, chamados, por exemplo, de comunidades terapéuticas. O
caminho € buscar “praticas sociais” que se proponham mais que derrubar. Que
sejam capazes de provocar a implosdo do manicOmio, em um movimento que
se pretende de dentro para fora.

Minha questdio é: enquanto estio sendo reinventadas as prisées'”, segue
firme a derrubada dos manicomios. Os dados demonstram que uma série de
desinternacdes estdo sendo feitas de modo tdo responsavel que ndo se
constatou a chamada reitera¢do criminosa. Por qué? Por for¢a das praticas
sociais. As “formas de organizagdo e acao” em prol do direito das mulheres
manicomializadas a serem tratadas em meio livre englobam, por exemplo:



(1) discussdo horizontal e definicdo da politica institucional da
Defensoria, dentro do “espaco institucional” da COGASP!! em
relacdo ao tema da satide no sistema prisional, em reunides mensais
que se transformam em forum de decisdo sobre acdes estratégicas a
serem adotadas e quais sdo os responsaveis por elas;

(2) a indicacdo de que o atendimento as mulheres encarceradas tenha
prioridade enquanto politica institucional da Defensoria Publica,
aprovada em reunido ordinaria mensal no colegiado institucional da
COGASP (RIO DE JANEIRO, 2015), que — a toda evidéncia —
significa resposta do sistema de justica a especificidade da pessoa que
foi erigida como epicentro pelo qual atravessam e dirigem-se esses
diversos fatores ou camadas de vulnerabilidade.

(3) participagdo nos encontros Caminhos da Desinstitucionalizagdo,
organizados pelo Centro de Estudos do Hospital de Custddia e
Tratamento Psquiatrico Henrique Roxo, que sdo carregados de poder
simbdlico, vez que mensalmente todos os trabalhadores do HCTP, a
rede de saide mental dos municipios com pacientes internados, a
equipe da Defensoria Publica (estagiarios, servidores e defensores),
professores universitarios, sentam em roda para discutir as
dificuldades e possibilidades do como fazer a luta antimanicomial. Os
encontros se realizam no auditério do HCTP-HR, portanto, dentro de
um manicomio;

(4) participacdo no Grupo de Trabalho Saude, do Comité Estadual de
Combate e Prevengdo a Tortura da Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, aberto a sociedade e cujas reunides a Defensoria
Publica sedia;

(5) articulagdo de visita interinstitucional das defensorias publicas dos 04
estados mais encarceradores do Brasil (SP, MG, RJ e PE) ao PAILI-

GO!'2, que ¢é experiéncia exitosa integralmente sintonizada com os
ditames da Lei 10.216/01;

(6) articulacdo com a Comissdao de Execucdao Penal do CONDEGE -
Conselho Nacional de Defensores Gerais, que representa a reunido de
todas as defensorias publicas do Brasil, para que fosse apresentada
proposta de indulto para quem cumpre medida de seguranca por mais



tempo que o prazo minimo cominado em abstrado ao delito. A redagdo
dos decretos de indulto dos ultimos anos € que o indulto de medidas de
seguranga se alcanca pelo prazo maximo da pena in abstrato. A
sugestdo foi incorporada ao documento oficial do CONDEGE
encaminhado ao CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria) enquanto sugestdo para a minuta de decreto de indulto a
ser encaminhada anualmente a presidéncia da republica.

(7) litigancia estratégica internacional, como recurso e ferramenta
fundamental para um programa de expansao de direitos e incidéncia em
politicas publicas de direitos humanos (CELS, 2008) perante
Relatorias da ONU e no exame periddico universal.

E na “vontade de encontro” (HERRERA FLORES, 2009, p. 108) que se
materializam os direitos humanos. E na construcdo de “trama de relacdes”
(Idem) que se faz possivel aumentar as potencialidades humanas. Nesse
sentido, outra pratica muito importante, talvez a mais estratégica, tenha que ver
com o modo de atendimento as pessoas com transtorno mental em conflito
coma lei.

O atendimento juridico da Defensoria Publica (“posi¢ao”/”disposicao’)
foi transformado em um momento de discussdo do caso clinico com a
participa¢do da pessoa manicomializada. A equipe técnica apresenta 0s
percalgos que tem enfrentado para provocar a RAPS (rede de atengdo
psicossocial!l®) e a defensoria busca quais ferramentas juridicas podem ser
acionadas para potencializar o “desenvolvimento™ da luta por dignidade.

Nesse sentido, o direito é intrumento de luta e ndo um fim em si mesmo.
Ele ¢ conformado pela necessidade € ndo o oposto. O direito funciona como
continente € ndo como contetido. Esse ¢ um “valor” (HERRERA FLORES,
2009, p. 135) primordial que se elenca ao lado da indefensabilidade da
exploragdo do sofrimento humano e do valor liberdade, que, em si, €
terapéutica. Além disso, a instrumentalizagdo do direito responde a uma
“racionalidade de resisténcia” (Idem, p. 150), que o ressignifica.

A historia da satde mental ¢ uma “narrativa” de lutas. A loucura como
doenga sugere que o problema ¢ a pessoa doente mental. Esse “modo a partir
do qual” a situacdo da loucura nos ¢ definida, refor¢a o estigma no outro e
determina a “forma pela qual nos dizem como devemos participar das relagdes



sociais”. Nesse sentido, ¢ quase revolucionario sugerir que o problema reside
na “rede de interagdes de pessoas” e ndo na pessoa (COOPER, 167, p. 47).

Quando a pessoa com transtorno mental conflita com a lei, em momento no
qual ndo tinha capacidade de compreender o carater ilicito da norma, nem de
se adequar a tal compreensdo, estd formulando uma espécie de pedido de
ajuda a ser decodificado por todas as agéncias do sistema de justica e de
atengdo psicossocial. Dai a observagdo de Diniz:

Estamos diante de um grupo de individuos cuja precariedade da vida ¢
acentuada pela loucura e pela pobreza, mas também diante de vidas
precarizadas pela desatencdo das politicas publicas as necessidades
individuais e aos direitos fundamentais. (DINIZ, 2013, p. 19, grifamos)

Nesse sentido, o problema se desenvolveu ' porque a rede de atencdo
psicossocial ndo teve capacidade suficiente para prestar o acolhimento de que
a pessoa com sofrimento psiquico demandava. E, por causa da auséncia de
condi¢oes (sociais, economicas e culturais) viabilizadoras do acesso ao bem
liberdade — fruto de 4rdua luta do MNLA!'> e outros atores sociais
mobilizados e mobilizadores de praticas sociais pela reorientacdo do modelo
asilar — que foi densificado o direito de ter acesso ao melhor tratamento de
saude, consentdneo as suas necessidades, pelos meios mentos invasivos e,
preferencialmente, em meio livre (Lei n. 10.216/01, artigo 2°, paragrafo tnico,
incisos I, VII e IX).

Aqui, desenvolvimento e praticas sociais se cruzam e se realizam (ou
ndo) nas institui¢oes. Explico.

A RAPS tem se ampliado a partir da demanda de atores sociais por
servicos de saude. Veja, por exemplo, a Portaria MS n. 122, de 25.01.2011
que define diretrizes de organizacdo e funcionamento das equipes de
Consultério de Rua (eCR). Elas sdo o bracgo institucional da RAPS que
desenvolve agdes de atencao basica voltada para a populagdo em situagdo de
rua. Observe-se que na justificativa da norma juridica regens da politica de
saude mental, ha expressa referéncia aos atores sociais que atuaram em favor
do processo de luta para o acesso aso bens quer pretendiam obter. S3do: o
Movimento Nacional da Populagdo em Situagdo de Rua e as equipes de
atencao basica.

Acredita-se que quanto maior a for a capilaridade das instituigdes que



integram a RAPS, especialmente do Centro de Atencao Psicossocial (CAPS),
melhor serd a escuta qualificada da saude em relagdo aos pedidos de ajuda e
menos potencializagdo de estigmas pelo sistema de justica penal sera
produzida.

As “teorias” estdo mergulhadas no componente cultural (“historicidade”),
que interconecta as questdes politicas e econdomicas (2° camada do diamante).

A cultura ndo ¢ uma entidade alheia ou separada das estratégias de acao
social; ao contrario, ¢ uma resposta, uma reagdo a forma como vao se
constituindo e se desdobrando as relagdes sociais, econdmicas e politicas
em um tempo e um espago determinados. (HERRERA FLORES, 2009. p.
148)

Nesse sentido verificou-se que o maior indice de crimes praticados por
mulheres tem que ver com a recusa do papel de mde e do “devido lugar”
(BARROS, 2004, p. 343) atribuido culturalmente a mulher. Barros aponta que
as mulheres eram o alvo das acusagOes dirigidas aos hereges, porque ‘“a
Inquisicdo ndo se dispunha somente a punir aquelas que eram acusadas de
bruxaria. Ela se dispunha a queimar as mulheres, ndo se importando em
averiguar as acusagOes de que eram vitimas” (BARROS, 2004, p. 375). Os
suplicios mudaram sua forma publica de serem infringidos ea puni¢cao passou
a ser o adestramento pelo internamento em hospitais e conventos (CHESKY'S,
2014, p. 119).

Foucault (1995, p. 34) conta que a pena para mulheres era a reclusdo no
hospital. E Lima (2015), refletindo sobre a historia de vida de Camille
Claudel, exemplifica:

Quando Camille transgrediu os estereotipos de género de sua é€poca,
revelou mecanismos de poder que fabricam esses estereotipos. Era um
exemplo perigoso para outras mulheres. Portanto, tentaram “corrigir”
violentamente sua anormalidade. O que define o anormal € que ele
constitui, em sua existéncia mesma, a transgressao de leis invisiveis da
sociedade, leis que sdo naturalizadas. O anormal desafia aquilo que ¢
demarcado como impossivel e proibido. Imagnem que disparate: uma
mulher esculpindo pedras!

Herrera Flores aponta que “se uma teoria chega a ser posta em pratica
institucionalmente, aumenta sua capacidade de durar, de ser transmitida e,
inclusive, de resistir a possiveis deformagdes” (HERRERA FLORES, 2009,



pp. 122-123). Problematiza que a institucionalizagdo nao € a solucdo para
todos os males e pondera sobre o risco da captura das relagdes e do
arrefecimento da mobiliza¢do. Mas reconhece que o “componente institucional
dos direitos” joga relevante papel na pratica das idéias criticas sobre os
direitos. Aqui, arrisco que ele e Freire falavam da mesma coisa. Herrera
Flores propde a constru¢do de uma praxis. Nem verbalismo sem pratica, nem
ativismo sem teoria. Assim, se ressignificaa luta antimanicomial em prol das
mulheres com transtornos mentais em conflito com a lei no Rio de Janeiro.
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ANEXO

DADOS SOBRE AS MULHERES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
DE SEGURANCA DE INTERNACAO NO HCTP-ROBERTO DE
MEDEIROS, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NO PERIDO DE



JANEIRO DE 2015 A AGOSTO DE 2016.

Parte I — Arquivo Morto: ja desinternadas.
Subtotal de casos = 09 mulheres

13 tipos penais distintos

1 - Caso O.C.A.

Tipo Penal: CP, art. 121, caput (homicidio simples)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagao de liberdade: 26/12/12

Data da desinternacao: 01/09/15

Tempo de Internagdo: 02 anos e 09 meses

2 — Caso V.N.M.

Tipo Penal: CP, art. 121, caput, c/c art. 14, II (tentativa de homicidio simples)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagao de liberdade: 13/09/12

Data da desinternagao: 31/01/2015

Tempo de Internagdo: 03 anos e 08 meses

3 — Caso T.ES.L.

Tipo Penal: art. 33 c¢/c art. 40, VI da Lei de Drogas (trafico)

Semi imputavel (CP, 26, pardgrafo tnico) — 1 ano 11 meses 10 dias detencdo
Data da privagao de liberdade: 17/12/13

Data da desinternacao: 28/12/2015*

Tempo de Internagdo: 02 anos e 11 dias

* caso de excesso de execucao, alvara em sede de HC.

4 — Caso MLA.E.
1° Tipo Penal: CP, art. 121, §2° (homicidio qualificado)



Inimputavel (CP, 26, caput)

2° Tipo Penal: CP, art. 121, §2° (homicidio qualificado)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 09/12/1997

Data da desinternacao: 29/01/2016

Tempo de Internagdo: 18 anos e 01 més

5-Caso A.C.C.S.

Tipo Penal: CP, art. 121, §2° (homicidio qualificado)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagao de liberdade: 05/06/2011

Data da desinternagao: 26/02/2016

Tempo de Internagdo: 04 anos e 08 meses

6 — Caso EML.P.

Tipo Penal: CP, art. 129, §2° (Iesdo corporal agravada)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 10/05/2003

Data da desinternacao: 27/12/2015%*

Tempo de Internagdo: 12 anos e 07 meses

** caso de excesso de execucao, INDULTO.

7 — Caso ES.E

Tipo Penal: CP, art. 121, §2° c¢/c art. 14, II (tentativa de homicidio qualificado)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 25/02/2015

Data da desinternagao: 11/08/2015

Tempo de Internacdo: 06 meses



8 — Caso S.A.

1° Tipo Penal: CP, art. 121, caput (homicidio simples)

Inimputavel (CP, 26, caput)

2° Tipo Penal: CP, art. 121, caput c/c art. 14, I (tentativa de homicidio
simples)

Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 17/11/1987 e nova reinternagdo sem novo
delito em 04/07/2013

Data da desinternacao: 07/09/2012 e nova desinternacao em 06/08/2015

Tempo de Internagdo: quase 30 anos de idas e vindas (27 anos e 08 meses)

9 — Caso B.ML.L.C.

Tipo Penal: art. 33 da Lei de Drogas (trafico)
Semi imputavel (CP, 26, paragrafo tinico)
Data da privagdo de liberdade: 20/06/2013
Data da desinternagao: 06/05/2015

Tempo de Internagdo: Olano e 11 meses

Parte II — Arquivo Vivo: ainda internadas.
Subtotal de casos = 13 mulheres

20 tipos penais distintos

1 - Caso S.R.O.D.

Tipo Penal: CP, art. 121, §2° (homicidio qualificado)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagao de liberdade: 26/04/13

Data da desinternacao: -

Tempo de Internagdo: mais de 03 anos e 04 meses

2 — Caso ML.H.S.V.



1° Tipo Penal: CP, art. 157 (roubo simples)

Inimputavel (CP, 26, caput) — MS: medida de seguranca.
2° Tipo Penal: CP, art. 157 (roubo simples)

Imputavel — PPL em regime aberto.

Data da privagao de liberdade: 03/02/2012

Data da desinternacao: -

Tempo de Internagdo: mais de 04 anos e 06 meses

3 —Caso L.S.P.

Tipo Penal: CP, art. 121, §2° (homicidio qualificado)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 28/05/2013

Data da desinternacao: -

Tempo de Internacdo: mais de 03 anos e 03 meses

4 — Caso T.S.E “ou” S.S.*

1° Tipo Penal: CP, art. 155 (furto simples)

Inimputavel (CP, 26, caput) — MS: medida de seguranca.

2° Tipo Penal: CP, art. 157, §2°

Inimputavel (CP, 26, caput) — MS: medida de seguranca.

3° Tipo Penal: CP, art. 155 c/c art. 14, II (tentativa de furto simples)

Imputavel — PPL em regime aberto convertida em MS no curso da execucao
penal.

Data da privagao de liberdade: 31/10/2010
Data da desinternacao: -
Tempo de Internagdo: mais de 06 anos e 05 meses

* utilizacdo de mais de um nome; auséncia de registro civil de nascimento.

5 — Caso E.L.S. “ou” M.A.B.S.**



1° Tipo Penal: CP, art. 157 (roubo simples) e CP, 307 (uso de documento
falso)

Imputavel — PPLs em regime semi aberto convertidas em MS no curso da
execucao penal.

2° Tipo Penal: CP, art. 157 (roubo simples)

Inimputavel (CP, 26, caput) — MS: medida de seguranca.

3° Tipo Penal: CP, art. 155 c/c art. 14, II (tentativa de furto simples)
Inimputavel (CP, 26, caput) — MS: medida de seguranca.

Data da privagao de liberdade: 05/05/2012

Data da desinternacao: -

Tempo de Internagdo: mais de 04 anos e 03 meses

**utilizacdo de mais de um nome; inacesso a documentacao civil: 2% via?;
registro tardio?

6 — Caso C.S.C.

Tipo Penal: CP, art. 157 (roubo simples)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 03/04/2015
Data da desinternacao: -

Tempo de Internacdo: mais de 01 ano e 04 meses

7 — Caso E.S.M.

Tipo Penal: CP, art. 121, caput (homicidio simples)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 16/07/2014

Data da desinternacao: -

Tempo de Internagdo: mais de 02 anos e 01 més

8 — Caso E.M.V.



Tipo Penal: CP, art. 121, caput c/c art. 14, II (tentativa de homicidio simples)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 05/12/2013

Data da desinternacao: -

Tempo de Internagdo: mais de 02 anos e 08 meses

9 — Caso P.P.C.

Tipo Penal: CP, art. 121, caput c/c art. 14, II (tentativa de homicidio simples)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 06/01/2015

Data da desinternacao: -

Tempo de Internacdo: mais de 01 ano e 07 meses

10 — Caso L.ES.

Tipo Penal: CP, art. 148 (carcere privado) c/c art. 129 (lesdao corporal)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagdo de liberdade: 07/01/2013

Data da desinternacao: -

Tempo de Internagdo: mais de 03 anos e 07 meses

11 — Caso R.EB.S.

Tipo Penal: CP, art. 121, caput c/c art. 14, II (tentativa de homicidio simples)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagao de liberdade: 10/06/2014

Data da desinternacao: -

Tempo de Internagdo: mais de 02 anos e 02 meses

12 — Caso ML.EO.
Tipo Penal: CP, art. 157, §2°



Inimputavel (CP, 26, caput)
Data da privagdo de liberdade: 16/04/2013
Data da desinternacao: -

Tempo de Internagdo: mais de 03 anos e 02 meses

13 — Caso A.P.P.

Tipo Penal: CP, art. 148 (carcere privado) e art. 329 (resisténcia)
Inimputavel (CP, 26, caput)

Data da privagao de liberdade: 01/03/2013

Data da desinternacao: -

Tempo de Internacdo: mais de 03 anos e 05 meses

75 Sanatério Penal — tuberculose, Hospital Penal Hamilton Agostinho — geral, Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico — HCTP: Roberto de Medeiros, RM, Henrique Roxo, HR e Heitor Carrilho, HH.

76 Qual seja: Instituto Penal Candido Mendes.

77 Ao desenhar um guia de acdo emancipadora para uma concepcdo concreta de direitos humanos,
entendido enquanto processo de luta por dignidade, Herrera Flores (2009, pp. 89-111) trabalha com quatro
estratégias de antagonismo ou de resisténcia. A primeira delas é “conhecer”. E selecionar os temas e os
problemas a pesquisar, partindo de critérios capazes de encaminhar a pesquisa de modo contextual e
autocritico, a fim de produzir um “saber estratégico”.

78 No mesmo sentido, o conselho de Foucault (2013, p. 31), para que nos aproximemos dos politicos e ndo
dos filésofos se realmente quisermos “conhecer o conhecimento, saber o que ele €, apreendé-lo em sua
raiz, em sua fabricacdo”, a fim de compreender quais sdo as relagdes de luta e de poder. Isso porque “o
conhecimento é sempre uma certa relacdo estratégica em que o homem se encontra situado. E esta
relagdo estratégica que vai definir o efeito de conhecimento e por isso seria totalmente contraditdrio
imaginar um conhecimento que ndo fosse em sua natureza obrigatoriamente parcial, obliquo, perspectivo”.

(p. 33)

79 O HCTP-Heitor Carrilho, hoje extinto, era o anterior espago de pertencimento das mulheres
manicomializadas dentro da gestdo penitenciaria. Por isso que os dados sobre elas, no Rio de Janeiro,
quando do brilhante levantamento coordenado por Debora Diniz (2013, p. 253-264), se encontram na parte
da pesquisa referente ao Hospital de Custddia e Tratamento Penitenciario Heitor Carrilho. Em 2011 (data
daquele censo), o HCTP-RM, ainda era nominado de Centro de Tratamento de Dependéncia Quimica.
Muita agua rolou. O Heitor Carrilho — primeiro manicomio judiciario, nascido da antiga Se¢do Lombroso
da Secdo Pinel do Hospicio Nacional — e criado em 1921, ndo tem mais nenhuma pessoa abrigada desde
mar¢o de 2016. Agdo articulada por rede de diversos atores e atrizes sociais foi capaz de modificar o
quadro de exclusdo social retratado em 2011 por Diniz. Hoje, o Heitor Carrilho é apenas o Instituto de
Pericia que realiza todas as pericias dos incidentes de insanidade mental ¢ dos exames de cessacdo de



periculosidade. Nao ha mais corpos lid. Contudo, o Heitor Carrilhho ainda produz corpos
manicomializados, pela producdo de saber.

80 A reforma do Cddigo de Processo Penal (Lei n. 12.403/11) introduziu a previsdo legal da internagdo
proviséria. “Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisdao: (...)VII - internagdo proviséria do
acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem
ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiterago;”.

81 O estudo sobre este grupo ¢ uma necessidade também. Mas serd objeto de outro trabalho, pois a
ordem de reflexdes precisa se ampliar para um espago de trdnsito dentro do sistema penitenciario (entre
diversas unidades) e fora também (por outras instituigdes). Além disso, sera necessario dissecar as razdes
pelas quais a mulher presa com transtornos mentais sofre discriminagdo pelas outras mulheres
encarceradas. Neste estudo, preciso fechar o objeto e escolhi tratar das mulheres em cumprimento de
medida de seguranga, um publico mais estavel, que ha mais de ano acompanho e sobre quem as reflexdes
(mesmo sempre muito plasticas) estao um pouco mais amadurecidas.

Entretanto, para ser justa com minha inquietagao, transcrevo historia contada por Heidi e registrada pela
pena envolvente de Nana Queiroz (2015) — Histérias de Heidi. [...] “Tinha uma que era doente mental,
dava tanto problema no presidio que a mandaram para o manicomio. O manicOmio a segurava um pouco €
devolvia: ‘Esta melhor’. Mas, assim que chegava de volta ao presidio, piorava. Isolavam-na, entdo, até que
conseguissem nova vaga no manicomio. Foi e voltou dez vezes. E, numa rebelido, as mulheres, que
estavam revoltadas com ela porque aprontava, justamente porque era doente, a mataram’”. (grifamos)

82 Observe-se que a diferenciagdo aqui feita ndo existe para criar hierarquizacdo; mas para serem
enfrentadas as especificidades que acusa.

83 Aqui se utiliza o conceito de vulnerabilidade contido na segio 22 das Regras de Brasilia sobre Acesso a
Justica das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, documento elaborado no seio da Conferéncia Judicial
Ibero-americana, no intuito de orientar a promogao de politicas publicas que garantam o acesso a justica
das pessoas que encontram especiais dificuldades de exercitar com plenitude perante o sistema de justica
os direitos que lhes sdo conferidos pelo ordenamento juridico. As chamadas “100 Regras de Brasilia”
recomendam ainda uma série de medidas relacionadas ao trabalho cotidiano de todos os operadores do
sistema judiciario, com o fito de concretizar a melhoria das condicdes de acesso a justica das pessoas em
condi¢des de vulnerabilidade. Para um estudo das Regras de Brasilia, confira-se o nosso: MAGNO, 2015.

84 Vide Hirata (p. 62): “A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa apreender a
complexidade das identidades e das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque mntegrado. Ela
refuta o enclausuramento ¢ a hierarquizacdo dos grandes eixos da diferenciacdo social que sdo as
categorias de sexo/género, classe, racga, etnicidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual. O enfoque
interseccional vai aléem do simples reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressdo que
opera a partir dessas categorias e postula sua interagdo na produg¢do e na reprodug¢do das
desigualdades sociais (Bilge)” (grifo nosso).

85 ZAFFARONI, 1991, p. 16.

86 O afastamento concreto de diversos dispositivos dos Codigos Penal e de Processo Penal, assim como
da Lei de Execugdo Penal, ¢ orientagdo consubstanciada no Parecer sobre Medidas de Seguranga e
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico sob a perspectiva da Lein. 10.216/01, exarado no bojo de
Inquérito Civil Publico n. 1.00.000.004683/2011-80 pelo Ministério Puiblico Federal.

87 Imprescindivel, nesse sentido, discutir as “razdes da tutela”, uma vez que “o manicomio judiciario
atende a fungdes diversas, e muito pouco a de tratamento” (DELGADO, 1992, p. 225). O autor — tendo
como pano de fundo as lutas sociais travadas no periodo politico de redemocratizacdo do Brasil — analisa a



contaminagdo reciproca dos discursos juridico e psiquiatrico para estudar profundamente a questdo da
cidadania do louco, no sentido de identificar ¢ compreender os aspectos particulares da relagdo que ele
desenvolve com o direito e os estatutos juridicos diversos para o “louco de todo género” do direito civil e
para o “louco infrator” do direito penal. Suas reflexdes, com as quais concordamos, apontam para a
importdncia de se resgatar a pessoa, enquanto fendmeno e subjetividade, e acolhé-la em todas as suas
especificidades.

88 Aqui no sentido foucaultiano (FOUCAULT, 1979, p. 241), segundo o qual: B.H.L.: “Onde existe poder,
existe resisténcia” €, por conseguinte, quase uma tautologia...

M.F.: “Absolutamente. Nao coloco uma substincia da resisténcia face a uma substancia do poder. Digo
simplesmente: a partir do momento em que ha uma relagdo de poder, hd uma possibilidade de resisténcia.
Jamais somos aprisionados pelo poder: podemos sempre modificar sua dominagdo em condigders
determinadas e segundo uma estratégia precisa”

89 Art. 14. 1. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas: a) Gozem do direito a liberdade ¢ a seguranca da pessoa; ¢ b) Nao
sejam privadas ilegal ou arbitrariamente de sua liberdade e que toda privagdo de liberdade esteja em
conformidade com a lei, e que a existéncia de deficiéncia ndo justifique a privacdo de liberdade. 2. Os
Estados Partes assegurardo que, se pessoas com deficiéncia forem privadas de liberdade mediante algum
processo, elas, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, fagam jus a garantias de acordo
com o direito internacional dos direitos humanos e sejam tratadas em conformidade com os objetivos e
principios da presente Convencao, inclusive mediante a provisdo de adaptacdo razoavel.

90 Para o PAILI-GO, a internagdo psiquiatrica, quando necessaria, ¢ ato médico e nunca pode ser
determinada como resposta a infragdo da lei penal, sem lastro clinico atual, sob pena de configurar crime
de tortura (CAETANO, 2010, p. 113).

91 Gostaria de agradecer a equipe do Museu Imagens do Inconsciente, no Engenho de Dentro, que
cuidadosa e generosamente, me permitiu acesso ao Unico exemplar da tese, que faz parte do acervo
pessoal da Dra. Nise. Foi uma experiéncia Unica vestir luvas e me debrugar sobre a genialidade da
psiquiatra rebelde.

92 A designacao “abrigo” se justifica na medida em que todas as pessoas que estavam no Heitor Carrilho
em junho de 2014 j4 ndo estavam mais cumprindo medidas de seguranca. Todas estavam desinternadas e
seus processos na Vara de Execug@o Penal estavam extintos. Contudo, porque ndo tinham para onde ir,
continuavam dentro de um manicomio, gerido sob a logica da administracdo penitencidria. Apenas em
dezembro de 2015 se iniciou um procedimento especial para que — sob pena de prisdo — os gestores
municipais recebessem aquelas, entdo, 38 pessoas: 2 mulheres ¢ 36 homens.

93 “Os corpos das mulheres que cumprem medida de seguranga sdo estigmatizadas por serem mulheres,
loucas e criminosas, do total das internas, qual seja 17, apenas duas recebem visita, reflexo do abandono e
descrédito nessas vidas”. (RIO DE JANEIRO, 2015, p. 48)

94 Apenas 02 Estados apresentaram decréscimo na populagdo carcerdria: Parana (diminui¢do de 43%) e
Mato Grosso (diminuicdo de 29%).

95 Vide Anexo, Parte II, Caso n. 4 (T.S.F. ou S.S.).
96 Utilizado no sentido trabalhado por Goffman (2015, p. 219) quando se refere a historias tristes.

97 Borges ¢ Cunha (2011, p. 227) nominam pessoas como S.S. de “excluidas para baixo”, a fim de fazer
referéncia a categoria de pessoas que tem extrema dificuldade de exercer com plenitude perante o
sistema de justiga os direitos previstos no ordenamento, mas que sao cobrados de seus deveres.

98 AG/RES. 2286 (XXXVII-0/07), aprovada na quarta sess@o plenaria, realizada em 5 de junho de 2007,



dispde sobre o Programa Interamericano de Registro Civil Universal e Direito a Identidade da
Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). No plano internacional da protecao dos direitos humanos, o
direito a identidade ¢ interdependente ou imanente de outros direitos, como o direito a ser registrado, o
direito a0 nome, o direito & nacionalidade e o direito & personalidade juridica e também os direitos
vinculados a familia e a sucessdo, assim como existe maior garantia de acesso a outros direitos politicos e
civis (como o direito a votar, a igualdade diante da lei, a familia) e direitos econdmicos, sociais e culturais
(como saude ¢ educagdo). Por tal motivo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que o
direito a identidade “foi reconhecido pela jurisprudéncia e pela doutrina tanto como direito auténomo
quanto como expressao de outros direitos ou como um elemento constitutivo destes” Caso das Irmas
Serrano Cruz vs. El Salvador, Sentenca de 23 de novembro de 2004.

99 Considerando que os crimes de defloramento, estupro e rapto, relativos ao titulo que trata dos crimes
contra a seguranga da honra ¢ honestidade das familias e do ultraje ao pudor oram afastados do quadro
acima os tipos penais do Codigo Penal de 1890 (artigos 266 e seguintes) ndo foram praticados por
mulheres, mas contra mulheres, eles deixaram de integrar o quadro 2.

100 NE: ndo expecificado.

101 Para aprofundar o tema sobre a histéria da criminalizagao do trafico no Brasil, vide: BOITEUX, 2006.
p. 136-142.

102 Silveira (1925) conta as historias de 16 mulheres que entrevistou. Estavam cumprindo pena em outros
estados da federacdo. Interessante observar que dentre as histérias que lhe interessaram, 12 eram
etiquetadas como homicidas. 11 mataram ou foram mandantes de crimes contra seus maridos e amantes.
Quase todas contavam historias hoje catalogaveis como violéncia doméstica. Passaram de vitimas a
algozes. Apenas uma delas matou, aos 15 anos, por estrangulamento, 08 irmdos ¢ 06 primos: um caso que
— a época — por tdo extraordinario, ganhou os jornais. Afinal, ele era eficiente para manter o estigma tdo
bem trabalhado por Barros, 2004. As outras 04 mulheres entrevistadas estavam etiquetadas como
infanticidas. Essas informa¢des corroboram a assertiva feita por Diniz (2013, p. 18), quase 90 anos depois,
sobre a casa como espacgo de risco.

103 Contextualize-se que o infanticidio era punido muito severamente no Codigo de 1890. A pena de
reclusdo era de 06 a 24 anos, caso a mulher matasse o filho recém nascido nos primeiros 07 dias de seu
nascimento. Hoje, o tipo de infanticidio se refere ao estado puerperal, sem data definida, e ¢ apenado com
reclusdo de 02 a 06 anos.

104 Por mais brilhante e muito a frente de seu tempo, ndo concordamos com as colocacdes da Dra. Nise
sobre aborto.

105 Abortos ilegais matam 1 mulher a cada 9 minutos. Dado disponivel em:
<http//www.womenonwaves.org/pt/page/380/safe-abortion-saves-women-s-lives>. Acesso 15 ago. 2016.

106 Os elementos do eixo conceitual sdao: (1) teorias, (2) instituigoes, (3) posicdo, (4) narragdes, (5)
espacos e (6) valores.

107 Os elementos do eixo material sdo: (1) forgas produtivas, (2) relagdes sociais de producgdo, (3)
disposicao, (4) historicidade, (5) praticas sociais e (6) desenvolvimento.

108 Em Historia da Loucura, Foucault nos apresenta o dado de que a policia de internamento e a politica
mercantil produziram o fendmeno da loucura (p. 80).

109 Em outubro de 2015, organizamos um seminario para discutir este tema. Chamava-se Manicomios
Judiciarios: como fechar a porta de entrada e otimizar a porta de saida? Ao final, foi inaugurada
uma exposi¢do com trabalhos de arte dos manicomializados, que consistiam em portas pintadas na oficina
de terapia ocupacional do HCTP-Henrique Roxo. A exposicdo foi batizada de Portas para o Mundo.



Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/dpge/exibeconteudo?article-id=261501>6. Acesso em: 19 ago.
2016.

110 Salo de. Substitutivos Penais na era do Grande Encarceramento. In: Criminologia e Sistemas Juridico-
Penais Contemporaneos 11, p. 166.

111 COGASP ¢ a Comissdo de Garantia da Atengao Integral a Satide da Pessoa Privada de Liberdade,
criada pela Resolugdo DPGE n. 787, de 11/06/2015.

112 Confira: <http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/paili-e-apresentado-a-comitiva-de-defensores-
servidores-do-mp-e-da-saude-de-quatro-estados#.V7ct2SgrLIU>. Acesso em: 19 ago. 2016.

113 Cfe. Portaria MS n. 3088, de 23.12.2011.
114 “desenvolvimento” (HERRERA FLORES, 2009, p. 136)

115 Movimento Nacional da Luta Antimanicomial.



A PRESENCA DAS MULHERES NA LUTA POR
MEMORIA, VERDADE E JUSTICA E A COMISSAO
NACIONAL DA VERDADE

Nadine Borges

Uma das inquietagdes recentes da literatura juridica ¢ apontar que os
direitos humanos como concep¢ao universal, pode ser instrumento utilizado
para inviabilizar lutas especificas. Efetivamente, se tragarmos um paralelo
com qualquer “minoria” veremos que sdo os pobres a principal contraprova
de que os direitos humanos partem de visdes eurocéntricas e capitalistas,
portanto, ndo universais.

No caso brasileiro se ignorar nos registros historicos a participagdo das
mulheres, inclusive as que ndo eram pobres. O exemplo de Olga Benario,
entregue aos nazistas por Getilio Vargas, ¢ uma exce¢do, ao lado de poucas
outras. Isso nos coloca diante de uma importante evidéncia, somada a um
desafio: as opressdes criam obstaculos para as diversas lutas feministas (nas
diferentes abordagens do feminismo) no mundo do direito, do trabalho e da
propriedade, pois as mulheres ndo encontram lugar de igualdade. Os exemplos
de algumas mulheres lideres que tiveram destaque em suas atividades nada
mais sao do que a prova da excegdo e sempre confirmam a sujeicao.

Nao ha como negar que o direito ¢ masculino e patriarcal, pois o
legislativo ¢ composto por homens em sua maioria € sdo esses homens que
fazem as leis, posteriormente interpretadas por uma maioria de juizes homens,
sem falar na reproducdo do funcionamento da sociedade capitalista e
hegemonica.

Considerando que o direito ¢ majoritariamente um espago masculino,
torna-se relevante uma epistemologia feminista, capaz de desmascarar o
machismo histérico e da historia, que desconstrua os conceitos estritamente
masculinos e patriarcais. No caso especifico da luta por verdade, memoria e
justica, ha uma presenca majoritaria de mulheres, carregadas ou ndo por
experiéncias vivenciadas na propria pele do periodo da ditadura, que atuaram
na Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (caso
brasileiro) organizando todos os processos € participaram, em todo o pais,



mesmo que nos bastidores, dos comités da sociedade civil que antecederam a
Comissao Nacional da Verdade.

O momento € oportuno para produzir uma reflexdo tedrica sobre a
presen¢a das mulheres que lutam e lutaram pelo direito a memoria, a verdade
e a justica e que, embora sem se relacionaram diretamente com as mulheres
feministas, acabaram influenciando na luta das mulheres porque enfrentaram os
discursos e as praticas juridicas masculinas, inserindo, por conseguinte, todas
nesse espaco publico de discussdo. O eixo norteador desse trabalho passa
pela analise da trajetdria daquelas que conseguiram furar o bloqueio da
invisibilidade e do silenciamento das suas vozes, impostos pela linguagem
aplicada nas leis e nas politicas publicas, atreladas ou ndo a condicao de
familiares de mortos e desaparecidos politicos ou ex-presos, mesmo quando
as experiéncias pessoais poderiam coloca-las em qualquer outro lugar de fala,
independente da normatizacao imposta pelo direito “de ser da familia” ou de
ter sido afetada pela ditadura sob a 6tica do Estado, ao invés de sé-1o por suas
experiéncias de resisténcia e enfrentamentos.

A questdo da memoria, verdade e justica em face da participagdo da
mulher e da condi¢do feminina na luta contra ditadura extrapola os anos
ditatoriais no Brasil. Tomando como objeto inicial de andlise a narrativa
dessas mulheres antes e durante a ditadura, ¢ possivel reconstruir a luta pela
libertagdo da mulher, pois ao lutar contra o regime, as mulheres enfrentaram
também o poder econdomico e politico dos homens e, a0 mesmo tempo,
construiram — algumas sem perceber - elementos para emancipar as pessoas
pobres, negras, oprimidas e excluidas e, especialmente, as proprias mulheres.

A memoria, a verdade e a justica foram apropriadas pelos homens, que em
determinados momentos permitiram a algumas mulheres a posi¢do de
coadjuvantes. Essa constatacdo aparece em qualquer biblioteca de livros
sobre a ditadura no Brasil ja que a maioria, ou quase todos, foram escritos por
homens.

Essas leituras passam pela (re)invencao dos direitos humanos trabalhada
por Joaquin Herrera Flores. Hoje € possivel enveredar pela memoria, verdade
e justica nao s6 do passado, mas também do presente, marcado por uma
redemocratizacdo (transi¢ao) que nao afasta a discriminacao dos pobres, das
mulheres, das minorias e dos excluidos. Apos os trabalhos finais da Comissao
Nacional da Verdade no Brasil constatamos a mesma equagdao econdmico-



social de sempre: propriedade e capital dominando a legislagdo e a
jurisdi¢ao, enfim o direito. Libertar a mulher e deixa-la falar ao invés de falar
por ela ¢, em boa parte desconstruir o direito, seja no que produz a
discriminagdo, seja no que ele acoberta com medidas aparentes de
participagdo. Em sua obra, De habitaciones propias y otros espacios
negados.: uma teoria critica de las opresiones patriarcales, Joaquin Herrera
Flores se refere a uma novela de Henrik Ibsen, datada de 1879, na qual a
personagem heroina suscita uma reflexao do papel da mulher que nao podia
ser ela mesma naquela sociedade que era exclusivamente machista, com leis
escritas por homens, com promotores e juizes que condenavam as condutas das
mulheres desde um ponto de vista masculino. (Herrera, 2005, p.27)

Qualquer semelhanga com a realidade da presenga das mulheres que
constituiram o alicerce na luta por verdade, memoria e justica antes e durante
as décadas de 60 e 70 no Brasil e na Argentina por exemplo, ndo ¢ mera
coincidéncia. O processo de mobilizagdo das mulheres que eram familiares de
mortos € desaparecidos ou de ex-presos politicos demonstraram, em diversos
momentos, tentativas diversas de rompimento com o modelo autoritario e
patriarcal. E o caso das mies e avos da Plaza de Mayo que, ao aceitarem a
ordem de ndo ficarem paradas para protestar em frente a Casa Rosada
(palacio do governo argentino), resolveram circular todos os dias ao redor da
praga em busca da memoria, da verdade e da justica acerca das mortes e
desaparecimentos de seus filhos e netos. Elas marchavam para cumprir a
ordem de ndo ficarem paradas e seguem fazendo isso todas as quintas-feiras,
as 15h, na Pragca de Maio, em Buenos Aires. Em uma analise mais proxima de
quem s3o as pessoas que mantiveram essas questdes na pauta politica ¢ facil
constatar a presenca das mulheres em todas as frentes, embora raramente com
destaque.

O destaque, portanto, ¢ quase nenhum para as mulheres antes, durante e
depois da ditadura no Brasil.

Se pensarmos no papel do feminismo como uma vertente tedrica que
comega a ter visibilidade também na década de 70, perceberemos que as lutas
feministas ndo se esgotam em uma ideia singular de feminismo, pois a
construcao teorica € posterior a luta das mulheres. Isso ja nos da pistas de que
o movimento memoria, verdade e justica ganhou forca na mesma época que
essas teorias e também foi posterior a luta por outros direitos (direito ao



voto). No caso brasileiro, a lei do divorcio € de 1977, periodo em que as
mulheres ja apareciam na cena publica como parte do movimento pela anistia,
aprovada dois anos depois, em 1979.

Considerando que a luta das mulheres ¢ anterior a construgdo teorica dos
feminismos a frase de Simone de Beauvoir cai como uma luva: “ndo se nasce
mulher, torna-se mulher”. Dai a importancia de entender a presenca das
mulheres no movimento Memoria, Verdade e Justica (MVJ) com novas lentes,
ou seja, com visoes capazes de se emancipar do pretenso universalismo dos
direitos humanos, ja que a historia contada até hoje sobre a ditadura no Brasil
¢ um grande exemplo para pensarmos nos limites do artigo 1° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Na¢oes Unidas (ONU):

Todos os homens (ndo sao todos os seres humanos, sdo todos os homens)
nascem livres (menos os pobres) e iguais em dignidade e direitos (mesmo
que a ONU fosse um pais e, ainda bem que ndo €, ndo existiria esse lugar).

O artigo 1° da Declaragdo parte de uma realidade ja alcangcada, como nos
ensina Joaquin Herrera Flores, em sua obra A (Re) Invencdo dos Direitos
Humanos. Realmente o texto diz que o fato de sermos humanos ja nos d4 “os
direitos” independente de condigdes ou caracteristicas sociais. (HERRERA,
2009, p.27)

Herrera nos mostra que os direitos humanos ndo devem confundir-se com
os direitos positivados no ambito nacional ou internacional, ja que leis,
constituicdes ou tratados nao criam direitos humanos. (HERRERA, 2009,
p.29)

Se fizermos uma analogia com o direito a memoria, a verdade e a justica,
at¢ hoje sequer plenamente positivado em nosso ordenamento juridico,
veremos que a auséncia, por exemplo, da tipificagdo do delito de
desaparecimento forcado no Brasil, ndo impediu de constar na Lei
12.528/2011, que criou a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), a
investigagdo dos desaparecimentos forcados. De acordo com a lei, a CNV
investigaria quatro graves violagdes de direitos humanos: morte, tortura,
ocultacdo de cadaver e desaparecimento forcado. Ao considerarmos que o
desaparecimento forcado ainda ndo foi “tipificado em lei”, conforme os
mesmos tratados internacionais que “criam’” direitos humanos percebemos que
o direito a memoria, a verdade e a justica ¢ algo que independe da vontade



dos homens que criam os direitos, mas depende da vontade de mulheres e
homens que lutam pela garantia desses direitos. Nao fosse assim, qual sentido
teria instituir um o6rgao de Estado para investigar algo que ndo existe?

No caso do movimento MVJ, as lutas sociais se deram fora do direito e
conseguiram se firmar mesmo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal de
ndo aceitar a revisdo da Lei da Anistia, proposta na Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental — ADPF 153, apresentada pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil. Prova disso sdo as centenas de comités
organizados em todo o pais, desvinculados dos governos, que discutem o tema
de memoria, verdade e justica desde antes da criacdo da Comissao Nacional
da Verdade.

Se atentarmos para o periodo historico (anos 70) no qual o feminismo ¢é
propagado como algo “universal” somado as construgdes anteriores de
Simone de Beauvoir, as quais demonstraram ser possivel a libertacao do lugar
de mae, esposa ou freira destinado as mulheres, perceberemos que o texto da
declaracdo da ONU, caso trocdssemos a expressao homens por mulheres,
também se destinaria apenas as brancas, heterossexuais, alfabetizadas e,
preferencialmente, educadas na FEuropa. E uma ousadia chamar de
universalismo algo que poderia ser no maximo um ocidentalismo ou
europeismo, ja que a presenca das mulheres na luta por MVJ também reflete
esse recorte de classe em praticamente todas as historias “conhecidas” de
mulheres que lutaram contra a ditadura no Brasil.A constatacdo desse
ocidentalismo encontra guarida na propria construgdo tedrica das correntes
feministas que, ao estudarem apenas “o feminismo”, nos instigam a pensar que
a luta feminista precisa reconhecer os feminismos € ndo apenas o feminismo.
Nesse ponto cabe uma pequena observacao de uma expressao que nao precisa
de plural: o capitalismo.

Se as principais matrizes tedricas sao dos Estados Unidos ja podemos
afirmar que € impossivel existir um feminismo, mesmo que o mundo fosse
apenas os Estados Unidos, pois 14 também ha diferentes grupos com
posicionamentos diversos sobre os feminismos. Para exemplificar ¢ comum
identificar no minimo trés correntes norte-americanas sobre feminismo:
liberal, psicologica e radical.

No primeiro caso (a liberal) as mais divulgadas sdo alicer¢adas com
diferentes marcos tedricos, uma delas,por exemplo, representada por Nancy



Fraser e outras pessoas, reproduz parte do pensamento de John Rawls, com
sua obra “Uma Teoria da Justi¢a”, ao trazer a ideia de isonomia e igualdade
juridica capaz de sedimentar a possibilidade de igualar a mulher ao homem.
Nesse caso, mesmo acreditando no ideal do artigo 1° da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem, no qual todos nascem livres e iguais, a teoria da
justica de Rawls nos veste ndo com a “capa da ignorancia”, mas com o “véu
da ignorancia” e ndo nos comportamos a partir das possiveis vantagens ou
desvantagens da nossa condicdo de classe. Nascemos, crescemos € Somos
iguais mesmo nas diferencas. O problema ¢ que as diferencas ndo estdo
relacionadas apenas com a igualdade juridica entre homens e mulheres, motivo
pelo qual a propria ideia de “véu”, vestimenta comumente utilizada por
mulheres com simbologias sempre relacionadas ao corpo da mulher, seja
como demonstracdo de devogao e submissao aos homens, ou como algo que
passa a ideia de pureza, parece ser limitada para analisar, além da igualdade
juridica a presenca das mulheres, com ou sem “véu”, na luta por memoria,
verdade e justica.

Outra leitura ou corrente (a psicologica) que também possui aproximagao
com o direito sdo as discussOes a partir das estruturas psicologicas e da
inser¢do da mulher com empoderamento para a fala, algo naturalizado com
todas as aspas entre os homens. Aqui a expressao “o direito” traz a tona um
dos aspectos da estrutura patriarcal da linguagem das leis, em especial, a
legislacdo forense elaborada por homens relacionadas ao direito @ memoria, a
verdade e a justica. Em linhas gerais ¢ mais ou menos dizer que foi o direito
(homens) que colocou a expressao presos politicos e ndo presas politicas na
Lei 12.528/2011, que criou a Comissao Nacional da Verdade ou em qualquer
outra lei que trate das violagdes de direitos humanos.

Uma abordagem tedrica diferente (a radical) aparece com as feministas
consideradas radicais que disputam e descontroem as falas juridicas dos
homens, bem como defendem a exclusdo de qualquer participagdo masculina.
Uma dessas autoras ¢ Catherine MacKinnon, branca, norte-americana ¢ filha
de juiz. Obviamente a condi¢do social e economica foi determinante para
alcancar esse lugar de fala, pois com o surgimento dessas teorias nos Estados
Unidos, essas mulheres (Catherine € apenas um exemplo) j& tinham um lugar
garantido de fala porque estavam dentro da universidade e faziam parte da
elite. (MINDA, 1995)



Essa ultima corrente poderia ser utilizada para aproximar a luta das
mulheres que resistiram a ditadura no Brasil e tiveram algum destaque nas
narrativas oficias e extra-oficiais do periodo. No entanto, a presenca de
poucas mulheres nas historias contadas, muitas vezes por homens, da a
impressao de que s6 os homens enfrentaram a ditadura. Se analisarmos os
numeros de mortos e desaparecidos politicos (maioria homens); processos na
Comissao de Anistia (maioria homens), casos analisados pela Comissao
Nacional da Verdade (maioria homens); composi¢cao da Comissao Nacional da
Verdade (maioria homens); composi¢ao da CEV-Rio (maioria homens); casos
pesquisados pela CEV-Rio (maioria homens). Frisamos que maioria aqui €
sempre mais de 70%, em qualquer hipotese.

Se essa teoria radical for transposta para a luta das mulheres no MVIJ, ou
seja, dar voz as mulheres que a época lutaram e se tornaram conhecidas, pode
acabar reproduzindo o mesmo modelo. Pensamos, por exemplo, que as
principais ativistas, militantes e guerrilheiras eram de classe média, moravam
em grandes cidades, estudavam (coisa rara nos anos 70) e eram brancas.
Analisar a trajetdria dessas mulheres ¢ extremamente importante para entender
como a luta por memoria, verdade e justica se manteve até os dias atuais.
Foram as (os) familiares dos desaparecidos que estiveram no Araguaia
procurando informagdes de seus irmaos, pais, irmds, maridos no inicio da
década de 80. Foram muitas mulheres que estiveram nos bastidores da
Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos a partir de 1995,
quando o Estado reconheceu pela primeira vez a responsabilidade pelas
mortes € desaparecimentos politicos. Algumas delas continuam envolvidas nos
comités, nas comissoes estaduais da verdade e auxiliaram nos trabalhos da
Comissao Nacional da Verdade, como por exemplo, Amparo Arayjo, lara
Xavier, Diva Santana, Criméia Almeida, Amelia Telles, dentre outras. Foram
mulheres, em grande maioria, que fundaram o Grupo Tortura Nunca Mais do
Rio de Janeiro (Cecilia Coimbra, Tania Kolker, Victéria Grabois) e de outros
estados, foram mulheres que denunciaram o Brasil na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, juntamente com o Cejil, organizacao
dirigida por muitas mulheres, enfim, as mulheres estavam 14.

Mas quem eram e quem sao essas mulheres? A opcao metodoldgica de
analisar a trajetoria dessas mulheres ndo pode ser refutada, mas também nao
consideramos suficiente retratar a situacdo apenas com essas narradoras, pois



elas de fato estavam 14, tinham condi¢des minimas para viajar ao Araguaia na
década de 80, tinham condi¢des de viver no exilio, tinham um capital que ndo
era apenas social, mas também economico. E as outras? E as negras? E as
travestis? E as pobres? E as camponesas? E as trabalhadoras da industria
canavieira, téxtil? E as professoras de ensino fundamental?

Elas também estavam 14, mas suas falas ndo foram registradas e nem lhes
permitiram ocupar qualquer lugar de fala nesses relatorios, incluindo o final
da CNV.

Ao partir desse pressuposto ¢ fundamental inserir diversos feminismos
nesse estudo para construir aos poucos a aproxima¢ao das correntes mais
adequadas, que possam servir para entender como se deu, por exemplo, o
processo de construcdo da Comissao Nacional da Verdade, bem como se deu a
reprodu¢do de toda a estrutura das nogdes classicas do direito e de sua
linguagem, aplicada e produzida por homens, que continuam inviabilizando e
invisibilizando a presenca das mulheres.

Um estudo mais detalhado dos feminismos pode nos dar elementos para
pensarmos o motivo pelo qual a Lei 12.528/11 ndo trata especificamente das
violagdes contra as mulheres. Trata-se de maneira natural a forma
naturalizante dessa historia, por ter sido sempre contada por homens e sobre
os homens. Nesse contexto, qualquer discussdo que ouse enfrentar essa
“naturaliza¢ao” soa como um desvio de foco. Como se discutir e reivindicar
espaco para mulheres (todas) fosse enfraquecer a luta por memoria, verdade e
justica, pois para os homens de esquerda que enfrentaram ou ndo a ditadura
ndo pode haver outra luta que se sobreponha.

As mulheres, desde a resisténcia a ditadura, continuam ausentes nessas
historias. Se pegarmos o exemplo do relatério parcial da Comissdo da
Verdade do Rio, constataremos que ndo ha um estudo de caso especifico de
mulher. L4 s6 hd homens, e quando as mulheres aparecem nunca sdo as
protagonistas.

Diante da tentativa de reforcar com leituras atuais a presenca das
mulheres nessa luta torna-se necessario discutir o papel do corpo da mulher
nesses espagos.

Uma abordagem por meio da epistemologia feminista podera revelar se ha
mulheres que puderam fazer o que quiseram com seus corpos € em quais



contextos fortaleceram a luta por memoria, verdade e justica, sem abrir mao
da acdo performatica necessaria para enfrentar a estrutura patriarcal do
Direito.

E fundamental considerar a situagdo patriarcal em que vivem todas as
mulheres. Ao discorrer sobre isso, Joaquin Herrera Flores explica a
importancia de se diluir as relagdes de poder que separam uns dos outros, ou
no caso da luta por verdade, memoria e justica, umas das outras. Partindo
dessa leitura, a responsabilidade de algumas mulheres com os direitos
humanos foi capaz de criar condigdes para exigir outras responsabilidades em
um processo denominado pelo autor de ‘“humanizagdo do humano™.
(HERRERA, 2005, p.37)

Um olhar por meio da epistemologia feminista, a partir da presenca das
mulheres nesse movimento ¢ uma ardua tarefa, uma vez que a atuacao politica
acaba revelando que as ferramentas do mundo dos homens brancos foram, sao
e, ao que tudo indica, continuardo sendo as mais utilizadas. Conforme define
Audre Lorde, ¢ preciso identificar quem sao as mulheres “ndo aceitaveis”
capazes de enfrentar o modelo dominante do terno e da gravata, que por serem
externas as estruturas, acabam isoladas e insultadas. Nas palavras de Lorde, ¢
preciso aprender a estar sozinha e fazer causa comum com aquelas outras que
também estdo fora das estruturas. Ou se faz isto, ou os senhores possuidores
das ferramentas, jamais desmantelardo a Casa-Grande, vista por algumas
mulheres como sua tnica fonte de suporte (LORDE, 2012, p.03).

O numero de mulheres mortas e desaparecidas na ditadura € menor do que
o de homens. Esse dado poderia revelar que mais homens lutaram contra a
ditadura, mas ndo ¢ possivel provar isso somente com 0s nimeros € a
experiéncia da CNV, nossa principal fonte de andlise. O Brasil perdeu
recentemente Inés Etienne Romeo, a tnica mulher que sobreviveu a Casa da
Morte de Petropolis. Poucas pessoas tomaram conhecimento de sua morte,
embora ela tenha sido responsavel por identificar e localizar o centro
extraoficial de tortura do exército brasileiro na cidade de Petrdpolis. La
desapareceram mais de duas dezenas de liderancas consideradas subversivas.

Nao ¢ possivel neste trabalho afirmar que caso fosse In€és um homem
sobrevivente a historia contada seria a mesma. Talvez, se fosse um homem
negro o tratamento poderia ser similar ao que ela teve, mas ndo era (inclusive
poucos sao os negros mortos € desaparecidos na ditadura — pelo menos os



relatados). Da famigerada casa da morte saiu apenas uma pessoa viva, uma
mulher branca. Uma mulher que reconheceu, meses antes da sua morte, um dos
homens que a estuprou e a manteve presa e torturada por 96 dias. O algoz,
reconhecido por Inés, foi identificado pelo Ministério Publico Federal.
Conhecido pelo apelido de Camarao ele pode dormir tranquilo porque a lei da
anistia impede que a onda o leve.

Inés, diferentemente de outras mulheres, morreu de morte natural. Ja a
Claudia, empregada doméstica arrastada em uma viatura da policia nas ruas
do Rio de Janeiro, morreu de morte “matada”, como tantas outras mulheres
pobres e negras. As mulheres ndo sao iguais e, por isso, a no¢ao de mulher
universal nos impede de analisar os diferentes feminismos, incluindo os que
ndo estdo dentro da caixinha do ocidentalismo feminista. Ao tratarmos essas
experiéncias com casos concretos, citamos somente um exemplo: o caso de
Ana Rosa Kucinski. Ela desapareceu na ditadura e dificilmente alguém que
lida com a tematica de mortos e desaparecidos ndo conhece sua historia. E o
que nos faz conhecer ou ja ter ouvido falar em Ana Rosa? A luta da sua familia
para que ndo fosse esquecida? As denuncias nacionais € internacionais de seu
desaparecimento? O fato de ser uma professora branca na Universidade de
Sao Paulo? O excelente livro K — relato de uma busca no qual Bernardo
Kucinski narra a auséncia com diversos enfoques? Seguramente
responderemos sim para todas as perguntas porque Ana Rosa encontrou algum
lugar de fala nas narrativas oficias, embora at¢ hoje seus familiares e amigos
ndo a tenham encontrado, porque ela desapareceu. A questdo € pensar nesse
caso singular em que o Estado a fez desaparecer, mas diversas pessoas
impediram simbolicamente esse desaparecimento. O fato de conhecermos essa
historia ndo pode significar que seja o unico caso de uma professora afetada
pela ditadura, pois salvo excegdes, as mulheres foram e continuam
invisibilizadas nesse processo.

Uma das formas para enfrentar essa problematica parte de um estudo
sobre o discurso juridico construido ao redor do tema memoria, verdade e
justica a luz de teorias criticas do direito. Ao fazer uma andlise de todo o
processo anterior de construgdo das leis, regimentos, regulamentos e quaisquer
normas ou relatérios produzidos, salta aos olhos a urgéncia de conhecer os
feminismos e usa-los para trazer essa visibilidade, ndo apenas com o olhar
critico juridico, mas também com a percep¢ao dessas mulheres, contando nos



dias atuais a dor que para muitas foi silenciada. Isso nos aponta que mesmo
diante dos casos de testemunhas visibilizadas, a invisibilidade do sofrimento
humano ¢ um obstaculo maior para as mulheres, brancas ou ndo. Nesse caso,
as mulheres negras que puderam dar testemunhos, publicos ou ndo, sobre como
a ditadura afetou suas vidas, compdem um grupo mais reduzido ainda de
oprimidas, o que j& nos mostra que ser mulher ¢ apenas mais uma das
opressoes.

O acesso a essas mulheres invisibilizadas, embora ndo seja uma tarefa
facil, pode ser alcancado a partir de observagdes dessas narrativas em
testemunhos publicos, 0 que permitiria trazer essas historias a tona no Brasil e
na Argentina. Nesse caso, a epistemologia feminista a ser construida deve
enfrentar exatamente essa questdo: por mais privilegiado que seja o lugar de
fala de quem pesquisa, as falas ndo podem ser propriedade de quem as
analisa, pois devem ser das proprias mulheres que revelam opressoes
diferentes.

O exercicio de dar concretude ao discurso do outro a partir de marcos
teoricos inseridos no topo da piramide, ou seja, uma bibliografia formada por
homens brancos e héteros, ndo parece capaz de explicar as razdes da presenca
das mulheres na luta por verdade, memoria e justi¢a continuar invisibilizada
mesmo apds o término dos trabalhos da Comissao Nacional da Verdade.

Uma das formas de enfrentar esse debate passa pelo aprofundamento das
linhas tedricas descoloniais que dialogam com o poder e o saber branco,
masculino ou ndo (LUGONES, 2008, p.11). Talvez seja possivel associar o
aumento da luta por memoria, verdade e justica em consonancia com 0s
avangos das lutas feministas. Em linhas gerais seria simples aferir que em
sociedades democraticas as mulheres possuem mais espaco de fala. No
entanto, o direito a fala ndo necessariamente significa dar voz as mulheres, ja
que a estrutura do direito ¢ masculina e patriarcal. Isso pode explicar a
resisténcia de algumas mulheres a entrada de outras mulheres no movimento
MVI. Isso ndo se dd apenas na relacdo homens e mulheres, uma vez que se
repete também entre quem viveu e quem ndao viveu a ditadura na pele.
Vejamos, por exemplo, situacdes distintas, como no caso uruguaio, em que
Pepe Mujica, preso na ditadura, se tornou Presidente do Uruguai, enquanto
Lucia Topolansky, sua esposa, também presa e lider do movimento de
libertagdo nacional dos tupamaros, foi eleita senadora e ndo foi escolhida



candidata a sucessdo. No ultimo pleito eleitoral para governar Montevideu
(maio de 2015), Lucia perdeu para seu companheiro de partido, Daniel
Martinez. Lucia nunca se reconheceu como feminista € em todas as manchetes
o destaque ¢ que ela ndo conseguiu capitalizar o carisma e a popularidade do
marido.

No Brasil, Dilma Roussef, presidenta do pais, também fo1 presa, foi lider
estudantil, foi torturada e sempre atuou na politica, sobretudo nos bastidores.
No caso da presidenta Dilma, seu ex-marido, Carlos Aragjo, ¢ uma lideranca
politica conhecida e ocupou espagos no legislativo e no executivo em diversos
momentos, inclusive sendo eleito deputado e candidato a governador no Rio
Grande do Sul. A menina mineira que cresceu em uma familia com capital
social € econdmico conseguiu sobreviver a prisdo, a ditadura e alcancar o
mais alto cargo publico: a Presidéncia da Republica.

Foi Dilma que estruturou a desclassificagdo de documentos oficiais do
antigo SNI — Servico Nacional de Informagao, ainda em 2005, na condig¢ao de
Chefe da Casa Civil. De 14 para ca Dilma esteve a frente do processo de
estruturagdo e criacdo da Comissdao Nacional da Verdade, cujo projeto de lei
foi sancionado no mesmo dia da Lei de Acesso a Informagao, que acaba com
qualquer grau de sigilo em documentos que versem sobre violacdes de direitos
humanos, bem como modifica o tempo permitido para os diferentes graus de
sigilos, reduzindo por exemplo, pela metade, o periodo dos documentos
ultrassecretos, classificados antes em 50 anos, renovavel uma vez, o que
impediria até a perseguidos politicos longevos como Oscar Niemeyer o
acesso aos documentos. Hoje, mesmo em grau maximo de sigilo, ndo se
impedird mais uma geracdo de conhecer a histéria, exceto a histoéria do
Paraguai, da ditadura brasileira ou qualquer outra passada que possa
responsabilizar a elite...

Dilma Roussef faz parte de uma geracdo de mulheres que sempre atuaram
na politica, mas ndo na linha de frente. No caso de Dilma, eleita apds dois
mandatos do carismatico presidente Lula, houve uma espécie de continuidade
do “lulismo”. Situacdo similar pode ter ocorrido em nosso pais vizinho. Na
Argentina os Kirchner’s (Nestor e Cristina) sdo “peronistas”.

E necessario pensar no nao reconhecimento da luta das mulheres como
protagonistas, inclusive das lutas feministas, nas ultimas décadas no Brasil..
As atuagOes das mulheres foram e sdo essenciais para a luta de direitos



humanos que se relacionam com a memoria, a verdade e a justica, também
como uma questio de direito de participagdo na constru¢do de uma
epistemologia feminista sem lentes masculinas.

Um dos problemas € que quase todas as acdes de destaque publico que
circundam o direito a verdade, a memoéria e a justica sdo, em sua grande
maioria, protagonizadas por grupelhos de homens “de esquerda”
(GUATTARLI, 1977, p.19). Alguns deles (nem todos, € esse dado pode ser
relevante) foram afetados pela ditadura militar de alguma forma, seja por
prisdes, demissdes, exilio ou qualquer outra forma de perseguicdo. H4 um
numero expressivo — que pode ser entendido como um destaque — de homens
que sempre aparecem mais em detrimento do papel minimizado das mulheres.
Por exemplo, ha homens de que todos ja ouviram falar: Mariguella, Rubens
Paiva, Stuart Angel... Trata-se de uma luta dupla: mulheres que lutam com e
pelo movimento de memoria, verdade e justica, somado a luta dentro do
movimento. Se tomarmos como exemplo os dias atuais veremos que parte do
movimento se estruturou na luta de maes, irmds e esposas de mortos ou
desaparecidos politicos e ex-presos politicos. Essas mulheres se
transformaram em militantes dessa causa a partir de casos individuais
(BOLTANSKI, 1990:299). E como se a questdo de género ndo importasse
diante de uma causa muito maior, representada pela luta por verdade, memoria
e justica. Essa afirmacao, assim como todas as desigualdades, ndo pode ser
encarada como algo natural. Ao adotar esse discurso, as tentativas das
mulheres de buscar igualdade nos espagos considerados de luta por justica,
por vezes, sao vistas com desconfianca por parte dos homens, especialistas ou
nao no assunto.

Importante pensar que os militantes (homens) de esquerda se referem
sempre a questdo das mulheres quando revestem suas falas publicas e,
raramente, mencionam a questdo feminista. Nesse cenario, por um lado,
empiricamente se pode verificar que a conquista de mais espaco ¢ de mais
poder pelas mulheres trouxe avangos na luta por MVJ, por outro, esse
machismo “de esquerda”, ao enfraquecer as mulheres como protagonistas de
sua propria historia, enfraquece também a propria luta por MVIJ, pois deixa de
lado atoras importantes. Por isso a presenga das mulheres ndo deve ser vista
de forma apartada das lutas gerais por direitos humanos. Na pratica, essa
distingdo nao mais faz sentido, sendo como projeto de poder de grupos de



homens brancos historicamente privilegiados.

O método mais pertinente para iniciarmos um debate nesse texto passa
inicialmente pela resisténcia de ndo querer falar pelas mulheres e, sim, deixa-
las falarem o que quiserem sobre a luta por memoria, verdade e justica no
Brasil.

Para investigar a trajetoria dessas mulheres ¢ preciso contextualizar a
presenca de algumas delas nesse processo. Uma delas ¢ Amélia Telles, uma
mulher que se reconhece como feminista e acompanha, desde os anos 70, os
movimentos de memoria, verdade e justica, bem como de outras mulheres
(des) conhecidas que falaram na CNV.

Investigar esses casos também nos permite a compreensdo de uma
aparente visibilidade maior das historias silenciadas de mulheres que foram
afetadas pela ditadura, mas isso ¢ apenas uma suposi¢cao que merece Ser
estudada também com alguns exemplos, para ndo cometer o equivoco de
reproducdo do método de falar pelas outras mulheres. O fundamental ¢
analisar como as mulheres aparecem nas historias a partir de suas trajetorias
nessas lutas no passado e no presente.

Por fim, reafirmo que minha experiéncia pessoal, por ter estruturado e
elaborado alguns dos documentos da Comissdao Nacional da Verdade, estampa
uma possibilidade de critica a auséncia de epistemologia feminista sobre a
presenga das mulheres na luta por memoria, verdade e justi¢a no Brasil.
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POLITICAS SEXUAIS E PRODUCAO DE VIDAS
PRECARIAS: RESSIGNIFICACAO DOS CONCEITOS DE
VULNERABILIDADE E RESISTENCIA NO CONTEXTO

COLOMBIANOQ!

Natalia Cintra de Oliveira Tavares

No ultimo capitulo de 4 Vontade de Saber, Foucault analisa como, a partir
dos séculos XVII e XVIII, o poder deixa de atuar sobre a morte € passa a
assumir controle das vidas. De acordo com o filosofo, isto tem relacao
intrinseca com a economia global: o que ele denominara de biopoder foi
indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo (FOUCAULI, 2014, p.
151). A gestao e politica da vida tinham um objeto principal: o corpo. Agindo
sobre o corpo-maquina, este poder o dociliza, desenvolve aptidoes, adestra-o.
Sobre o corpo-espécie, sdao criados controles de natalidade, mortalidade,
longevidade, que regulam populacdes. Estas técnicas de poder,

[...] presentes em todos os niveis do corpo social e utilizadas por
instituicoes bem diversas (a familia, o Exército, a escola, a policia, a
medicina individual ou a administragao das coletividades), [...] operaram,
também, como fatores de segregacdo e de hierarquizagdo social, agindo
sobre as forgas respectivas tanto de uns como de outros, garantindo
relacoes de dominacdo e efeitos de hegemonia. (FOUCAULT, 2014, p.
152 — grifos meus).

Este poder, entretanto, ndo deve ser visto de maneira restrita, isto €, ndo ¢
o poder apenas Estatal, de cima para baixo, que impde uma certa
normatividade; o controle dos corpos ndo se da tdo somente pelas instituigdes
de Estado, mas depende também de aparelhos reguladores continuos de
dominio das vidas, tais como as religides, a familia, as escolas. Sdo estes
micropoderes responsaveis pela perseguicdo dos corpos: “O corpo se tornou
aquilo que se estd em jogo numa luta entre os filhos e os pais, entre a crianga e
as instancias de controle” (FOUCAULT, 2013, p. 236).

E neste contexto que Foucault afirma que o sexo passou a ser um foco de
disputa politica: “d4 lugar a vigilancias infinitesimais, a controles constantes,
[...] a todo um micropoder sobre o corpo; mas também dd margem a



intervencdes que visam todo o corpo social” (FOUCAULT, 2014, p. 157) e,
portanto, se tornou alvo central da biopolitica (FOUCAULT, 2014, p. 159).

E levando em conta essa politica da vida, que adestra e dociliza corpos,
estratifica e hierarquiza as sociedades, que me proponho a pensar que, para
além de um contrato social, existe também um contrato sexual. De acordo com
Carole Pateman (1988, p. 86) “[...] apenas metade da historia € contada. Nos
ouvimos bastante sobre o contrato social; um siléncio profundo e permanente
envolve o conceito de contrato sexual.” (traducdo livre)!!”. De fato, a autora
relata que a historia do contrato sexual ¢ uma historia dos direitos politicos,
ou do que ela denomina de direitos patriarcais (PATEMAN, 1988, p. 96). Para
ela,

[...] o contrato social nao explica toda a vida social, somente uma parte,
que se refere a uma comunidade (fraterna, de homens-irmaos) de homens
livres e iguais. Mas para que funcione este contrato social, ¢ necessario um
contrato sexual implicito que ninguém nunca tenha firmado, que tenha

permitido aos homens regular e acessar os corpos das mulheres (e eu
acrescento aqui sua forca de trabalho). (PATEMAN apud CURIEL, 2013,

p. 102) (tradugao livre) 118

Uma politica sexual, entdo, consiste na subordinagdo de um grupo por
outro e cujo dispositivo de poder € o sistema sexo/género. Como bem ensina
Monique Wittig (apud CURIEL, 2013, p. 103), “a logica profunda que produz
a exclusao politica das mulheres como classe de sexo, ¢ o seu carater de
seres apropriados”, grifos meus (traducio livre)'!°. Kate Millett, por sua
vez, no seu livro Sexual Politics, enfoca principalmente esta distingdo
homem/mulher, masculino/feminino para falar da realidade patriarcal existente
em praticamente todas as sociedades:

O fato ¢ imediatamente evidente se nos lembramos de que as Forgas
Armadas, a industria, a tecnologia, as universidades, a ciéncia, a politica e
a economia — em resumo, todo e qualquer espago de poder na sociedade,
incluindo a for¢a coercitiva da policia, estd inteiramente nas maos dos

homens. (MILLETT, 2000, p. 772 — grifos meus) (tradugdo livre) 120

De acordo com Millett (2000, p. 797), este contrato sexual ¢ fruto da
“socializagdo” de politicas patriarcais relacionadas ao papel social da mulher
¢ do homem, aos seus temperamentos e status social. Assim, seria um



temperamento esperado de mulheres “femininas” a sua docilidade,
passividade, virtuosidade e certa ingenuidade. Como consequéncia disso, seus
papéis sociais estariam mais restritos aos cuidados domésticos, das criangas,
e 0s papeis publicos exclusivos a homens. Isto tudo resguardaria a estes um
status social superior em relagdo as mulheres, tornando daqueles os espagos
militares, as instancias decisorias, os territorios de interlocucdo politica.
Mesmo nas sociedades democraticas, a presenca de mulheres no espago
publico ainda ¢ infima, seu trabalho menos valorizado na maior parte dos
ambientes, e seus papeis sociais ainda bem definidos.

Millett (2000, p. 1126) diz ainda que uma das tecnologias de poder
indispensdveis a manutengdo do patriarcado ¢ o uso da violéncia. Ainda que
nem sempre demonstrada, essa ameaca onipresente serve também como
instrumento de subordinagdo, inferiorizagdo e adestramento dos corpos das
mulheres. Para a autora, a criminalizacdo do aborto, por exemplo, ¢ uma
violéncia indireta provocada pelo sistema patriarcal: as mulheres que morrem
tentando abortar sdo frutos da violéncia de uma estrutura que controla seus
corpos (MILLET, 2000, p. 1138).

Apesar da importancia dos trabalhos de Millett e Pateman, a concepgao
de contrato sexual que sigo neste trabalho ¢ ampliada; ndo considero que o
contrato social tenha um correspondente contrato sexual de base tdo-somente
patriarcal. Sigo o entendimento de Ochy Curiel ¢ Monique Wittig, que
entendem que existe um pacto social heterossexual, em especial considerando
o contexto do qual Curiel fala, a Colombia pos-Constitui¢ao de 1991. Curiel
analisou, em seu livro La Nacion Heterosexual, como a constituinte da atual
Constituicdo da Coldombia, de 1991, e que representa simbolicamente o
contrato social da sociedade colombiana, contou com representagdo infima e
pontual de mulheres cisgéneras!?!, ndo teve qualquer presenca de populacio
transexual e as mulheres homossexuais supostamente presentes ndo
apresentaram uma agenda relacionada a diversidade sexual. Como disse
Curiel (2013, p. 89):

Se ndo se tocava no tema do lesbianismo, provavelmente tampouco se
falava de orientagdo sexual. A invisibilidade das 1ésbicas dentro do proprio
feminismo tem sido uma constante no movimento latino-americano e do
Caribe. Isto faz com que muitas Iésbicas se incluam dentro de propostas
mais gerais, que nao visibilizem sua orientacdo sexual nem questionem o



regime da heterossexualidade. 122 (traducao livre).

Entretanto, um contrato social heterossexual ndo significa somente que
estio subjugadas as pessoas ndo heterossexuais, assim como a
heterossexualidade ndo € apenas uma orientagdo sexual. Sigo a linha de Curiel
e Adrienne Rich, que entendem a heterossexualidade como uma instituicao
politica, “[...] uma imposicdo institucionalizada para assegurar o acesso
fisico, econdmico e emocional dos homens as mulheres [...]” (RICH apud
CURIEL, 2013, p. 49) (traducdo livre)!?* e que serve as formas de produgio
capitalista,

[...] que produzem a segregacao por sexo na esfera laboral, assignando as
mulheres posicoes com menor valor na divisdo do trabalho, como
empregadas domésticas, secretarias, babas, educadoras ou garconetes, ¢

da lugar a uma sexualizacdo do trabalho, onde se exerce, ademais, em
muitas ocasides € em muitos momentos, o assédio sexual. (CURIEL,

2013, p. 48-49) (tradugao livre) 124

As bases nas quais se torna possivel um contrato heteronormativo estdo na
diferenciacdo e classificacdo sociais: entre homens e mulheres, masculino e
feminino, homossexual e heterossexual, transgénero e cisgénero. Este sistema
de diferenciacoes e classificagdes € responsavel por criar padrdes, docilizar
um grupo em detrimento do outro, subordinar, oprimir, determinar funcdes e
explorar o trabalho. Para Monique Wittig (apud CURIEL, 2013, p. 54),

Esta diferenca nao somente define as mulheres, as Iésbicas, mas todos os
grupos oprimidos, uma vez que a diferenca que os constitui ¢ produzida
desde um lugar de poder e de dominagdo e, portanto, ¢ um ato normativo.

(traducdo livre) 125

O que propoe Wittig, entretanto, ndo € uma transgressdao do sistema
sexo/género como propde a teoria Queer, mais voltada as individualidades:
Wittig pretende a transgressdao das categorias de sexo como realidades
sociologicas, porque, de fato,

[...] o que constitui uma mulher ¢ uma relagao social especifica com um
homem, relagdo esta que outrora chamamos de serviddao, relagdo que
implica obrigagdes pessoais e fisicas, assim como obrigagdes econdmicas,
relacdo da qual escapam as lésbicas, ao negarem a heterossexualidade. [...]
Nossa sobrevivéncia nos exige contribuir com todas as nossas forcas com



a destruicdo da classe — das mulheres — através da qual os homens se
apropriam das mulheres. (WITTIG apud CURIEL, 2013, p. 55) (traducdo

livre) 126,

Paul Preciado (2014, p. 21), disserta sobre o tema, dizendo que a
diferenca de género e de sexo ¢ um “produto do contrato social
heterocentrado, cujas performatividades normativas foram inscritas nos corpos
como verdades bioldgicas™ e propde um contrato social contrassexual em que
todas as pessoas renunciem suas identidades sexuais e os beneficios
provenientes das diferencas e passam a se reconhecer mutuamente nio como
homens ou mulheres, mas pessoas e corpos falantes. Para Preciado (2014, pp.
25-26), o sexo ¢ uma tecnologia biopolitica e

O sistema heterossexual ¢ um dispositivo social de producao de
feminilidade e masculinidade que opera por divisdo e fragmentagdo do
corpo [...]. Os papéis e as praticas sexuais, que naturalmente se atribuem
aos géneros masculino e feminino, sdo um conjunto arbitrdrio de
regulacdes inscritas nos corpos que asseguram a exploragdo material de um
sexo sobre o outro.

Falar sobre contrato social e sexual se faz importante, em especial quando
se analisa o contexto colombiano pds Constituicdo de 1991, que demonstra
que a representatividade politica feminina é infima'?’. As tnicas sugestdes das
feministas que de fato entraram em vigor na Constituigdo eram propostas
neoliberais. As minorias de mulheres, 1ésbicas, gays, negros, indigenas, foram
subrepresentadas na Constituinte, o conceito de familia ainda continuou
bastante restrito, nada se falou sobre diversidades sexuais. As consequéncias
disso sdo que, apesar de algumas mudancas timidas, ainda existe uma
exploragdao da for¢a de trabalho das mulheres, os espacos politicos sdo
majoritariamente masculinizados e brancos, ao passo que o espaco domestico
continua reservado as mulheres, a chefatura do lar feita por uma mulher ¢
ainda vista como um trago de pobreza ou infortinio (MILLETT, 2000, p. 943),
e as mulheres ainda apropriadas individual e socialmente.

No contexto colombiano, esta apropriacdo dos corpos ¢ ainda mais dura.
Como visto, em contextos de conflito armado!?®, as consequéncias sdo graves
para as mulheres, pois as praticas de uma politica sexual heterocentrada
tendem a piorar. Isto se da principalmente porque, durante as guerras, ocorre o
que se denomina militarismo e militarizagdo, termos semelhantes, porém



distintos.

O termo militarismo consiste nos recursos coativos do poder para manter
seus privilégios e levar a cabo seus interesses. No plano estatal, isto ¢ mais
perceptivel observados os projetos de seguranga nacional levados a cabo por
meio da a¢do bélica das Forcas Armadas contra grupos invasores (internos ou
externos) e na Forca Policial (LONDONO, 2014, p. 01). O militarismo ¢&,
portanto, a dimensao empirica, tangivel, dos recursos coativos do poder.

Objetivando a manutengdo do poder, do status internacional do Estado,
para além das fung¢des de seguranga, o militarismo também ¢ responsavel pela
conducao das politicas do Estado, especialmente aquelas de carater
economico ¢ de cooperacao regional e internacional. O resultado disso ¢ uma
violéncia direta, de um lado, e estrutural, de outro. Isto porque, para além dos
deslocamentos forcados, dos desaparecimentos, massacres, estupros,
feminicidios, saques, assassinatos, o militarismo controla territorios e
populagdes, a fim de estimular investimentos externos € assegurar a presenca
de empresas transnacionais (LONDONO, 2014, p. 02). No surpreende que os
Estados Unidos da América (EUA) tenham, na Coldmbia, 07 (sete) bases
militares ap6s uma politica de abertura neoliberal da economia colombiana, e
que um dos grupos mais perseguidos por paramilitares seja o de trabalhadores
sindicalizados. Em suma, o militarismo:

E a forga fisica e armada utilizada desde o processo de colonizagdo para a
submissdo dos povos originarios e africanos [...] ou para submeter povos
como os palestinos, curdos, saharaui e, em ldgicas internas nacionais, para
controlar um possivel levantamento dos povos ou para sustentar
economias como a do petroleo ou do narcotrafico. Tem sido, além disso,
uma ferramenta fundamental para a imposi¢ao de ditaduras e, portanto,
para a implantacio do medo e da expansdo de projetos como o do
neoliberalismo. Assim, faz referéncia a dimensao material da militarizacao
e, consequentemente, implica o controle das pessoas e dos territorios,
incluidos os corpos das mulheres. (LONDONO, 2014, p. 01) (tradugdo

livre) 129

A mulitarizagdo, por sua vez, € o termo utilizado para referir-se ao plano
ideoldgico do militarismo, transcendendo as acdes bélicas, mas que, por sua
vez, as sustenta. A militarizagdo €, assim, a presenca da logica militar na
cotidianidade, na estruturagcao social, na resolucao de conflitos. E tem relacao



direta com um sistema estruturado em um contrato social heteronormativo!3°,

que se baseia na diferenciagdo dos corpos entre homem e mulher,
classificando-os segundo caracteristicas masculinas e femininas, as quais, por
sua vez, colocam o homem na posi¢ao de chefe, com mais for¢a, uma figura
associada a violéncia e as armas. A propria estruturagio do
militarismo/militarizagdo representa perfeitamente as bases nas quais a cultura
patriarcal se sustenta:

A uniformidade, a hierarquizagdo do poder, o culto ao chefe, a obediéncia,
a obtengao de qualquer interesse através da intimida¢ao por via de armas
ou da demonstragdo de forca, a violéncia fisica, a competéncia ¢ a
exaltacdo da figura do macho fazem parte de um campo simbdlico
explicitamente heteronormativo. (LONDONO, 2014, p. 05) (tradugdo

livre) 131

Veena Das (2008) traz importante raciocinio sobre as relagdes entre
Estado, violéncia e masculinidade. A partir de uma analise do contrato social
de Hobbes, a autora fala de um Estado masculino que monopoliza uma
violéncia “legitima” e estabelece com seus cidaddos e cidadas uma relacao
diferenciada por seu género. De acordo com a autora, Hobbes se baseia na
ideia de um estado de natureza em que homens, em guerra, decidem conceder
a somente um soberano, o Leviatd, o monopolio da violéncia, desde que eles
se comprometam a dar sua vida para manter a estabilidade do Estado-Nagao.
Entretanto, isto ndo ocasiona o fim da violéncia, apenas a redistribui (DAS,
2008, p. 286). No caso das mulheres, por outro lado, o Estado tem monopdlio
do seu sexo (DAS, 2008, p. 285), uma vez que sua fungdo ¢ reproduzir novos
homens que irdo proteger o soberano. Nesta sociedade, a base das relagdes
dos homens com o Estado é a sua violéncia e, no caso das mulheres, a
reprodugao.

Esta violéncia, por sua vez, ¢ idealizada: a figura do soldado ¢ a mesmo
que a figura do heroi, protetor da nacao. Das (2008, p. 286) fala dos processos
de censura existentes nos principais conflitos apos a Primeira Guerra Mundial,
que proibem a divulgagdo de quaisquer detalhes que desvirtuem a imagem de
masculinidade atrelada a figura do soldado.

A sociedade do contrato social heterossexual idealiza, pois, a figura do
homem-soldado, que tem monopdlio da violéncia militarizada, e € tido como
herdi. Esta mesma sociedade controla e fragmenta os corpos e das mulheres.



Tendo em vista a tematica dos corpos, Butler disserta que:

O corpo supde mortalidade, vulnerabilidade, praxis: a pele e a carne nos
expdem ao olhar dos outros, mas também ao contato e a violéncia, e
também sdo corpos os quais nos colocam em perigo de nos convertermos

em agentes e instrumentos de tudo isto. (BUTLER, 2009, p. 52) (tradugao

livre) 132

[...] como corpos, estamos expostos aos demais, e ainda que isto pode ser
a condicdo de nosso desejo, também ocasiona a possibilidade de
subjugacao e crueldade. [...] os corpos estdo estreitamente relacionados
com os outros mediante as necessidades materiais, [...], sem as quais nao

podemos sobreviver. (BUTLER, 2010, p. 93) (traducao livre)133

Quando Butler faz uma analise da vida, ela necessariamente passa pelo
conceito de precariedade. Para a fildésofa, sendo o corpo um fendmeno social,
isto &, esta exposto aos demais, ¢ vulneravel, precario, por definigdo: para
ser/persistir, esta vida-corpo deve contar com o externo (BUTLER, 2010, p.
57-58). Butler fala sempre de marcos que sustentam as condi¢des de vida, ou,
em outras palavras, das redes de protecao social das quais todas as vidas
dependem, a fim de persistirem. Mas e aquelas pessoas que vivem na miséria,
sentem fome, ndo tém oportunidades de emprego, seu trabalho ¢
subvalorizado, estdo expostas diferenciadamente a violéncia? Que vidas sdo
estas? O que as diferencia das demais, uma vez que todos os corpos partem do
pressuposto da precariedade?

Ao falar dos marcos que sustentam as condi¢des de vida, Butler (2010, p.
44) afirma que estes mesmos marcos produzem modos de reconhecimento, em
especial na guerra, os denominados marcos de guerra, e operam
principalmente nas situagdes de encarceramento, tortura, deslocamentos,
“segundo as quais certas vidas sdo entendidas como vidas, ao passo que
outras, ainda que claramente vivas, ndo assumem uma forma perceptivel
propriamente dita” (BUTLER, 2010, p. 44) (traducdo livre)!3*.

Butler fala, portanto, que uma séria consequéncia do poder politico e
militar sobre os corpos € o controle do luto social, isto €, a comogao politica,
o horror, a afetividade da perda em relacdo a certas vidas e a indiferencga e
esquecimento em relagdo a outras. Sobre essa distribui¢ao politica do luto, a
filosofa denomina as vidas como dignas de ser choradas e nao dignas de ser
choradas. Para exemplificar, Butler menciona as diversas formas de racismo e



a situagdo das pessoas em Guantanamo. Quem chora pelos negros, africanos,
que vivem na miséria € sua vida, incompleta, reduz-se a luta pela
sobrevivéncia? A autora inclusive diz que a politica sexual pode ser utilizada
a fim de classificar as vidas dignas ou ndo de ser choradas, sendo vejamos:

Significaria pensar a politica sexual, juntamente com a politica migratdria,
de uma nova maneira, ¢ dar conta de que existem populagdes que estao
diferenciadamente expostas a condicdes que colocam em perigo a
possibilidade de persistir e de prosperar. (BUTLER, 2010, p. 50)

(tradugao livre) 135

De fato, a politica sexual cuja base ¢ a diferenciacdo dos corpos produz
efeitos de afetividade social diferenciados a estas vidas. As mulheres na
Colombia, por exemplo, tém suas vidas militarizadas e, na ldgica da guerra,
seus corpos sao violados, fragmentados, sua familia e suas possibilidades de
futuro destruidas. Isto obedece a uma ordem heterocentrada e patriarcal que
subjuga as mulheres. Nos marcos de guerra, e, neste caso, especificamente, da
guerra na Colombia, as mulheres mais atingidas sdo aquelas cuja perda ¢ a
menos chorada: as mulheres afrocolombianas, indigenas, camponesas, pobres,
deslocadas internas, sofrem as consequéncias da exploragao do seu trabalho,
em geral doméstico, e t€m vidas cujas condi¢des de persisténcia sao menores,
pois ndo contam com toda a protecdo social necessaria. Estdo mais sujeitas a
torturas, violéncias, a miséria continua e estrutural. Butler diz que, ao passo
que a condi¢do de precariedade da vida é generalizada, a precaridade', por
outro lado, ¢ uma condig¢do politicamente induzida,

[...] que negaria uma igual exposicdo mediante uma distribuicdao
radicalmente desigual da riqueza e umas maneiras diferenciadas de expor
certas populacdes, conceitualizadas desde um ponto de vista racial e
nacional, a uma maior violéncia. (BUTLER, 2010, p. 50) (tradugdo livre)
137

Butler (2010, p. 54) utiliza esta linha de raciocinio para entender que
estes marcos de precaridade tornam possiveis as praticas da guerra e
constituem um problema da politica contemporanea, qual seja, o de que nem
todo mundo € considerado sujeito de direitos.

Assim, na linha de Foucault (2013, p. 235), que entende que “o poder
penetrou no corpo, encontra-se exposto no proprio corpo”, este trabalho



também concebe o corpo da mulher colombiana como um territorio politico,
como um espaco de poder, historico, e ndo biologico, assumindo que o corpo
fo1 objeto de construgdes e sujeigdes opressoras que o subordinam e colocam-
no em uma condi¢do de precaridade (GRIJALVA, 2012, p. 06); entender o
corpo como territorio politico € conceber que nele sdo produzidas
subjetivagdes e hierarquizagdes responsaveis pela manutengdo do sistema de
produgdo neoliberal e de um contrato heterossexual. Mas ndo somente 1sso:
quando falo de corpo como espago politico quero também ressaltar as
resisténcias, as reconstrucoes € as habitacoes. Fago empréstimo do termo
utilizado por Grijalva, que diz que habitar o seu corpo ¢ retoma-lo pra si,
conhecé-lo, ressignifica-lo. Como diz Foucault (2014, p. 157):

A vida como objeto politico foi de algum modo tomada ao pé da letra e
voltada contra o sistema que tentava controla-la. Foi a vida, muito mais do
que o direito, que se tornou o objeto das lutas politicas, ainda que estas
ultimas se formulem através de afirmagdoes de direitos.

E, portanto, a partir da perda do controle sobre seus corpos, que as
mulheres buscam recupera-los. E porque foram vitimas, que nio mais querem
sé-lo. A mulher que se desloca a outra cidade ndo faz somente porque € vitima,
mas porque na fuga ela consegue resistir a permanéncia da violéncia. E por
meio da fuga que a mulher protege seus filhos de recrutamento, da violéncia
sexual, da escraviddo doméstica. Quando se reestabelecem em outro lugar, as
mulheres ndo sdo apenas vitimas da falta de condigdes basicas de vida digna:
sdao produtoras do seu destino ao resistir as suas condigdes €, mesmo assim,
trabalhar e sobreviver. E neste sentido, pois, que pretendo entender e
ressignificar o conceito de vulnerabilidade comumente imputado a mulheres.

Os discursos (politicos, dos direitos humanos, entre outros) de diferentes
maneiras colocam grande enfoque na vulnerabilidade de alguns grupos
sociais: mulheres, homossexuais, transgéneros, negros, indigenas. Isto,
geralmente, produz uma imagem erronea que vitimiza mulheres e diminui sua
capacidade de agenciamento. Estado e instituigdes internacionais assumem a
postura de protetores e tendem a desvalorizar ou invisibilizar movimentos de
resisténcia da populagdo reputada como vulneravel. De acordo com Butler
(2016), isto retrata o poder paternalista que, ao criar a categoria de
“vulneraveis”, os grupos assim denominados de fato tornam-se vulneraveis.

Falando do contexto da guerra dos Balcds e as muitas violagdes aos



direitos humanos das mulheres, Dubravka Zarkov (2007, p. 85) analisa que o
feminismo, enquanto movimento politico, tem como base analitica o corpo
vitimizado da mulher, isto é, o movimento tem como funcdo a deniincia da
exploragao do corpo feminino por uma estrutura e cultura patriarcais. A autora
fala que este corpo-vitima ¢ também Utill a um projeto nacionalista: “Sua
vulnerabilidade, sua impoténcia e sua necessidade de protecdo inspirou e
justificou um projeto nacionalista” (ZARKOV, 2007, p. 85) (tradugdo

livre) 138 uma vez que possibilita o controle de populagdes.

A autora analisa que, historicamente, a luta feminista para visibilizar o
estupro na guerra dos Balcds como instrumento de guerra foi importante para
criar mecanismos internacionais de julgamento e encarceramento dos
responsaveis e, portanto, reconhece seus méritos. Entretanto, os resultados
disso, quais sejam, julgamentos e punicdo dos responsaveis, nem sempre
representavam um sentimento de closure'>® para as vitimas. Isto porque, nos
julgamentos, tanto a Defesa quanto a Acusa¢do focavam-se nos atos de
violéncia contra o corpo da vitima: esta, mesmo em uma situacdo de
agenciamento, de visibiliza¢ao de sua voz, percebe-se vivenciando a violéncia
sem que ela pudesse ter o controle de seu proprio testemunho, e €, portanto,
revitimizada (ZARKOV, 2007, p. 176-177).

Zarkov analisa que os muitos testemunhos detalhistas das vitimas, na
midia, no Judiciario, em relatorios, apesar de visibilizarem as atrocidades
cometidas contra as mulheres, tinham um lado negativo: reforcavam a ideia de
que toda mulher ¢ possivel vitima desta cultura e sociedade patriarcais.
Falando especificamente da violagdo sexual, a consequéncia disso ¢ que todas
as mulheres passam a ser definidas como estuprdveis, € o estupro passa a
definir, portanto, a feminilidade, reforcando a impoténcia das mulheres em
relagdo aos homens, “[...] e o contexto de guerra destaca a inevitabilidade da
violabilidade da mulher e sua impoténcia, uma vez que o homem ¢ também um
soldado” (ZARKOV, 2007, p. 176) (traducdo livre)!*0. A conclusio disso é
que solugdes legalistas e estatais para vitimas de violéncia nem sempre dao a
vitima uma sensagao de closure, € os testemunhos publicos também nao lhes
proporcionam necessariamente respeito e visibilidade. Pelo contrario, estas
solugdes colocam as mulheres como Unicas vitimas, rejeitando sua capacidade
de agéncia e rejeitando ao homem sua vulnerabilidade.

Para Zarkov (2007, p.182-183), portanto, as instituicdes que lidam com



esta tematica devem encontrar maneiras de desconstruir os discursos que
naturalizam a posi¢ao de vitima das mulheres. A autora exemplifica, afirmando
que os discursos ndo devem ser no sentido de dizer que as mulheres sdo
objetos de violéncia porque seus corpos pertencem ao Inimigo: mas porque
seus corpos também representam a figura do inimigo. Desta maneira, os
corpos tém uma dupla dimensdo, de vulnerabilidade e de poder. A autora
finaliza dizendo que o enfoque ndo deve ser na ajuda as vitimas, mas em
entender os interregnos entre as ameagas € a violéncia em si, isto €, um
enfoque na prevengdo estrutural do problema. Sobre vitimizagcdo, Anzaldua
(1987, p. 21) disserta o seguinte:

A habilidade de responder ¢ o que se quer dizer quando se fala de
responsabilidade, mas as nossas culturas retiram de nds a habilidade de
agir — acorrentam-nos com a intencdo de nos proteger. Bloqueadas,

imobilizadas, nds ndo podemos seguir em frente, nem podemos voltar

atras. (tradugao livre)141.

Assim, quando discuto vulnerabilidades neste trabalho nao falo sobre uma
vitimizagdo naturalizada da mulher em relagdo ao homem. Até porque, como
diz Veena Das (2007, p. 63), “[...] ser vulneravel ndo ¢ o mesmo que ser uma
vitima” (tradugdio livre)'*?. Na realidade, sigo o entendimento de Butler
(2010) de que todos os corpos sdo vulneraveis por defini¢do, uma vez que,
estando expostos aos demais, dependem das interagdes sociais e das redes de
protecdo que permitem a persisténcia corporal. Igualmente, Butler insere a
nocdo de que a vulnerabilidade de todos os corpos define nossa resposta ao
mundo. Para a filosofa, “essa alteridade obstrutiva com a qual se topa o corpo
pode ser, e em geral €, o que anima a capacidade de resposta a este mundo ”
(BUTLER, 2010, p. 58) (tradugdo livre)!¥3. Dai que o corpo se define pelas
relagdes que tornam sua vida e suas agdes possiveis. Da mesma maneira que
os demais atuam sobre nosso corpo, este também reage aos demais!'*. Assim
sendo, a nossa capacidade de resisténcia e de reagao ao mundo tem origem na
nossa propria vulnerabilidade, na nossa capacidade de ser reativos as
interacOes com as demais pessoas.

Neste sentido, entendo a resisténcia politica ndo como luta pela superacao
das vulnerabilidades, uma vez que a capacidade de resistir tem uma relacao de
interdependéncia com a vulnerabilidade. Para Butler (2016), “[...] a
vulnerabilidade, entendida como uma exposi¢ao deliberada ao poder, € parte



do mesmo significado de resisténcia como ato corporal” (traducdo livre)!®.

Resisténcia e vulnerabilidade, portanto, ndo sdo termos opostos. Isto significa
que a vulnerabilidade ndo ¢ somente passiva, nem ativa, estd numa regido
intermediaria, que demonstra a habilidade humana de atuar e de ser afetado.

Penso que um bom exemplo das vulnerabilidades e resisténcias de que
fala Butler seja o poema de Victoria Santa Cruz, denominado “Me gritaron
negral’:

Tenia siete afios apenas,
apenas siete anos,
iQue siete afos!

iNo llegaba a cinco siquiera!

De pronto unas voces en la calle
me gritaron jNegra!

iNegra! Negra! Negra! jNegra! jNegra! jNegra!

“;Soy acaso negra?” — me dije ;SI!
“;Que cosa es ser negra?” jNegra!

Y yo no sabia la triste verdad que aquello escondia.
Y me senti negra, jNegra!

Como ellos decian jNegra!

Y retrocedi jNegra!

Como ellos querian jNegra!

Y odi¢ mis cabellos y mis labios gruesos
y mir¢ apenada mi carne tostada

Y retrocedi jNegra!

Y retrocedi...

iNegra! jNegra! jNegra! {Negra!
iNegra! Negra! iNeeegra!

iNegra! Negra! Negra! jNegra!
iNegra! Negra! Negra! {Negra!

Y pasaba el tiempo,

y siempre amargada



Seguia llevando a mi espalda

mi pesada carga

iY como pesaba! ...

Me alacié el cabello,

me polveé la cara,

y entre mis entrafias siempre resonaba
la misma palabra

iNegra! Negra! {Negra! {Negra!
iNegra! Negra! Neeegra!
Hasta que un dia que retrocedia,
retrocedia y que iba a caer
iNegra! Negra! Negra! jNegra!
iNegra! jNegra! jNegra! {Negra!
iNegra! Negra! Negra! jNegra!
iNegra! Negra! {Negra!

LY qué?

LY que? jNegra!
Si jNegra!

Soy jNegra!
Negra jNegra!
Negra soy

iNegra! Si

iNegra! Soy

iNegra! Negra

iNegra! Negra soy

De hoy en adelante no quiero
laciar mi cabello

No quiero

Y voy a reirme de aquellos,
que por evitar — segun ellos —

que por evitarnos algin sinsabor



Llaman a los negros gente de color
iY de qué color! NEGRO

iY qué lindo suena! NEGRO

i'Y qué ritmo tiene!

NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO

Al fin

Al fin comprendi AL FIN

Ya no retrocedo AL FIN

Y avanzo segura AL FIN

Avanzo y espero AL FIN

Y bendigo al cielo porque quiso Dios
que negro azabache fuese mi color
Y ya comprendi AL FIN

Ya tengo la llave

NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO NEGRO NEGRO
NEGRO NEGRO

iNegra soy!14¢ (SANTA CRUZ, 2016)

E claro, ao ler o poema, que a crianca de 05 (cinco) anos, na sua
experiéncia relacional com as demais pessoas, foi afetada por uma
normatividade racista que dava um sentido negativo e inferiorizado ao fato de
que ela era negra. No decorrer do poema, percebemos como a sujeita poética
reage a essa normatividade que a rodeia: ela leva a pesada carga de ser negra
em uma sociedade que inferioriza seus tragos, explora seu trabalho,
invisibiliza seu protagonismo. Mas, ao final, € perceptivel como os reiterados
usos do chamamento “Negra” com sentido pejorativo provocam, na sujeita
poética, uma reagdo: enquanto negra, ela se reconhece, enquanto negra, ela se
aceita, habita-se a si mesma, tem as chaves da sua resisténcia, quais sejam, a
sua propria existéncia/persisténcia. Neste sentido de resisténcia, Butler (2010,



p. 94) também fala dos poemas produzidos pelos presos de Guantanamo, € os
concebe como

Redes de afetos transitivos, os poemas — sua escrita e sua divulgacdo — sdo
atos criticos de resisténcia, interpretagdes insurgentes, atos incendiarios
que, de certo modo e incrivelmente, vivem através da violéncia a qual se
opoem, ainda quando nao saibamos de que maneira aquelas vidas irao

sobreviver. (grifos meus) (traducao livre)147.

Uma importante filésofa feminista que em muito contribuiu com o
desenvolvimento do feminismo chicano ¢ Gloria Anzaldua. A linguagem por
ela utilizada ¢, por sua vez, muito poética. Anzaldua (2015, p. 01-02) entende
que escrever ¢ um processo de descobrimento pessoal e auto criagdo e que
isto ¢ resultado de “[...] uma luta para a reconstrucao pessoal ¢ para curar-se
de feridas, traumas, racismos e outras violacdes que arrancam pedagos de
nossas almas, nos divide e nos assombra” (traducdo livre)!*8. De fato, é por
meio da poesia que a autora se ressignifica, habita a si mesma. Em
Borderlands: la frontera, Anzaldua (1987, p. 21) se define Chicana,
identidade que busca nas origens de resisténcia das mulheres indigenas.
Subjugada na sua propria cultura e na cultura ocidental branca e hegemodnica, a
filosofa afirma que, para lutar contra a personalidade de mulher mexicana que
havia sido imposta em seu corpo, ela havia passado por processos pessoais
para encontrar-se, compreender sua propria natureza, sua individualidade.

O processo de resisténcia pelo que passa Anzaldua, traduzido por sua
linguagem poética, consiste na luta contra as normatividades obrigatorias que
lhe foram impostas desde que nasceu. Esta luta constante para habitar-se, ter
protagonismo sobre o que se €, era um processo em que, como dito, Anzaldia
conquistava também pela sua escrita, que reafirmava sua identidade e
representava um ato de resisténcia. Conforme explica Heloisa Melino (2015,

p. 35):

A linguagem que Anzaldia usa em seu livro, como pode ser visto no
trecho acima, ¢ um dos exemplos do que Haraway chama de escrita-
ciborgue. Sao varias as autoras que trabalham esse aspecto politico da
linguagem, que sdao poetas da linguagem, como Gloria Anzaldua, Cherrie
Moraga, bell hooks e Audre Lorde. Essas mulheres também sao chamadas
de sister outsider (irmas de fronteiras; irmas forasteiras) e sua linguagem ¢
a tomada de posse do instrumento de dominagao. E uma demonstracdo da



habilidade de viver nas fronteiras. A escrita-ciborgue marca o corpo
fronteirico, a identidade mestiza, conforme a nomeia Anzaldua. (grifos
meus).

[gualmente, as mulheres colombianas reagem as circunstancias que lhes
colocam num lugar de inferioridade, de violéncia, por meio da exposicao de
seus corpos, mobilizando suas vulnerabilidades para fazer valer sua
existéncia. Quando suas vidas sdo expostas no deslocamento, no
estabelecimento em outras cidades e paises, nas regides militarizadas, nas ruas
reclamando pelo espago publico, quando seus corpos persistem. S3o respostas
e esforgos para restabelecer uma relacao social mais justa com o mundo.
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116 Excerto da Dissertagdo de Mestrado da autora deste artigo, intitulada Direitos Humanos como
Racionalidade de Resisténcia: Um Olhar sobre as Lutas por Paz dos Movimentos de Mulheres em
Bogota.

117 No original: “Only half of the story is told. We hear an enormous amount about the social contract; a
deep silence is maintained concerning the sexual contract”.

118 No original: “[...] el contrato social no explica toda la vida social, sino solo una parte, que refiere a una
comunidad (fraterna, en tanto hombres hermanados) de hombres libres e iguales. Pero para que funcione
este contrato social, necesita de un contrato sexual implicito que nadie nunca haya firmado, que haya
permitido a los varones regular y acceder a los cuerpos de las mujeres (y yo agrego a su fuerza de
trabajo) [...].”

119 No original: “La logica profunda que produce la exclusion politica de las mujeres como clase de sexo,
es su caracter de seres apropiados.”

120 No original: “The fact is evident at once if one recalls that the military, industry, technology,
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universities, science, political office and finance — in short, every avenue of power within the society,
including the coercive force of the police, is entirely in male hands.”

121 Apenas quatro mulheres fizeram parte da Assembleia Constituinte para redacdo da Constituicao da
Colombia de 1991.

122 No original: “Si no se tocaba en el tema del lesbianismo, probablemente tampoco el de la opcion
sexual. La mvisibilidad de las lesbianas dentro del mismo feminismo ha sido una constante en el
movimiento latinoamericano y caribefio. Esta lleva a muchas lesbianas a incluirse dentro de propuestas
mas generales, que no visibilicen su opcion sexual ni cuestionen al régimen de la heterosexualidad.”

123 No original: “Una imposicion institucionalizada para asegurar el acceso fisico, econdmico y emocional
de los hombres a las mujeres.”

124 No original: “[...] que producen la segregacion por sexo en la esfera laboral, asignando a las mujeres
posiciones menos valoradas en la division del trabajo como empleadas domésticas, secretarias, nanas,
educadoras o meseras, y da lugar a una sexualizacion del trabajo mismo, en donde se ejerce ademas, en
muchas ocasiones y en muchos momentos, el acoso sexual.”

125 No original: “Esta diferencia no solo define a las mujeres, las lesbianas, sino a todos los grupos
oprimidos, pues la diferencia que les constituye se produce desde un lugar de poder y dominacion, por
tanto, es un acto normativo.”

126 No original: “[...] lo que constituye una mujer es una relacion social especifica con un hombre,
relacién que otrora hemos llamado servidumbre, relacion que implica obligaciones personales y fisicas,
tanto como obligaciones econdmicas, relacion de la cual escapan las lesbianas, al negarse a ser
heterosexuales. [...] Nuestra sobrevivencia nos exige contribuir con todas nuestras fuerzas a la
destruccion de la clase — la de las mujeres — en la cual los hombres se apropian de las mujeres.”

127 A presenca feminina da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi bastante insignificante também,
a semelhanga do que ocorreu na Constituinte colombiana. Aqui, em uma realidade de 559 (quinhentos e
cinquenta e nove) parlamentares, apenas 26 eram mulheres, representando menos de 5% da ANC
(SAMPAIO, 2016). A representatividade de parlamentares homossexuais sequer entra como um dado,
pois, aqueles que eram homossexuais ndo tornaram este dado publico nem o utilizaram como
posicionamento politico. Além disso, a questdo de diversidade de género e orientagdo sexual, apesar de
bastante discutida, ndo entrou na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que se limitou a estabelecer
formalmente a igualdade entre homens e mulheres ¢ a igualdade de tratamento independentemente de
raga, sexo, origem, cor e idade, isto €, ndo especificou explicitamente as discriminacdes que sofrem a
populagdo transgénera, homossexual e bissexual.

128 Ainda que tenha feito referéncia ao conflito colombiano no singular, esclareco que a Colombia passou
por diversos conflitos armados internos desde o século XIX e que, conforme ensina Uribe de Hincapié
(2001, p. 10), a coletividade historica colombiana foi construida em torno de guerras e violéncias, razao
pela qual muitos historiadores se utilizam do termo no plural. Haja vista a complexidade dos conflitos
colombianos, isto €, seus objetivos, suas dindmicas, seus lugares, seus grupos armados, suas maneiras de
atuacdo, e em razao de que essas variaveis se alteraram repetidas vezes durante mais de 50 (cinquenta)
anos de existéncia de um estado de guerra, neste trabalho, a0 mencionar o conflito colombiano, ndo o
simplifico como um tnico longo conflito, mas como uma complexa realidade de muitas guerras civis e
diferentes tipos de violéncia. Assim como os conflitos sdo plurais, suas vitimas também o sdo, ou seja, a
depender das violéncias que sofreram, do género que se reconhecem, de sua ancestralidade, de sua
orientacdo sexual, de sua localidade, de sua classe social, a experiéncia de violéncia sofrida tera sido
distinta, bem como serdo diferenciadas as demandas perante a Mesa de Conversagdes — e o impacto que
elas terdo politicamente.



129 No original: “Es la fuerza fisica y armada utilizada desde el proceso de colonizacion para el
sometimiento de los pueblos originarios y africanos (...) o para someter pueblos como el palestino, el
kurdo, el saharaui y, en logicas internas nacionales, para controlar un posible levantamiento de los pueblos
0 para sostener economias como la del petroleo o el narcotrafico. Ha sido ademas una herramienta
fundamental para la imposicion de dictaduras y, por tanto, para la instalacion del miedo y la
expansion de proyectos como el neoliberalismo. Asi visto, hace referencia a la dimensién
material de la militarizacién y, por supuesto, implica el control de las personas y territorios,
incluidos los cuerpos de las mujeres.”

130 O tema de militarismo e militarizacdo e sua correlagdo com as estruturas de opressdo sociais ¢ ainda
pouco estudado, e reduz-se a poucos textos e discussdes em encontros feministas. Assim, ainda nao se
pode dizer se a militarizagdo se estrutura como um sistema proprio de opressdo, ao lado de racismo,
classismo, sexismo, homofobia, ou se ¢ consequéncia destes sistemas. Assim, prefiro dizer que
militarizagdo e contrato heterossexual tdo-somente se correlacionam, sem fazer afirmacdes para além
disso.

131 No original: La uniformidad, la jerarquizacion del poder, el culto al jefe, la obediencia, la obtencion de
cualquier interés a través de la intimidacion por via de las armas o de la demostracion de fuerza, la
violencia fisica, la competencia y la exaltacion de la figura del macho hacen parte de un campo simbolico
explicitamente heteronormativo.

132 No original: “El cuerpo supone mortalidad, vulnerabilidad, praxis: la piel y la carne nos exponen a la
mirada de los otros, pero también al contacto y a la violencia, y también son cuerpos los que nos ponen en
peligro de convertirnos en agentes e instrumento de todo esto.”

133 No original: “[...] como cuerpos, estamos expuestos a los demas, y si bien esto puede ser la condicion
de nuestro deseo, también plantea la posibilidad de sojuzgamiento y crueldad. [...] los cuerpos estan
estrechamente relacionados con los otros mediante las necesidades materiales, [...], sin las cuales no
podemos sobrevivir.

134 No original: segun las cuales ciertas vidas son percibidas como vidas mientras que otras, aunque estén
claramente vivas, no asumen una forma perceptual propiamente dicha.

135 No original: Significaria pensar la politica sexual junto con la politica inmigratoria de una nueva manera
y darnos cuenta de que hay poblaciones que estan diferencialmente expuestas a condiciones que ponen en
peligro la posibilidad de persistir y prosperar.

136 Butler faz a diferenciac@o dos termos precariedade e precaridade, aquele indicando um sentido geral,
da vulnerabilidade comum a todos os corpos, ¢ precaridade indicando as misérias e vulnerabilidades
especificas de certos grupos sociais.

137 No original: “[...] que negaria una igual exposicion mediante una distribucion radicalmente desigual de
la riqueza y unas maneras diferenciales de exponer a ciertas poblaciones, conceptualizadas desde el punto
de vista racial y nacional, a una mayor violencia.”

138 No original: “Its vulnerability, its powerlessness and its need for protection have inspired and justified
many a nationalist Project.”

139 Entendo que closure, para a autora, seja o mesmo que fechamento de um ciclo de violéncia.
Entretanto, por entender que a palavra em sua lingua originaria ndo tenha um significado perfeito para a
lingua portuguesa, preferi manter no vernaculo original.

140 No original: “[...] and the context of war further underscores the inevitability of female violability and
powerlessness, when the man is also a soldier.”

141 No original: “The ability to respond is what is meant by responsibility, yet our cultures take away our



ability to act — shackle us in the name of protection. Blocked, immobilized, we can’t move forward, can’t
move backwards.”

142 No original: “to be vulnerable is not the same as to be a victim.”

143 No original: “[...] esta alteridad obstrusiva con la que se topa el cuerpo puede ser, y a menudo es, lo
que anima la capacidad de respuesta a ese mundo.”

144 Desta nogdo de interagdo corporal surgiu o importante conceito de performatividade de género. Para
Butler (2016), uma normatividade institucionalizada age sobre nossos corpos, definindo o que somos, nos
categorizando, dando nomes. Estas normas instituem formas de vulnerabilidade corporal, de onde também
saem as possibilidades de revisdo da norma.

145 No original: “[...] la vulnerabilidad, entendida como una exposicion deliberada ante el poder, es parte
del mismo significado de la resistencia politica como acto corporal.”

146 Tendo em vista que um poema traduzido perde seu poder e seu real significado, optei por ndo traduzi-
lo.

147 No original: “Red de afectos transitivos, los poemas — su escritura y su divulgacion — son actos criticos
de resistencia, interpretaciones insurgentes, actos incendiarios que, en cierto modo e increiblemente, viven
a través de la violencia a la que se oponen, aun cuando no sepamos todavia de qué manera van a
sobrevivir dichas vidas.”

148 No original: “[...] a struggle to reconstruct oneself and heal the sustos resulting from woundings,
traumas, racism, and other acts of violation que hechan pedazos nuestras almas, split us, scatter our
energies, and haunt us.”



0 PAPEL DO DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO (DIH) E DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
(DIDH): UMA ANALISE DAS VIOLACOES
ISRAELENSES NOS TERRITORIOS OCUPADOS
PALESTINOS

Havana Marinho

INTRODUCAO

O presente artigo se propde a pontuar uma série de denincias contra Israel
e as violagdes de direitos humanos que vém ocorrendo na regido dos
territorios ocupados da Palestina (TOP). Além da questdo dos direitos
humanos, inerentes a todos, hd ainda o cenario conflituoso que requer agdes de
Direito Internacional Humanitario (DIH), pois a regido em questdo vive uma
realidade de ocupagdo militar e frequentes combates armados.

Outro ponto relevante ¢ a questdo da relagdo entre Estado e Direito, este
legitimando as acdes daquele, sem necessariamente se pautar pela justica. O
direito internacional contemporaneo tem como base um discurso baseado nos
ideais kantianos de universalidade, mas a realidade pratica da disputa de
interesses ¢ fruto de uma pratica totalmente realista, sem qualquer romantismo
cosmopolita.

Isto posto, o levantamento dos relatdrios aqui analisados foi orientado por
quatro recortes historicos: o primeiro, ao longo da década de 80 do século
passado; o segundo recorte, no contexto dos anos 1990 e, finalmente, ja no
século XXI os anos de 2009 e 2014. O estudo se justifica pela necessidade de
uma analise que possa observar os aspectos politicos, juridicos e historicos da
questdo, sem deixar de realizar a articulacdo entre essas esferas. Um dos
apontamentos feitos no relatoério de 2009 diz: “A missdo se preocupou com a
detengdo de adultos e criangas sob motivagao politica, em condigdes
precarias, e fora do territoério ocupado e, violagcdes do Direito Internacional
Humanitario”.'* Ou seja, a questio politica e a juridica estio articuladas na



violagao de direitos.

A realidade dessa parte do Oriente Médio € bastante complexa, pois se
trata de uma regido com um longo historico de conflitos, desde os primérdios
da Idade Média, seguido pelo desmembramento do Império Otomano apds o
término da Primeira Guerra Mundial. A origem da ideia e a criacdo do Estado
de Israel provocou uma reviravolta fundamental para se compreender a
situacdo atual. Os confrontos armados, ataques e ag¢des militares sao
constantes e as violacOes diarias, desde a utilizacdo de armamentos
questionaveis perante o Direito Internacional, at¢ o bloqueio israelense ao
acesso a agua potavel por parte dos palestinos, algo que fere o direito
primordial a vida.

Diante de tantas atrocidades, ¢ evidente a falta de esperanga de ambas as
populagdes das areas conflagradas, embora em termos numéricos o prejuizo
palestino em todos os sentidos seja bem maior. A socidloga Lisa Haffar diz:
“Décadas de ocupagdo, nas quais a Lei foi utilizada para desapossar e
enfraquecer em vez de proteger, florescendo um ceticismo sobre as
possibilidades positivas da lei” (tradugdo livre)!*’. Para compreender a
realidade dos povos diretamente afetados € necessario ter em mente que ao
longo de mais de 60 anos de ocupacgdo, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos (DIDH) e o Direito Internacional Humanitario (DIH) t€m resultado
em mais derrotas que pontos positivos, tanto para assegurar direitos quanto
para reparar agressoes € violacoes aos direitos.

O tema ¢, portanto, delicado e as hipdteses que serdo questionadas
apontarao, ou ndo, as melhorias esperadas, para que se afirme que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario
estdo sendo respeitados. Além dos pontos mencionados, o artigo apontara se
houve melhoras ou ndo em relagao as violagdes, se ha uma tentativa por parte
de outros Estados de amenizar o conflito e, ainda, a participagdo dos Estados
Unidos como poténcia hegemonica que tem lacos muito estreitos com Israel.
Deve-se principalmente, observar o papel da ONU, e se agdes concretas t€m
sido tomadas para efetivamente proteger os direitos.

A ocupagao militar de Israel na Palestina envolve diversos aspectos, nao
se pode falar em bom ou, mau, nem adotar uma postura maniqueista. A
proposta do estudo ¢ buscar um levantamento dos fatos relatados ao longo de



trés décadas de conflito, identificar os abusos e sugerir agdes que possam
primeiramente frear esses atos € minimizar o sofrimento. A reflexdo acerca de
uma solucdo para as violacoes constantes dos direitos humanos que ocorrem
nos territorios ocupados da Palestina € um exercicio dificil, mas que deveria
ser realizado para que algo de concreto mude aquela realidade.

Como pensar em DIDH e DIH quando a decisdo de Israel, em nome da
legitima defesa esconde uma intengdo expansionista, ¢ violar inimeros
principios universais. Principios estes que valorizam e buscam exigir que o
ser humano tenha sempre sua dignidade respeitada, independente da condicao
de combatente ou um civil a mercé de uma violéncia irracional.

O reconhecimento da existéncia do Estado, e, consequentemente, da
soberania, foi acontecendo, ao longo da Histéria, por meio da manifestagao
dos demais Estados, principalmente durante o periodo das independéncias das
colonias.

Nos enfrentamentos iniciais, seja em um conflito interno (guerra civil) ou
entre nagdes, a tensdo € a mesma, a populagdo fica sem saber o que fazer, ou
onde pode buscar abrigo no caso de agravamento do conflito. Os organismos
internacionais, nesse momento, deveriam buscar orientar as partes para evitar
ao maximo qualquer confronto direto envolvendo armas e declaracao de
guerra, ou mesmo reconhecendo tal situacdo em caso de guerra civil. Caso
todas as tentativas fracassem, num inicio formal (ou ndo) de guerra, cabe a
interferéncia desses organismos internacionais na busca da normalidade
possivel, assegurando que a populagao civil (especialmente criangas, gravidas
e 1dosos) seja protegida de qualquer tipo de agressao.

Tomas de Aquino e Hugo Grotius falaram da questio da guerra, que
poderia ser justa ou injusta. Parte dessa conceituagdo elaborada nos séculos
passados pode ser compreendida e aplicada no contexto das situagdes
conflituosas atuais. O primeiro pensador reconhece que trés aspectos sao
fundamentais para reconhecer a licitude de um conflito armado: declarada por
uma autoridade publica no exercicio de sua soberania; justeza da questdo a ser
dirimida e que as intengdes de ambos os lados sejam positivas, evitando um
mal maior.'>! J4 Hugo Grotius, precursor do debate entre o direito e a guerra,
reflete em sua obra On the Law of War and Peace, sobre a questdo da justica
ou injustica da guerra e a racionalidade do positivo e negativo aplicado ao



direito da guerra.!>?

O DIREITO COMO FERRAMENTA DE LEGITIMACAO DOS
ESTADOS: DIH E DIDH

Com a evolucao do Direito Internacional e a crescente inter-relacao entre
os Estados no ambito internacional, aumentou a necessidade de acordos e
tratados para regulamentar esse contato. O Direito Internacional inicia sua
evolugdo histoérica em um passado distante, onde povos trocavam mercadorias
e cultura. Nos séculos XV e XVI temos varios exemplos de documentos
internacionais, como as bulas (Bula inter coetera) e tratados (Tordesilhas),
mas ¢ no século XIX que se contextualiza, historicamente, o momento de
formagao do Direito Internacional Humanitario, com a primeira Convengao de
Genebra de 1864. No mesmo ano, Jean Henri Dunant ao observar o resultado
devastador de um conflito e as centenas de vitimas, criou a Cruz Vermelha,
cyja aplicagdo dos principios de respeito aos feridos em guerra ja fora
aplicado na Primeira Guerra Mundial.

Em 1906, tem-se um segundo momento de evolugdo, pois os principios
sao ampliados as forcas navais. Ja em 1929, levanta-se a questdo dos
prisioneiros de guerra, amplia-se a participacao da Cruz Vermelha em zonas
de guerra e se levanta a bandeira do respeito a dignidade humana para os
presos em conflitos armados.

Apds a Segunda Guerra Mundial e em decorréncia das atrocidades que
ocorreram no periodo, em 1945 ¢ oficialmente formada a ONU. A instituigdao
internacional se inicia com a participagao de 51 paises e esse nimero aumenta
ao longo de sua historia. Em 1949 ocorre uma revisdo das trés Convengoes
anteriores € ha o acréscimo da questio da situagdo da populacdo civil
(prote¢do e garantias). Por fim, ainda ocorre o anexo de dois protocolos:
protecdo as vitimas durante a guerra entre paises e protecao em caso de guerra
civil.

Mas qual a importancia dessas Convengdes? A preocupacdo com O
contexto € o conflito bélico originada no século XIX, fez com que a guerra
fosse vista com um olhar mais critico, cético, racional e paradoxalmente,
humano.

A necessidade de se falar em “Direito da Guerra” surge com o intuito de



proteger o maior numero de vidas possivel. Trata-se de uma a¢ao que, para o
grau de evolucao humana hoje alcangado, parece muito primitiva e barbara.

O aspecto mais relevante ligado ao tema ¢: soldados e civis sdo todos
seres humanos. Aqueles que, por meio de um uniforme, sao legitimados pelo
Estado para pegar em armas e matar, apesar do primeiro impacto ser negativo,
sdo seres humanos defendendo suas respectivas patrias (e toda carga
semantica envolvida). Os “inimigos” sdo individuos na mesma situacao dos
oponentes. E no meio dessas duas forgas, relativamente semelhantes, embora
antagdnicas, tem a populacao civil de ambos os lados e ainda, da regido
geografica palco da violéncia de guerra.

Portanto, a relevancia de tais convengdes mostra-se evidente, por se tratar
de um mecanismo internacional, ratificado por centenas de paises, que se
comprometem a respeitar os artigos.

A forca normativa e o carater global dos principios defendidos devem ser
vistos como uma direcdo a ser seguida. O professor de Direito Internacional
Publico de Genebra, Luigi Condorelli, fala acerca dos abusos cometidos pela
coalizdo Estados Unidos ¢ Gra-Bretanha: “As humilha¢des sofridas e os atos
de tortura comunicados as organizagdes de ajuda humanitaria sdo violagdes

graves as 3* e 4* Convencdes de Genebra”.!>3

Inclusive, ha tratados que asseguram tamb&m como reparagao o pagamento
de indenizagdes as vitimas, a seguir a lista das violagdes mais gravosas:

Infracdes graves especificadas nas quatro Convencoes de Genebra de
1949 (Art. 50,51,130 e 147 respectivamente). Infracdoes graves
especificadas na terceira e Quarta Convengdes de Genebra de 1949 (Art.
130 e 147 respectivamente). Infracdes graves especificadas na Quarta
Convengao de Genebra de 1949 (Art. 147)

- homicidio intencional

- tortura ou outros tratamentos desumanos

- experiéncias biologicas;

- causar intencionalmente grandes sofrimentos;

- atentar gravemente contra a integridade fisica ou a satde;

- vasta destruicao e apropriagao de bens, nao justificadas pela necessidade
militar e executadas de modo ilicito e arbitrario (esta disposicdo ndo esta



incluida no Art. 130 da terceira Convencao de Genebra).

- obrigar um prisioneiro de guerra ou uma pessoa civil protegida a servir
nas forcas armadas da Poténcia inimiga;

- privar intencionalmente um prisioneiro de guerra ou uma pessoa civil
protegida do seu direito de ser julgado regular e imparcialmente nos termos
das Convengdes. - deportagdo ou transferéncia ilegais;

- detencdo ilegal de uma pessoa protegida;

- tomada de reféns.!>*

Por exemplo, as infragdes graves especificadas no Protocolo adicional I
de 1977 (art. 11 e art. 85) como explicitadas a seguir sao recorrentemente
observadas na ocupagdo militar israelense, com destaque para os recentes
ataques perpetrados a Faixa de Gaza:

Aquelas que ponham gravemente em perigo, por meio de qualquer ato ou
omissdo intencionais e injustificados, a satde e a integridade fisica ou
mental das pessoas em poder da Parte adversa, ou que estiverem
internadas, detidas ou de qualquer outra forma privadas de liberdade em
virtude de um conflito armado; em particular as mutilagdes fisicas, as
experiéncias médicas ou cientificas, a extracdo de tecidos ou 6rgdo para
transplantes que ndo estejam de acordo com as praticas médicas aceita e
que se aplicariam em circunstancias médicas analogas aos proprios
cidaddos nacionais da Parte responsavel, ¢ em pleno gozo da sua
liberdade.

Quando cometidos intencionalmente € causarem a morte, ou atentarem
gravemente contra a integridade fisica e a satude:

Submeter a populacao civil ou pessoas civis a um ataque;

Langar um ataque indiscriminado, que atinja a populagdo civil ou bens de
carater civil, sabendo que esse ataque causara excessivas perdas de vidas
humanas, ferimentos a civis ou a danos a bens de carater civil;

Lancar um ataque contra obras ou instalacdes contendo forcas perigosas,
sabendo que esse ataque causara excessivas perdas de vidas humanas,
ferimentos a civis ou danos a bens de carater civil;

Submeter a um ataque localidades nao-defendidas ou zonas
desmilitarizadas;

Submeter uma pessoa a um ataque sabendo que ela esta fora de combate;



[...].1%°

A situagdo da ocupacdo israelense € abstrusa, pois o conflito permanente
expoe a populagdo civil e os militares a violéncia didria. Mulheres, criancas e
idosos sdao agredidos, presos sem o0s requisitos necessdrios e torturados.
Discute-se a viabilidade de aplicacao do direito humanitario, e a formalidade
excessiva, na aplicacdo do DIH, tira o foco da questdo pratica das agoes
ilegais cometidas por Israel.

Portanto, sem ainda apresentar os pormenores da violéncia em questdo,
pode-se apontar intmeras violacdes que deveriam ser encaminhadas e
analisadas pelas Cortes no ambito internacional. Apesar do recente ingresso
(01/04/2015) da Palestina como signataria do TPI, ainda, a complexidade da
situacdo acerca da personalidade juridica dos atores, do tratamento
diferenciado dispensado a Israel, inviabilizam muito qualquer mecanismo de
reconhecimento das agressoes, puni¢oes ¢ indenizagao.

O ESTADO E O DIREITO NAS TEORIAS MARXISTAS

Para os pensadores marxistas, o Estado representa a disputa de classes
velada por um formalismo falsamente igualitario. Mascaro cita Pachukanis em
um trecho que reflete exatamente a intencionalidade estatal de parecer algo
que nao €. In verbis:

Para tanto apontou Pachukanis, na sua célebre indagacdo: “por que € que
o dominio da classe nao se mantém naquilo que ¢, a saber, a subordinagao
de uma parte da populagdo a outra? Por que ¢ que ele reveste a forma de
um dominio estatal oficial ou, o que significa 0 mesmo, por que € que o
aparelho de coagdo estatal ndo se impde como aparelho privado da classe
dominante, por que € que ele se separa desta ultima e reveste a forma de
um aparelho de poder publico impessoal, deslocado da
sociedade?”’(MASCARO, 2013, pp.4-5).

Essa logica, ao ser transferida para o ambito internacional faz o mesmo
sentido, pois a grandes poténcias, integrantes do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas (CSNU) sdao as principais pec¢as no tabuleiro mundial,
enquanto os demais formam a Assembleia Geral, pautam discussoes, redigem
resolucdes mas que no final sdo acolhidas e confirmadas, ou ndo, pelos cinco
membros vitalicios do CSNU.

Compreende-se o papel do direito como legitimador dos abusos e da



violéncia por meio de subterfugios juridicos. E ainda, sob a 6tica marxista, o
direito ¢ um sistema de ordenamento social que visa atender os interesses da
classe dominante e tutelado pela forca deste grupo (NAVES, 2000, p.29).
Pode-se utilizar o argumento da legitimidade para justificar agdes violadoras e
que afrontam o direito internacional. Ainda citando Mascaro:

A sua separacao em face de todas as classes e individuos constitui a chave
da possibilidade da propria reproducao do capital: o aparato estatal ¢ a
garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de
exploracdo que jungem o capital e o trabalho (NAVES, 2000, p.29).

E justamente por essa articulagdo entre Estados, sujeitos, poder e capital
que a guerra nao pode ser tratada com auséncia ordenamento e sistematica. As
Convengdes de Genebra sdo importantes, pois, apesar do antagonismo
explicito em expressdes como — humanizar a guerra — elas sdo fundamentais
para que os efeitos nocivos sejam minimizados, € ainda, ndo causem reflexos
negativos que irdo muito além dos diretamente provocados.

O problema do Oriente Médio, como dito anteriormente, perpassa por
varios pontos fundamentais. No ambito do direito internacional, o ndo
reconhecimento do Estado palestino cria uma impossibilidade juridica, por
ndo se tratar de uma pessoa do direito internacional. Rose Kotelo e Friedmann
Wendpap mencionam o aspecto politico que antecede o fato juridico:

O Direito Internacional Publico ndo regula a criagdo de um Estado. A
epifania de um Estado ¢ um acontecimento politico raro que produz efeitos
juridicos [...]. O Estado, como expressdao maxima de estruturacdo vertical
do poder politico de um conjunto delimitado de pessoas sobre territorio
com lindes marcados, ndo estd em vias de descenso ou extingdo por forga
da aceleracdo das relagdes internacionais publicas e privadas” (KOTELO,
2007, p.214).

Assim, a questdo do Estado ¢ fundamental para consolidar o
relacionamento politico e efetivar as consequéncias juridicas desse arranjo. A
situacdo da Palestina ¢ um tanto delicada, pois ha os elementos primordiais
necessarios para a formacdo do Estado, entretanto, inexiste articulagdo
politica suficiente para levar ao reconhecimento. Embora os autores
supracitados mencionem o seguinte aspecto:

Um Estado existe sem o reconhecimento de seus homodlogos, a exemplo de
Taiwan. Também pode ocorrer que a um povo em processo de autonomia



politica seja reconhecida a existéncia de Estado sem que de fato haja a
possibilidade de impedir a ingeréncia externa mediante o uso da propria
forga, o que ¢ o caso dos Palestinos (KOTELO, 2007, p.125).

No contexto da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos e a Gra-
Bretanha prontificaram-se a punir os responsaveis pelas atrocidades
apontadas por varios relatorios de organizacdes ndao governamentais
internacionais. Inclusive, ha tratados que asseguram também, como reparagao,
o pagamento de indenizacOes as vitimas. E as Nag¢des Unidas buscam se
manter informada sobre o tema do Oriente Médio por meio dos relatérios de
acompanhamento da situacdo habitual e em certos momentos de combates
especificos, como no caso do relatério de 2009 que se refere diretamente a
situagdo critica e um conflito pontual.

Essa postura da ONU ¢ por vezes criticada, sobre a suposta falta de
assertividade na questdo dos territorios ocupados da Palestina. Refletindo
acerca das criticas feitas com relagdo aos dois aspectos: primeiro sobre o
tema enunciado de “Palestina e territorios arabes ocupados™, que figura a
pauta de discussOes da Organizacdo, redigido desta maneira, politizando o
tema, ou seja, a ONU partidarizaria a questdo. E o segundo ponto refere-se ao
fato de um discurso unilateral que tende a colocar Israel como tUnico
perpetrador das atrocidades que ocorrem na regido, deixando ou minimizando
a participacao dos grupos radicais arabes ou palestinos que também provocam
violéncias, como analisam LIPPI e GUERRA:

Apesar de se tratar de uma proposta inovadora em muitos sentidos,
resquicios da seletividade e dos padroes duplos existentes na Comissao
ainda assombram o Conselho. A comegar pela inser¢do do item ““Situacao
dos Direitos Humanos na Palestina e outros territorios arabes ocupados”
na agenda fixada, o que ja demonstra, por si s0, uma politizacdo excessiva.

Além disso, todas as resolugdes adotadas pelo Conselho a respeito desse
tema se limitaram a condenar um s6 Estado: Israel. Em nenhum momento
foi levantada a questdo da violagdo de direitos humanos empreendida pelo
Hezbollah. (GUERRA/LIPPI, 2008, p.14).

O assunto deve ser tratado, primeiramente, de maneira politica, pois nao
se pode negar um elemento fundamental para a reflexdo do problema e uma
possivel solugdo. O reconhecimento internacional e a formag¢do do Estado
Palestino seria um ponto primordial para um primeiro passo, principalmente



com relacdo ao direito internacional e os sujeitos de direito envolvidos.
Entretanto, a cada nova colonia de grupos judaicos religiosos que surge
ilegalmente dentro dos territérios ocupados, i1sso fragmenta a unidade
territorial e obstaculiza a formagao de um estado contiguo.

A grande dificuldade de uma acdo juridica pautada nos principios
internacionais para tentar punir os grupos terroristas perpassa pela auséncia de
ligagdo institucional, na maioria dos casos, do Estado com esses grupos.
Como no caso estadunidense da retaliacdo ao Afeganistio pelos atentados
ocorridos em onze de setembro, por que o Paquistio, que também € acusado
de abrigar cé€lulas da Al Qaeda, ndo foi atacado? H4 uma relacdo de poder
preferencial e pautada por interesses especificos das grandes poténcias, como
apontado por Mascaro.

Do ponto de vista da legalidade formal, o reconhecimento do Estado
Palestino, juridicamente teria alguns impactos. O fato de ser um territdrio
ocupado por um povo demonstra que ha pelo menos dois pré-requisitos
fundamentais para a formagdo de Estado moderno, seguindo o conceito
tradicional de Estado: governo proprio, territorio delimitado e povo no
exercicio de sua soberania. O governo também esta presente, mas com certo
grau de questionamento da legitimidade, apesar de ter havido eleicoes
formais, que ndo significam necessariamente que houve exercicio de
democracia.

A divisao da Cisjordania em areas de seguranca A, B e C de controle
israelense demonstra que ha total auséncia de autonomia/soberania do governo
palestino. Em 2009, 18% da Cisjordania era area A (controle da Autoridade
Palestina), 22% zona B (controle compartilhado) e os 60% restantes foram a
area C, controle total israelense, inclusive sobre as regides agricolas e
reservas de agua.!>®

Um exemplo critico da efetividade questionavel desse controle palestino,
¢ que nas ruas de Belém (4area A) observa-se militares palestinos
uniformizados e com fuzis (AK-47) mas eles sdo proibidos pela lei militar
israelense, aplicada aos palestinos, de portar muni¢do. Ou seja, sdo soldados
“fantasiados”, sem qualquer poder de abrir fogo, tanto para defesa quanto para
ataque.

O direito internacional, dentro da corrente que defende o universalismo



kantiano, ¢ utilizado para velar as questdes geopoliticas relacionadas a
ocupacdo, e ainda, ¢ manipulado como meio legitimador das violagdes
praticadas por Israel. O estado, por meio do formalismo legalista, empreende
um discurso que soa “correto” para justificar agdes perpetradas com uso de
forga excessiva, quando nao da violéncia, por exemplo.

A compreensdo marxista do direito, que além de ser o mecanismo
coercitivo utilizado pela classe dominante, também representa a sintese do
confronto dialético entre as classes, explica a l6gica do sistema internacional.
As grandes poténcias, na verdade, os paises que compde o CSNU, sdo o poder
hegemdnico que determina a ambiéncia internacional. Os demais paises no
ambito da Assembleia Geral representam uma pretensa coletividade,
“universalista e plural”, que trazem a ideia do cosmopolitismo como viavel
para o direito internacional.

A ocupacgdo israelense dos territorios palestinos, quando analisada sob a
Otica das relagdes internacionais, evidencia que tal compreensao ¢ falseada.
Inimeras resolugdes aprovadas pela Assembleia e at¢ mesmo originadas do
Conselho de Seguranga ndo sao respeitadas por Israel. Sob o véu protetivo
dos Estados Unidos, Israel segue violando inimeros tratados, desrespeita o
posicionamento coletivo da ONU e ainda, age a revelia e sem qualquer tipo de
sangao.

ANALISE DOS RELATORIOS SOBRE A SITUACAO NOS
TERRITORIOS OCUPADOS PALESTINOS

Relatorio de 1984

O trabalho realizado pelas Comissdes da ONU ¢ extremamente importante
para nos situar diante da mais préxima realidade da regido em conflito.
Embora, geralmente os governos locais diretamente envolvidos questionem as
informagOes apresentadas, alguns colaboram e outros ndo. No caso dos
terrritorios ocupados da Palestina, a postura reativa de Israel, amparado pela
estreita relacdo com os Estados Unidos, inviabiliza qualquer pesquisa em seu
territdrio e ndo respalda os relatorios da Comissdo. Essa atitude se repete ao
longo dos anos e dos varios episoédios que demonstram que a equipe in loco
ndo consegue penetrar no territério israelense, mas conseguem obter
informagdes nos assentamentos arabes e depoimento de organismos



internacionais que atuam na regiao.

O primeiro trabalho analisado (Report of the Special Committee to
Investigate Israeli Practices Affecting the Human Rights of the Population
of the Occupied Territories) conta a formacdao da Comissao especial (1968) e
depois apresenta as informacdes colhidas no relatorio elaborado em 1984,
com uma subdivisdo feita por temas como liberdade, tratamento de civis,
assentamentos € anexagOes entre outros.'”” Antes mesmo da Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos em Teera (1968), a comunidade
internacional ja vinha manifestando preocupacdo acerca das inimeras
violagdes que vinha ocorrendo na regido da Palestina e territorios arabes
ocupados.

O posicionamento de Israel ndo tem apresentado mudancas, pois desde a
formagao da Comissao, o pais se recusa a permitir a entrada dos comissarios
em seu territorio. Por isso, o levantamento € a coleta de informacdes sao feitos
nas vizinhangas e em didlogos com as populagdes.

Varios aspectos foram apontados pelo relatério apresentado em 1984,
destacando o fato de a politica de anexag¢do e assentamentos do governo
israelense que vinha “crescendo com muito vigor”. Outro ponto ressaltado foi
o das prisoes arbitrarias e do cerceamento de liberdade, como ocorreu com o
artista palestino Fathi Ghabin, que foi sentenciado a seis meses de prisao,
além de uma pesada multa, por ter utilizado as cores da bandeira Palestina
(vermelho, verde, branco e preto) em seu trabalho.!*® Ainda com relagdo as
prisoes, as péssimas condi¢des sanitarias, a violéncia excessiva, ma nutri¢ao e
a superlotacdo sao algumas violagdes relatadas por testemunhas.

As precarias condi¢oes de trabalho também foram elencadas no relatério,
pois os palestinos, em comparacdo com os seus pares israelenses, recebem
salarios bem inferiores, além de ndo contar com seguro-saude, previdéncia
social e seguro-desemprego. Como se ndo bastasse, o controle israelense
sobre a agricultura palestina também violava o direito basico a alimentagao,
pois além de exigir autorizagdo para o plantio, foram impostas igualmente
limitagdes na produgao de alimentos.

A pratica de deportagdo e expulsdo de civis, iniciadas por uma politica de
Estado, em 1949, ainda estava ocorrendo, principalmente como puni¢do a
palestinos acusados de integrarem a OLP (Organizacdo para Libertacdo da



Palestina). A ocupagdo por meio de coldnias vinha ocorrendo em locais de
grande concentracdo de palestinos. Além disso, havia uma meta prevista para
2010, de 27 novos assentamentos judaicos e um gasto médio de $650 milhdes.

Os grupos clandestinos israelenses também sao apontados e suas
operagdes foram identificadas, como bombardeios de Onibus ocupados por
arabes e ataques as regidoes com grande populacdo palestina. Inclusive, foi
encontrado um plano para assassinar o “prefeito” da area da Cisjordania em
1980 e um projeto para explodir a famosa mesquita Al-Agsa, entre outros
pontos em Jerusalém.

A conclusdao do trabalho realizado pela Comissao em 1984 afirmou: “A
situagdo nos territorios ocupados sofre de uma deterioracdo continua no
ambito do respeito aos direitos humanos da populagdo civil” (tradugdo
livre).1>® O desrespeito a quarta Convengdio de Genebra (agosto de 1949),
principalmente acerca da proibi¢cdo de deslocamentos compulsérios em massa
e tratamento de civis e militares, se apresentou como uma pratica continua por
parte de Israel.

Relatorio de 1992/1993

Ja os relatorios de 1991 e 1992 sao do Departamento de Estado dos
Estados Unidos (The U.S. State Department, Country Reports on Human
Rights Practices for 1991). As diferencas, quando comparado ao relatorio
mencionado anteriormente, sdo evidentes desde o primeiro paragrafo, os
dados sdo apresentados com eufemismo e ¢ questionavel a comparagao entre
Israel e Palestina que sdo apontados ora como estados iguais, ora quando
pertinente, as diferencas sdo enunciadas. As ag¢des positivas do governo
israclense sdo apresentadas e em seguida a frase “mesmo assim os Estados
Unidos estdo preocupados com as violagdes” que busca suavizar e afirmar a
situacao.

Os dois relatorios sdao muito semelhantes, pois apesar do contexto da
Guerra do Golfo em 1991, o ano seguinte foi de continuidade com relagao as
acOes israelenses na regido em questdo. Naquele ano, foi apontada uma
diminui¢ao da violéncia (menor nimero de mortos palestinos) por parte de
Israel com relacdo as acOes de contra-defesa sobre o movimento arabe da
Intifada, mas as agressdes ndo encerraram. Por causa da Guerra do Golfo, o
toque de recolher imposto por Israel provocou varias consequéncias negativas



na economia da regido, além de prejuizos de ordem social.

Sao relatadas inimeras violagdes do direito processual penal, auséncia da
presenca de advogado, pena de deportacdo/expulsdo e aviso de prisdo sem
fundamentagdo legal. O palestino recebe uma pena muito mais severa do que
um israelense em situacao semelhante. A legislacdao de Israel veda a utilizagdo
de mecanismos de tortura, principalmente em interrogatorios, entretanto,
“moderada pressdo fisica e psicologica” ¢ permitida. Além disso, ocorre
prisdo sem mandado, penas desproporcionais, extensivas aos demais membros
da familia, transferéncia e longos periodos de incomunicabilidade e a ndo
permissdo de contato de representantes da cruz vermelha internacional com os
presos sdo alguns apontamentos realizados pelos relatérios tanto de 1991
quanto o de 1992.

Ainda segundo o relatorio, desde 1967 os palestinos reagem com
protestos violentos contra a ocupacdo israelense. E os movimentos de
‘Intifada’ sdo conhecidos como apice da manifestacdo agressiva do odio
resultante de longos anos de opressao e sofrimento.

No relatério ha frases como: “Os Estados Unidos acreditam que a
demoli¢do ou vedagdo de lares como puni¢do para as familias viola a Quarta
Convencao de Genebra. Este tipo de demoli¢do ou vedagdo ¢ aplicada
somente contra as residéncias arabes nos territorios ocupados” (traducao
livre)!6%. Observa-se que ha o reconhecimento da violagdo, mas a frase ¢é
contextualizada sem um syjeito causador da agao.

Ha também a censura da midia, pois as publicacdes devem ser submetidas
a uma junta militar que censura o conteido a ser divulgado. Em algumas
regioes, permite-se a importacao de material impresso desde que ndo atente a
ideologia israelense e nem incite a violéncia. Ainda dentro da questdo do
cerceamento intelectual e de expressao, ¢ proibida qualquer manifestacao de
cunho nacionalista, inclusive a exibicdo de bandeiras, ou at¢ mesmo a
utilizagdo de cores que remetam a causa palestina.

O relatério reconhece que ha liberdade de manifestagdo religiosa, mas
nao de maneira uniforme. Cada regido ¢ tratada de um modo especifico, as
regras da Faixa de Gaza ndo sdo as mesmas da Cisjordania e assim por diante.

A 1mposicdo de toque de recolher excedeu em varios momentos,
cerceando as condi¢des minimas de subsisténcia, provocando at¢ mesmo



escassez de alimentos. Além de afetar diretamente a vida social cotidiana dos
residentes, pois escolas e universidades sdo fechadas. Familias ndo podem se
locomover para visitar parentes. Cabe ressaltar, que todas essas medidas
restritivas sdo aplicadas apenas a populagdo arabe, pois os assentados judeus
ndo sofrem qualquer sangdo ou limitagdo a realizacdo das atividades
corriqueiras.

Diferente dos apontamentos do primeiro relatorio, fala-se agora que o
governo de Israel coopera com organizagdes internacionais € permite
“inspegdes” nos territorios ocupados. O problema estaria na insatisfacao, por
parte desses grupos, com relagdo a demora israelense em atender as
solicitacdes e responder aos questionamentos, que nem sempre sao atendidos.

Um episddio peculiar de violagao clara do DIH foi observado durante a
Guerra do Golfo. Mascaras de gas foram distribuidas em Israel, entretanto,
nada foi levado aos residentes da Faixa de Gaza ou da Cisjordania. Alguns
colonos israelenses protestaram, alegaram que havia discriminagdo e
conseguiram obter as mascaras. O governo israelense alegou que ndo havia se
preparado e que havia dado mascaras aos presos palestinos que estavam
confinados em locais de conflito potencial.

Relatorio de 2009. Avancos ou retrocessos?

J& o relatorio A/HRC/12/48101, de 15 de setembro de 2009, apresenta uma
observacdo muito mais detalhada e criteriosa. O trabalho € composto pela
introdugdo, apresentacao da metodologia utilizada, amplo e extenso apanhado
de fatos subdivididos por regides e peculiaridades. Na conclusao ¢ elencada
uma série de recomendacdes a serem observadas tanto pelo governo
israclense quanto pelas autoridades palestinas. Interessante observar o
conteido dos documentos apresentados no anexo, principalmente da
comunicagdo ¢ tentativa de aproximag¢do. Fica evidente a dificuldade de
relacionamento com determinados setores governamentais de Israel, além das
demais barreiras dribladas pela equipe responsavel pela elaboragdo do
relatorio.

A densidade do documento demonstra a preocupagao com a realizagcdo de
um trabalho que envolvesse a complexidade do problema. Deter-me-ei nos
pontos em comum com os demais relatdrios para verificar pontos semelhantes
e divergentes e, ainda, possiveis mudangas que tenham ocorrido ao longo das



trés décadas utilizadas no recorte apresentado pelo estudo.

O uso indiscriminado de for¢a armada para atacar civis foi um ponto
destacado, além da destruicdo de fundacdes civis basicas em Gaza, como
infraestrutura industrial, produ¢do de alimentos, instalacdes de saneamento
basico entre outros servigos.

Sao relatados também casos especificos de ataques a bomba praticados
por Israel, que alega estar apenas respondendo a ofensivas mortais de grupos
Palestinos. Entretanto, a Missao afirmou:

Embora a Missdo ndo exclua que este pode ter sido o caso, considera a
credibilidade da posicdo de Israel afetada em virtude de uma série de
inconsisténcias, contradicdes e imprecisoes factuais nas justificativas para
o ataque. [...] A Missdo considera, assim, que o ataque foi indiscriminado
na violacao do direito internacional, e por ter violado o direito a vida dos

civis palestinos mortos nestes incidentes. (traducao livre)162

As privagdes de liberdade continuaram ocorrendo de forma exagerada,
ostensiva e persistente, principalmente durante as operacdoes militares
israelenses de 27 de dezembro de 2008 a 18 de janeiro de 2009. Inclusive,
detencOes arbitrarias e excessivas, com restricdo de movimentacao e
liberdade de ir e vir de civis palestinos. As penalidades sdo aplicadas sem a
minima observacdo dos principios de humanidade, proporcionalidade e
razoabilidade num total desrespeito a lei, como reportou a Missao:

A Missdo concluiu que o tratamento destes civis constitui a imposicao de
uma penaldiade coletiva nestas pessoas e elevam-se as medidas de
intimidagdo e terror. Tais atos sdo graves violagdes das Convengdes de

Genebra e constituem crime de guerra. (tradugao livre)163

O trabalho apresentado pela missdo ao longo de 575 paginas, ¢ bastante
extenso e aponta inumeras atrocidades, mas as acusacOes ndo se remetem
apenas a agOes israelenses contra o povo palestino. A violéncia de grupos
palestinos especificos também ¢ relatada, demonstrando um olhar que tenta ser
objetivo e imparcial, embora a assimetria de forcas e poder militar seja
evidente, diante de uma superioridade politica, econdmica e bélica por parte
de Israel.

Por fim, as recomendagdes também ndo se limitaram ao governo
israelense. Foram elencados também os seguintes pontos, todos relativos ao



DIH:

(1) Prestacdo de contas por violagdes graves do DIH;
(i)Reparacao;

(i11) Graves violagdes do D;

(iv) Bloqueio e reconstrucao;

(v) O uso de armamentos e procedimentos militares;

(vi) A protecao das organizagdes de direitos humanos e defensores;

(vil) Acompanhamento das recomendagdes da Missao. 164

Além da colocagdo acima, os respectivos organismos responsaveis foram
pontualmente alertados, tanto o governo israelense, quanto autoridades
palestinas e os organismos internacionais. Afinal, a solu¢do requer uma
articulacao entre todas essas partes envolvidas no conflito.

Agravamento da violéncia. Relatorio de 2014 — piora dos indices de mortos
e feridos

O relatorio Fragmented lives, Humanitarian Overview 2014 da
OCHA/UN (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs)'®> para os
territorios ocupados palestinos, referente a 2014 e publicado em 2015, trouxe
dados alarmantes. A escalada da violéncia na faixa de Gaza foi a pior desde a
Guerra dos Seis Dias, em 1967.

Mais de 1.500 civis palestinos foram mortos, mais de 11.000 feridos e
cerca de 100.000 continuam deslocados. Ja na Cisjordania, os confrontos entre
as forgas israelenses e os palestinos que participam dos protestos semanais
resultou no maior numero de ocorréncias nos ultimos anos. E ainda, os
deslocamentos for¢ados e a expansao das colonias, principalmente na area C,
também aumentou. O documento foi elaborado com a colaboracdo das
agéncias da ONU, ONGs internacionais, palestinas e israelenses, além de
entidades locais.

No total, 4.000.000 palestinos na Faixa de Gaza e Cisjordania cerceados
no exercicio de direitos humanos basicos e vivem sob a ocupacdo militar

israelense. 100

O relatorio apresenta seis principais topicos com relagdo aos TOP, com



as seguintes prioridades: responsabilizagdo; vida; liberdade e seguranca;
deslocamentos for¢ados; acessibilidade e movimento; e areas humanitarias. As
conclusdes e recomendagdes apontadas sdao no sentido de alcancar a
autonomia para os palestinos, sendo vejamos:

A situacdo geral descrita neste relatdrio ¢ uma crise referente a protegao,
com ramificagcdes humanitarias negativas. Esta crise decorre da ocupagao
prolongada e hostilidades recorrentes, ao lado de um sistema de politicas
que minam a capacidade dos palestinos de viver normalmente, vidas
autossustentaveis e realizam todo o espectro de seus direitos, incluindo o
direito a autodeterminacdo. Se esses fatores fossem removidos, os
palestinos seriam capazes de desenvolver suas instituicoes governamentais
e economia sem a necessidade de assisténcia humanitaria. (traducdo

livre) 167

O documento ressalta, ainda, que Israel viola de modo recorrente o direito
internacional, tanto o DIH quanto o DIDH. Mesmo com o cuidado em elaborar
um texto equilibrado com o intuito de transmitir a imparcialidade, resta
evidente que a desproporcionalidade de for¢a viabiliza uma responsabilizag¢ao
superior das acdes dos militares israelenses. O trecho a seguir evidencia tal
preocupacao e sugere as seguintes agdes para se alcangar algum progresso:

Israel, o poder ocupante, deve cumprir suas obrigagdes primarias em
proteger a populacdo civil palestina, e assegurar as necessidades bésicas e
os direitos humanos das pessoas. Isto deve incluir agdes para garantir a
protecao fisica dos civis palestinos, suspensdo dos deslocamentos,
assegurar a responsabilizacdo por violéncias e abusos, e, retirar as
restricdes de movimentagdo de bens e pessoas, assim como O acesso a
terra € aos recursos.

Todas as partes do conflito, incluindo grupos armados, devem cumprir
com suas obrigacdes legais na conducao das hostilidades de acordo com a
lei internacional para assegurar a protecdo de todos os civis durante o
conflito e garantir a responsabiliza¢dao por a¢des cometidas em contrario da
legislagdao dos conflitos armados.

Os terceiros estados compartilham a responsabilidade de assegurar o
respeito a lei internacional humanitiria nos TOP e promover o
cumprimento das obrigacdes quanto aos direitos humanos, e, deve tomar
todas as agdes necessarias decorrentes desta responsabilidade.

Todas as partes devem assegurar que o devido processo seja respeitado a
todo tempo para as pessoas detidas. Criancas palestinas em detencao



devem ser tratadas com a devida aten¢do a sua idade, de acordo com as

normas juridicas internacionais. (tradugao ]jvre)168

Os graficos a seguir mostram que a escalada da violéncia se multiplicou
de modo desproporcional. Mesmo com o reconhecimento da Palestina por
mais paises no mundo, com as crescentes pressdes internacionais contra as
politicas adotadas por Israel e apesar do discurso oficial das autoridades
israelenses de uso da forca dentro dos limites dos direitos humanos, resta
evidente que a violéncia aumentou e com isso o sofrimento da populagdo nos
TOP. O primeiro grafico refere-se a Faixa de Gaza e o segundo a

Cisjordania:'®
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Com relacdo aos ataques israelenses, o relatorio afirma que entre 7 de
julho e 26 de agosto, cerca de 2,220 palestinos foram mortos na Faixa de
Gaza, entre os quais, 1,492 eram civis. Segundo o Ministério da Saude
palestino, 11,231 palestinos foram feridos. Esses numeros sdao os mais
elevados desde o inicio da ocupagdo israelense em 1967. Grande parte das
ocorréncias com vitimas civis se deve as ofensivas militares israelenses a
edificios residenciais. Essas agdes ostensivas evidenciam que Israel tem agido



de maneira indiscriminada, com for¢a desproporcional e de forma imprudente,
demonstrando que esses ataques afrontam o direito internacional humanitario.

Por outro lado, as hostilidades e ataques de morteiros/foguetes dos grupos
armados em Gaza também provocam impactos na populacao civil israelense,
entretanto, em nimero bem menos expressivo.

Outra violagdo recorrente perpetrada por Israel ¢ a detencdo abusiva de
criangas. Apesar de o relatorio afirmar que nenhuma crianca abaixo de 14
anos foi detida em 2014, conforme trecho a seguir, tal informacdo nao
procede. Na pesquisa de campo realizada na Cisjordania, os dois encontros
nos comité€s de resisténcia popular ndo-violenta de Nabih Saleh e Al M asara,
0s respectivos representantes afirmaram que criangcas com menos de 14 anos
de idade foram detidas e que tal pratica visa intimidar e desestimular a
presenga dos familiares nos protestos semanais. Neste caso, o contato direto
com a realidade palestina destoou do que foi apontado no relatorio:

Dados de criancas palestinas em detengdo militar mostram uma média
mensal de 185 criancgas detidas sob custodia militar israelense em 2014,
em comparagdo aos 197 em 2013, uma queda de 6%. A média mensal
para aqueles apreendidos sob detencdo administrativa aumentou
significantemente para 327, dos 132 de 2013 e 245 de 2012. Nenhuma

crian¢a abaixo da idade de 14 anos foi detida em 2014, uma tendéncia

positiva iniciada ao final de 2013. (tradugdo livre)! 70

A norma internacional prevé que todas as partes envolvidas em um
conflito devem proteger as residéncias e a infraestrutura civil. Entretanto,
Israel continua a atacar esses alvos teoricamente protegidos e amparados pelo
direito internacional. Comrelagdo a Cisjordania, o relatério afirma:

Na Cisjordania, as autoridades israelenses precisam assegurar medidas
necessarias para encerrar os deslocamentos forcados dos palestinos,
incluindo:

Cessar a demoli¢ao dos lares palestinos e outras estruturas.

[...]

Reformar o regime atual de planejamento para garantir aos palestinos
acesso a uma justa, efetiva e participativa a uma estrutura de planejamento
que efetivamente atenda as necessidades de crescimento ¢
desenvolvimento.

Cessar a requisicdo de terras e recursos palestinos privados e parar de



utilizar essas requisicoes € expropriagdo de terras ¢ a alocagdo de terras
estatais para o estabelecimento e expansao de colonias.

Assegurar que os palestinos tenham garantido seu status legal e possam
residir, sem restrigdes arbitrarias, em qualquer parte dos TOP.

Permitir que familias que sofreram deslocamentos for¢cados retornem aos

seus lares, e assegurar que eles tenham acesso a compensacgao efetiva pela

destruicao da terra, casas e propriedades. (traducdo livre)! 7!

Os apontamentos supracitados sao constatacdes das acodes israelenses
contra os palestinos. O direito a livre circulacdo também € violado, pois os
palestinos ndo podem residir e nem se deslocar livremente dentro de seu
proprio territorio. O deslocamento for¢ado fere a legislacao internacional que
veda que uma for¢a que ocupe um territério promova o deslocamento em
virtude de uma colonizagdo da area por seus proprios habitantes.

A demoli¢cdo como forma de puni¢ao acaba sendo de fato uma punigao
coletiva, pois os efeitos da demoligdo de uma residéncia atinge terceiros nao
responsaveis pelo ato delitivo. Essa pratica, em 2014, desalojou cerca de
vinte € sete pessoas, como consequéncia quatro casas foram demolidas e uma
foi interditada. Tal sancdo provoca impacto direto em toda a familia, ndo
apenas econdémico, mas social e constitui uma puni¢do coletiva que fere o
artigo 33 da quarta Convengdo de Genebra.

Outros aspectos levantados no relatério evidenciam o carater colonial e a
aplicacdo de um regime semelhante ao apartheid. A restrigao ao deslocamento
palestino dentro dos territdrios ocupados com a utilizacao de barreiras fisicas,
militares, postos de controle, entre outros, evidencia a politica de segregagao.
Cabe ressaltar que dentro da Cisjordania, por exemplo, existem excelentes
rodovias exclusivas para colonos judeus, enquanto as utilizadas pelos
palestinos sdo de qualidade e manutencdao bem inferiores. A exigéncia de
requerimentos e permissdes de deslocamento ¢ uma foram de burocratizar e
limitar a livre movimentacdo dos palestinos em seu territério que sao
diuturnamente humilhados e cerceados em seu direito de locomocao.

Essas barreiras e restricoes, além de atingir cada cidaddao em particular,
acarretam um impacto negativo na subsisténcia dos palestinos € na combalida
economia dos TOP. Além do fluxo de pessoas, a circulacio de mercadorias
entre a Faixa de Gaza e a Cisjordania com o resto do mundo fica prejudicada.



Afirma o documento:

Este sistema de multiplas camadas impacta no fluxo de bens e pessoas
entre a Faixa de Gaza e o mundo externo, incluindo a Cisjordania; [...].
Combinadas, essas restrigdes impedem o acesso a Servicos € recursos,
divide familias e perturbam a vida social, minam os meios de
sobrevivéncia e agravam a fragmentag¢ao dos TOP.

[..]

Atualmente, as autoridades israelenses flexibilizaram em algumas restrigdes
antigas, melhorando o acesso aos principais centros urbanos. Entretanto, a
movimentacdo dos palestinos pela Cisjordania, incluindo Jerusalém
oriental, permanece restrita a um complexo sistema de medidas fisicas e
administrativas - o Murro, postos de controle, bloqueios de rodovias, e,
um sistema de autorizagdo — minando a sobrevivéncia € acesso aos
servicos bdsicos, bem como obstruindo a habilidade das organizacdes

humanitarias na prestacao de assisténcia. (tradugao livre)172

A analise geral do relatorio pesquisado mostra ndo apenas a comprovagao
das violagdes como, também, o seu agravamento no Ultimo ano. E que Israel
continua desrespeitando aspectos dos trés ramos do direito abordados na
presente tese. Diante do cendrio de deterioragdo da situagdo humanitaria dos
palestinos nos TOP, a comunidade internacional permanece inerte diante das
violagdes. Enquanto isso, a ONU segue com seu papel dito “apolitico” de
apenas garantir a sobrevivéncia minima do povo na Palestina.

CONCLUSAO

O direito internacional foi, em varios momentos, invocado na solucao de
determinados conflitos, provando a viabilidade do respeito as normas
coletivas internacionais. E o quanto sua observancia ¢ importante para a
convivéncia civilizada entre os povos. Entretanto, quando se acreditava que a
humanidade fosse prosseguir num caminho evolutivo mais harmoénico,
constatamos reiteradas afrontas ao que até entdo havia sido estabelecido no
contexto das nacoes.

A prote¢ao aos Direitos Humanos visa a guarda dos individuos e o Direito
Humanitdrio a defesa e protecdo da populagdao civil em uma das regides em
situacdo de conflito. Apesar dessa conceituagao basica, inimeras violagoes
vém ocorrendo. A professora Vanessa Berner afirma:



Assim, a0 mesmo tempo que existem limitacdes na sua formulacao, €
ingénuo deixar de lado o objetivo tltimo dos direitos humanos: remediar os
efeitos do desequilibrio e das disparidades sociais. Nao se pode ignorar,
ademais, que grande parte da evolucdo historica dos Direitos Humanos
deve-se a mobilizagao civil contra todos os tipos de dominagdo, exclusao e
repressdo € podem, em alguma medida, servir de mstrumentos de
empoderamento social.

Por outro lado, tampouco se pode deixar de lado as criticas muito justas
que se fazem ao conceito, por refletirem uma perspectiva eurocéntrica e
Ocidental; por representarem, muitas vezes, uma instrumentagao politica
com a finalidade justamente de violar direitos humanos; e por terem limites
intransponiveis por conta desta mesma origem eurocéntrica. Afinal, a
propria escolha pela organizacdo em um Estado e pelo Direito como
instrumento de garantia e protecdo de certas prerrogativas do individuo e
das coletividades contra o poder organizado ¢ uma invencao ocidental e
que soO faz sentido em nossas sociedades. (BERNER, 2014, p.16).

Diante desse embate, dos conflitos na Africa, dos anos de guerra no Iraque
e das décadas de sofrimento na regido do Oriente Médio, ¢ fundamental que o
Direito Internacional e suas ramificagdes voltem a ser aplicados de forma
contundente. A Organizagdo das Nagdes Unidas precisa passar por uma
reformulacdo coordenada pelo maior nimero de Estados-membros. Até para
lhe atribuir mais autoridade, representatividade e legitimidade para melhor
cumprir suas missoes. Suas fraquezas sdo expostas de modo recorrente, € o
mais recente exemplo das dificuldades de articulacdo € o fracasso parcial da
Conferéncia sobre Mudangas Climaticas que ocorreu em Copenhague em
dezembro de 2009.

Talvez, fosse necessario exercitar a memoria coletiva e o olhar historico,
voltando ao projeto da Liga das Nagdes e as intencoes declaradas de se evitar
uma nova guerra mundial, e os motivos que levaram ao fracasso desse embrido
da ONU. Para reavivar essa recordacdo, cabe lembrar também dos atos
cometidos na Segunda Guerra Mundial, seja pela Alemanha hitlerista nazista,
seja pelas consequéncias da bomba nuclear de Hiroshima e Nagasaki.

Afinal, mesmo sabendo dos interesses antagbnicos e das diferencas
existentes entre as nagdes, 0 mundo deveria ser compreendido como o espago
coletivo da humanidade. Caso contrario, a inquietude vivenciada durante um
dos momentos de maior tensdo mundial da guerra fria, no episodio da crise



dos misseis, na década de 60, entre os Estados Unidos e a antiga Unido
Soviética, sera apenas um prenincio dos desastres que poderdao ocorrer com o
advento de tanta tecnologia bélica.

A solugdo para a crise latente no Oriente Médio ndo ocorrera do dia para
noite, mas para que ela comece a acontecer de modo mais objetivo ¢
fundamental a participagdo mais efetiva das Nagdes Unidas como um ator
internacional que vise dirimir os conflitos € que deva objetivar solucdes de
controversias por mecanismos mais harmonicos e pacificos. A incapacidade
até entdo de se resolver a questdo do Oriente Médio ¢ resultado visivel da
falta de articulacdo dos atores envolvidos na ocupag¢do militar e o evidente
desequilibrio de forcas que vai da politica at¢ as possibilidades
militares/bélicas das partes. A atual postura da ONU ¢ conivente e
confortdvel, mas omissa diante da permanente violacdo do processo de
ocupacdo dos TOP. Apenas assegura a subsisténcia dos palestinos, sem um
posicionamento politico veemente.

O Direito Internacional mostra-se como um instrumento importante e
capaz de ordenar de modo juridico as relagdes interestatais, almejando
principios de cardter universais como: imparcialidade, equidade,
proporcionalidade e acima de tudo, perseguir sempre o ideal de Justica.
Respaldado pelas articulagdes politicas que criam uma situagdo de
complementaridade necessdria, onde ha mutua dependéncia do sucesso do
outro para que ambos, direito e politica, possam trilhar um caminho que leve a
resolucdo da situacdo de conflito no Oriente Médio. Entretanto, a reflexao
abaixo ¢ fundamental para compreender quio distante ¢ a realidade
contemporanea:

A estrutura dos direitos humanos, com seus 0rgdos internacionais, cortes
internacionais e convengoes internacionais, talvez seja exasperadora na sua
lentiddo para reagir ou na sua repetida incapacidade de atingir seus
objetivos principais, mas ndo existe nenhuma estrutura mais adequada para
confrontar essas questdes. As cortes € organizacdes governamentais, por
mais que tenham alcance internacional, serdo sempre freadas por
consideragdes geopoliticas. (HUNT, 2009, p.215).

A omissdo internacional diante da ocupagdo e as violacOes perpetradas
por Israel vai muito além de um mero desdém. A estrutura capitalista das
relagdes internacionais traz em si uma logica geopolitica pautada pela disputa



de poder. Enquanto Israel continuar como um pais satélite do interesse
estratégico estadunidense naquela regido, e ainda, ressaltando o fato da
ligagdo intrinseca entre capital e poder, pouco mudara com relagdo a pressao
internacional diante da violéncia da ocupagdo. A mesma logica do Estado para
com seus cidaddos na microesfera, pode ser compreendida no ambito
internacional na relagdo de poder e influéncia entre os Estados.

Por fim, ndo tem como desassociar a fundacdao de Israecl, a formacdo da
patria judaica e o empoderamento dos judeus apos o Holocausto, com a
violéncia, as violagdes e a tentativa de desumanizar os palestinos. A
construcdo de Israel exclusivamente para judeus e ainda, com as praticas
associadas a violéncia e apartheid, confrontam e inviabilizam uma possivel
convivéncia relativamente pacifica e fundamental para uma futura resolucao
pOs-ocupagao.
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DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS: UMA
ANALISE DA PRESENCA OCIDENTAL NO IRAQUE E
DAS ELEICOES “DEMOCRATICAS” DE 2005

Daniele Lovatte Maia

INTRODUCAO

A protegdo internacional dos direitos humanos € tema bastante em voga no
cenario internacional, especialmente no pds-segunda grande guerra. A eventual
responsabilidade internacional pela protecdo de civis contra seu préprio
Estado e os limites dessa prote¢do ainda nao sdo claros e/ou pré-definidos.
Nesse contexto de indefini¢des, surge espaco para que analises politicas e
casuisticas definam quais direitos humanos devem ser protegidos pela
comunidade internacional e quais devem ser deixados para prote¢do pela
jurisdi¢do interna.

Por outro lado, a bandeira da protecao dos direitos humanos costuma vir
atrelada a ideia de democracia como a tnica forma de governo valida e apita a
sua protecao, levando ambos a serrem exportados e impostos pelo ocidente ao
restante do mundo. Igualmente, ¢ comum que essa exportagdo seja feita de
forma bastante rigida, com conceitos fechados e pré-definidos de ambos os
institutos, de forma a ndo sobrar espagco para a introdu¢do de ideias e
conceitos particulares. Além disso, essa exportagao costuma ser destinada a
paises estratégicos, seja politica, geografica ou economicamente.

O caso do Iraque, que sera retratado no presente trabalho, ¢ peculiar para
ilustrar como o discurso da protecdo dos direitos humanos pode ser utilizado
para maquiar as reais intengdes daquele que se diz protetor da populagdo
civil. As elei¢des realizadas no pais em 2005 demonstram como a importacao
da democracia sem qualquer analise sobre a singularidade de determinada
cultura pode ter um efeito devastador sobre a populagdo, acabando por
intensificar eventuais conflitos e calamidades humanitarias.

Tal cendrio, nos leva a refletir sobre a pergunta posta por Panikkar (2004,
pp. 225-226): “a democracia pode ser imposta e, ainda sim, permanecer
democratica?”



No intuito de fornecer bases para esse debate, o presente trabalho se
dividira em duas partes. A primeira sera dedicada a expor um panorama sobre
os direitos humanos e a democracia posta como tinico modelo valido para sua
protecdo. Sera dada especial énfase a teoria universalista presente nas
declaracoes de direitos, bem como as criticas a esse modelo através da teoria
critica dos direitos humanos. A pesquisa pretende apontar, ainda, o papel
essencial que possui a midia como valioso instrumento de manobra para a
imposi¢ao dos direitos humanos e da democracia.

A segunda parte serd dedicada a elaborar um painel sobre o caso
Iraquiano, desde a invasdo dos Estados Unidos (adiante EUA) e do Reino
Unido em 2003, até a realizacdo das eleicdes “democraticas” de 2005. A
analise fard um paralelo entre as justificativas noticiadas como motivos da
intervencao — a questdo das armas de destruicdo em massa (adiante ADM) no
pais, e a necessidade de impor a democracia a qualquer custo — e os interesses
politicos e econdmicos desses dois paises na regido, bem como serdo
relatados fatos que permearam o processo eleitoral.

Em conclusao, o trabalho ird demonstrar os prejuizos que podem advir da
imposi¢ao de um regime democratico, sem que seja dada a devida atengao as
particularidades culturais da sociedade civil no qual tal regime estd sendo
instalado.

A EXPORTACAO DA DEMOCRACIA E DOS DIREITOS HUMANOS

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (adiante
Declaracao Universal), ja inicia em seu artigo primeiro afirmando a igualdade
de todos perante a lei, podendo ser extraido de seu contexto que os direitos
humanos compdem um todo indivisivel, interdependente e inter-relacionado.
Essa visdo universalista dos direitos humanos, como um conjunto pré-definido
€ uma construgao pronta ¢ acabada traz consequéncias danosas quando de sua
aplicacdao, como se vera.

Notadamente, os eventos que deram origem a doutrina dos direitos
humanos, na forma como sao difundidos pelo senso comum, sdo eventos
marcadamente europeus, no maximo ocidentais. Segundo Danilo Zolo (1997,
p. 117-119), ndo causa surpresa que as declaracdes universais de direitos
tragam uma concepc¢ao ocidental de valores, a exemplo de direitos individuais
como liberdade pessoal, propriedade privada e privacidade, muitas vezes



incompativeis com valores de sociedades orientais.

Lynn Hunt possui um interessante conceito sobre os direitos humanos,
quando afirma que eles sofrem do paradoxo da auto evidéncia. Para ela, como
as declaragdes positivam uma realidade genérica e abstrata que dive