REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA A ELABORACAO DE MEDIDAS NAO
PRIVATIVAS DE LIBERDADE (REGRAS DE TOQUIO)

®  Adoptadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua resolugdo 45/110, de 14 de
Dezembro de 1990.

REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA A ELABORACAO DE MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE
LIBERDADE (REGRAS DE TOQUIO)«

I - PRINCIPIOS GERAIS

1. OBJECTIVOS FUNDAMENTAIS

1.1. As presentes Regras Minimas enunciam uma série de principios basicos tendo em vista
promover o recurso a medidas ndo privativas de liberdade, assim como garantias minimas para
as pessoas submetidas a medidas substitutivas da prisao.

1.2. As presentes Regras destinam-se a promover uma maior participacdo da comunidade no
processo de justica penal, em especial no tratamento dos delinquentes, bem como a desenvolver
nestes ultimos um sentido de responsabilidade para com a sociedade.

1.3. As presentes Regras serao aplicadas tendo em conta a situacdo politica, econdmica, social e
cultural de cada pais e os fins e objectivos do seu sistema de justica penal.

1.4. Ao aplicarem as presentes Regras, os Estados Membros deverao esforgar-se por garantir um
justo equilibrio entre os direitos de cada delinquente, os direitos das vitimas e as preocupagdes
da sociedade quanto a seguranga publica e a prevencdo do crime.

1.5. Os Estados Membros deverdo desenvolver medidas ndo privativas de liberdade no ambito dos
respectivos sistemas juridicos a fim de proporcionar outras opgdes para além do recurso a privagao
de liberdade, que assim sera reduzido, e de racionalizar as suas politicas de justica penal, tendo
em conta o respeito pelos direitos humanos, as exigéncias da justica social e as necessidades de
reabilitagdo do delinquente.

2. AMBITO DE APLICAGCAO DAS MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE

2.1. As disposicOes pertinentes das presentes Regras aplicam-se a todas as pessoas que sdo
objecto de procedimento de acusacgao, de julgamento ou de execugao de sentenga, em todas as
fases da administracao da justica penal. Para os efeitos das presentes Regras, estas pessoas
desigham-se por delinquentes, independentemente do facto de serem suspeitas, acusadas ou
condenadas.

2.2. As presentes Regras aplicam-se sem discriminacdo de raca, cor, sexo, idade, lingua, religido,
opinido politica ou outra, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou outra condigdo.

2.3. Para assegurar uma maior flexibilidade que permita tomar em consideragdao a natureza e a
gravidade da infraccdo, a personalidade e os antecedentes do delinquente e a proteccao da
sociedade, e para que se evite o recurso inltil a prisdo, o sistema de justica penal devera prever
uma vasta gama de medidas nao privativas de liberdade, desde as medidas que podem ser
tomadas antes do julgamento até as disposicdes relativas a execucdo das penas. O numero e as
espécies de medidas nao privativas de liberdade disponiveis devem ser determinados de tal modo
que se torne possivel uma fixagdo coerente da pena.

2.4. O estabelecimento de novas medidas ndo privativas de liberdade deve ser encorajado e
seguido de perto e a sua aplicagdo deve ser objecto de uma avaliacdo sistematica.
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2.5. Tentar-se-a tratar o caso dos delinquentes no ambito da comunidade e evitando tanto quanto
possivel o recurso a um processo formal ou aos tribunais, em conformidade com as garantias
juridicas e com o principio do Estado de Direito.

2.6. As medidas ndo privativas de liberdade devem ser aplicadas de acordo com o principio da
intervengcdo minima.

2.7. O recurso a medidas nao privativas de liberdade deve inscrever-se no quadro dos esforgos de
despenalizacao e de descriminalizagdao, ndo os prejudicando nem atrasando.

3. SALVAGUARDAS JURIDICAS

3.1. A adopcdo, definicdo e aplicacdo de medidas nao privativas de liberdade deverao ser prescritas
por lei.

3.2. A escolha da medida ndo privativa de liberdade serd baseada em critérios estabelecidos
relativos tanto a natureza e gravidade da infraccdo como a personalidade e aos antecedentes do
delinquente, ao objectivo da condenacdo e aos direitos das vitimas.

3.3. O poder discriciondrio da autoridade judicidria ou outra autoridade competente e
independente serd exercido em todas as fases do processo com toda a responsabilidade e de
acordo unicamente com as regras de direito.

3.4. As medidas ndo privativas de liberdade que impliquem uma obrigagao para o delinquente e
que sejam aplicadas antes do processo formal ou do julgamento, ou em lugar destes, requerem o
consentimento do delinquente.

3.5. As decisOes relativas a aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade estdo subordinadas
ao exame da autoridade judicidria ou de outra autoridade competente e independente, a pedido
do delinquente.

3.6. O delinquente tem o direito de apresentar junto da autoridade judicidria ou de outra
autoridade competente e independente uma peticdo ou queixa relacionada com questdes que
atinjam os seus direitos individuais na aplicagdo das medidas ndo privativas de liberdade.

3.7. Deverdo ser previstas disposicdes adequadas para o recurso e, se possivel, para a reparagao
dos prejuizos decorrentes da ndo observancia dos direitos humanos reconhecidos no plano
internacional.

3.8. As medidas ndo privativas de liberdade ndo podem envolver experimentagbes médicas ou
psicolégicas efectuadas sobre o delinquente, nem comportar risco indevido de dano fisico ou
mental para este.

3.9. A dignidade do delinquente submetido a medidas ndo privativas de liberdade devera estar
protegida em todos os momentos.

3.10. Aquando da aplicacao de medidas ndo privativas de liberdade, os direitos do delinquente
nao podem ser objecto de restricdes que excedam as autorizadas pela autoridade competente que
proferiu a decisdao de aplicar a medida.

3.11. Na aplicagdo de medidas ndo privativas de liberdade, sera respeitado o direito a vida privada
do delinquente e da sua familia.

3.12. O processo pessoal do delinquente é estritamente confidencial e inacessivel a terceiros. S6
podem ter acesso a ele as pessoas directamente interessadas na tramitagdo do caso ou outras
pessoas devidamente autorizadas.

4. CLAUSULA DE PROTECCAO

4.1. Nenhuma das disposicdes das presentes Regras devera ser interpretada no sentido de excluir
a aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos, das Regras Minimas das NagGes
Unidas para a Administracdo da Justica de Jovens, do Conjunto de Principios para a Proteccdo de
Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencgdo ou Prisdo ou de quaisquer outros
instrumentos e normas de direitos humanos reconhecidos pela comunidade internacional e
relativos ao tratamento dos delinquentes e a protecgdo dos seus direitos fundamentais enquanto
seres humanos.



II - FASE ANTERIOR AO JULGAMENTO

5. MEDIDAS QUE PODEM SER APLICADAS ANTES DO JULGAMENTO

5.1. Quando tal for adequado e compativel com o sistema juridico do pais em causa, a policia, o
Ministério Publico ou outros servigos encarregados da justica penal devem dispor de competéncia
para arquivar os processos instaurados contra o delinquente se considerarem que ndo é necessario
prosseguir com o caso para efeitos de proteccdo da sociedade, prevengdo do crime ou promogao
do respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas. Para decidir sobre a adequagdo do arquivamento
ou decisdo do processo, sera estabelecido um conjunto de critérios em cada sistema juridico. No
caso de infraccGes menores, o Ministério Publico pode impor, sendo caso disso, medidas nao
privativas de liberdade adequadas.

6. A PRISAO PREVENTIVA COMO MEDIDA DE ULTIMO RECURSO

6.1. A prisdo preventiva devera ser uma medida de Ultimo recurso nos procedimentos penais,
tendo devidamente em conta o inquérito sobre a presumivel infraccdo e a proteccdo da sociedade
e da vitima.

6.2. As medidas substitutivas da prisdo preventiva deverdo ser utilizadas logo que possivel. A
prisdo preventiva ndo devera durar mais do que o necessario para atingir os objectivos enunciados
na regra 6.1. e deverd ser administrada com humanidade e respeitando a dignidade inerente a
pessoa humana.

6.3. Caso seja aplicada a prisdo preventiva, o delinquente tem o direito de recorrer para uma
autoridade judiciaria ou outra autoridade competente e independente.

III - FASE DE JULGAMENTO E CONDENAGAO

7. RELATORIOS DE INQUERITOS SOCIAIS

7.1. Caso seja possivel obter relatérios de inquéritos sociais, a autoridade judiciaria pode socorrer-
se de um relatdrio preparado por um funcionario ou organismo competente e autorizado. Este
relatério devera conter informagGes sobre o meio social do delinquente que sejam relevantes para
explicar o tipo de infraccdo que este comete habitualmente e as infracgdes que lhe sdo
concretamente imputadas. Devera conter igualmente informagbes e recomendagdes pertinentes
para efeitos de determinacdo da pena. O relatério serd factual, objectivo e imparcial, devendo
qualquer opinido pessoal ser claramente indicada como tal.

8. MEDIDAS QUE PODEM SER APLICADAS NA FASE DE JULGAMENTO E CONDENAGAO

8.1. A autoridade judiciaria, tendo a sua disposicdo uma série de medidas ndo privativas de
liberdade, devera ter em conta, na sua decisdo, a necessidade de reabilitacdo do delinquente, a
proteccdo da sociedade e os interesses da vitima, que deve ser consultada sempre que necessario.

8.2. As autoridades competentes podem impor as seguintes medidas:
a) Sancgodes verbais, como a admoestacdo, a repreensdo e a adverténcia;
b) Manutengdo em liberdade antes da decisdo do tribunal;
c) Penas privativas de direitos;
d) Penas econdmicas e pecuniarias, como a multa e o dia de multa;
e) Perda ou apreensao de bens;
f) Restituicdo de bens a vitima ou indemnizacgdo desta;
g) Suspensao da condenagdo ou suspensao da pena;
h) Liberdade condicional e supervisdo judiciaria;
i) Imposigao da prestagdo de servigo a comunidade;

Jj) Encaminhamento para centro de tratamento;



k) Prisdo domiciliaria;
/) Qualquer outra forma de tratamento em meio aberto;

m) Uma combinagao das medidas acima enunciadas.
IV - FASE POSTERIOR A CONDENA(}AO

9. MEDIDAS QUE PODEM SER APLICADAS NA FASE POSTERIOR A CONDENAGAO

9.1. As autoridades competentes terdo a sua disposicdo uma vasta gama de alternativas na fase
posterior a condenacdo, tendo em vista evitar a prisdo e ajudar o delinquente a reinserir-se
rapidamente na sociedade.

9.2. Podem ser adoptadas na fase posterior a condenagdo, entre outras, as seguintes medidas:
a) AutorizacOes de saida e colocagdo em estabelecimento de reinsercao;
b) Libertacdo para fins de trabalho ou educagéo;
c) Liberdade condicional, sob diversas formas;
d) Remissdo da pena;
e) Indulto.

9.3. As decisGes sobre medidas aplicaveis na fase posterior a condenacdo estdo subordinadas,
excepto no caso do indulto, ao exame da autoridade judicidria ou outra autoridade competente e
independente, a pedido do delinquente.

9.4. Qualquer forma de libertagdo de uma instituicdo e de sujeicdo a um programa de medidas
ndo privativas de liberdade devera ser considerada o mais cedo possivel.

V - EXECUGAO DAS MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE

10. SUPERVISAO

10.1. A supervisdo tem por objectivo diminuir os casos de reincidéncia e facilitar a reinsercdo do
delinquente na sociedade de modo a minimizar a probabilidade de regresso ao mundo do crime.

10.2. Quando uma medida ndo privativa de liberdade requer supervisdo, esta sera exercida por
uma autoridade competente, nas condigdes especificas definidas pela lei.

10.3. No ambito de cada medida ndo privativa de liberdade, devera ser determinado o tipo de
supervisdo e tratamento mais adequado para cada caso, a fim de ajudar o delinquente a emendar-
se. O regime de supervisao e tratamento deve ser periodicamente revisto e ajustado, conforme
necessario.

10.4. Os delinquentes deverdo, se necessario, receber assisténcia psicoldgica, social e material e
serdo tomadas providéncias para reforcar os seus lagos com a comunidade e facilitar a sua
reinsergdo na sociedade.

11. DURACAO

11.1. A duracdo das medidas ndo privativas de liberdade ndo podera ultrapassar o periodo
estabelecido pela autoridade competente de acordo com a legislagdo em vigor.

11.2. Pode pér-se fim antecipadamente a uma medida ndo privativa de liberdade caso o
delinquente reaja favoravelmente a sua aplicacao.

12. CONDICOES

12.1. Ao fixar as condigGes a respeitar pelo delinquente, a autoridade competente devera ter em
conta as necessidades da sociedade e as necessidades e os direitos do delinquente e da vitima.



12.2. Estas condigGes serdo praticas, precisas e em nimero tdo reduzido quanto possivel, visando
evitar a reincidéncia e aumentar as oportunidades de reinsercdo social do delinquente, e tendo
também em conta as necessidades da vitima.

12.3. No comeco da aplicagdo de uma medida ndo privativa de liberdade, serdo explicadas ao
delinquente, oralmente e por escrito, as condicdes de aplicagdo da medida, assim como os seus
direitos e obrigacdes.

12.4. As condigBes podem ser modificadas pela autoridade competente, de acordo com a lei, em
funcdo dos progressos realizados pelo delinquente.

13. PROCESSO DE TRATAMENTO

13.1. Em certos casos convém, no ambito da aplicacdo de uma medida ndo privativa de liberdade,
preparar diversas solucdes tais como métodos individualizados, terapias de grupo, programas com
alojamento e tratamento especializado de diversas categorias de delinquentes, tendo em vista
responder mais eficazmente as necessidades destes Ultimos.

13.2. O tratamento deve ser efectuado por especialistas com a formagdo necessaria e uma
experiéncia pratica apropriada.

13.3. Caso se decida que um tratamento é necessario, devem ser analisados os antecedentes, a
personalidade, as aptidGes, a inteligéncia e os valores do delinquente e, em especial, as
circunstancias que conduziram a infracgdo.

13.4. A autoridade competente podera envolver a comunidade e os sistemas de apoio social na
aplicagao das medidas nao privativas de liberdade.

13.5. O nimero de casos atribuidos a cada agente devera manter-se, tanto quanto possivel, a um
nivel razoavel a fim de assegurar a eficacia dos programas de tratamento.

13.6. A autoridade competente devera abrir e gerir um processo individual para cada delinquente.

14. DISCIPLINA E DESRESPEITO DAS CONDIGOES IMPOSTAS

14.1. O desrespeito das condigdes a observar pelo delinquente pode conduzir a modificagdo ou a
revogacao da medida ndo privativa de liberdade.

14.2. A modificagdo ou revogacao da medida ndo privativa de liberdade sé pode ser decidida pela
autoridade competente depois de um exame pormenorizado dos factos relatados pelo funcionario
encarregado da supervisdo e pelo delinquente.

14.3. O insucesso de uma medida nao privativa de liberdade ndo deve conduzir automaticamente
a uma medida de prisdo.

14.4. Em caso de modificacdo ou revogacao da medida ndo privativa de liberdade, a autoridade
competente tentard encontrar uma solugdo de substituicido adequada. Uma pena privativa de
liberdade s6 pode ser pronunciada se ndo existirem outras medidas adequadas.

14.5. A competéncia para capturar e deter o delinquente sob supervisdo, em caso de violagdo das
condicGes impostas, sera estabelecida por lei.

14.6. Em caso de modificagdao ou revogagao da medida ndo privativa de liberdade, o delinquente
tem o direito de recorrer para uma autoridade judicial ou outra autoridade competente e
independente.

VI - PESSOAL

15. RECRUTAMENTO

15.1. No recrutamento do pessoal, ninguém pode ser objecto de discriminacdo fundada na raca,
cor, sexo, idade, lingua, religido, opiniGes politicas ou outras, origem nacional ou social, fortuna,
nascimento ou outra condigdo. A politica de recrutamento devera ter em conta as politicas
nacionais de accdo em favor dos grupos desfavorecidos e reflectir a diversidade dos delinquentes
colocados sob supervisao.



15.2. As pessoas nomeadas para aplicar medidas ndo privativas de liberdade devem ser
pessoalmente aptas e ter, se possivel, uma apropriada formacdo especializada e uma certa
experiéncia pratica. Estas qualificagbes serdo claramente definidas.

15.3. Para que seja possivel recrutar e manter pessoal qualificado, deve ser-lhe assegurado um
estatuto, uma remuneragdo e beneficios adequados e compativeis com a natureza do trabalho em
causa, assim como possibilidades de aperfeicoamento e perspectivas de carreira.

16. FORMAGAO DO PESSOAL

16.1. A formacao visa fazer com que o pessoal tome consciéncia das suas responsabilidades em
matéria de reinsercdo dos delinquentes, proteccdo dos direitos dos delinquentes e proteccdo da
sociedade. Deve igualmente sensibiliza-lo para a necessidade de cooperacdo e coordenacdo de
actividades com outros 6rgdos competentes.

16.2. Antes de assumir funcGes, o pessoal deverd receber uma formacdo incidente,
nomeadamente, sobre a natureza das medidas ndo privativas de liberdade, os objectivos da
supervisdo e as diversas modalidades de aplicacdao das medidas nao privativas de liberdade.

16.3. Uma vez em fungbes, o pessoal deverd manter actualizados e desenvolver os seus
conhecimentos e as suas aptiddes profissionais gracas a uma formagao permanente e a cursos de
reciclagem. Serdo disponibilizados meios apropriados para este fim.

VII - VOLUNTARIADO E OUTROS RECURSOS DA COMUNIDADE

17. PARTICIPAGAO PUBLICA

17.1. A participagdo publica devera ser encorajada, uma vez que constitui um recurso fundamental
e um dos factores mais importantes para reforcar os lagos entre os delinquentes submetidos a
medidas ndo privativas de liberdade e as respectivas familias e comunidades. Deve complementar
os esforcos dos servigos de administracdo da justica penal.

17.2. A participagdo publica deve ser vista como uma oportunidade para que os membros da
comunidade contribuam para a proteccdo da sua sociedade.

18. COMPREENSAO E COOPERAGCAO POR PARTE DO PUBLICO

18.1. Os organismos publicos, o sector privado e o grande publico devem ser encorajados a apoiar
as organizagdes de voluntarios que promovam a aplicagdo de medidas ndo privativas de liberdade.

18.2. Devem ser regularmente organizadas conferéncias, semindrios, simpdsios e outras
actividades a fim de promover a sensibilizacdo para a necessidade de participagdo publica na
aplicagao das medidas nao privativas de liberdade.

18.3. Devem ser utilizados todos os tipos de meios de comunicagdo social para ajudar a criar uma
atitude construtiva por parte do publico que leve a actividades favoraveis a uma mais ampla
aplicacdo do tratamento em meio aberto e a integragdo social dos delinquentes.

18.4. Devem ser feitos todos os esforcos para informar o publico acerca da importancia do seu
papel na aplicacdo das medidas nao privativas de liberdade.

19. VOLUNTARIOS

19.1. Os voluntarios serdao rigorosamente seleccionados e recrutados com base nas suas aptiddes
para o trabalho em causa e no seu interesse no mesmo. Receberao uma formagdo adequada para
o desempenho das fungdes especificas que lhes forem atribuidas e terdo acesso a apoio e
aconselhamento da autoridade competente, que poderdo também consultar.

19.2. Os voluntarios devem encorajar os delinquentes e suas familias a desenvolverem lagos fortes
com a comunidade, em sentido alargado, prestando aconselhamento e outras formas de
assisténcia adequada de acordo com as suas capacidades e com as necessidades dos delinquentes.



19.3. Os voluntarios deverdo estar cobertos por um seguro contra acidentes, danos pessoais e
danos a terceiros. Serao reembolsados por despesas autorizadas em que incorram no desempenho
das suas fungdes. Os servigos que prestam em prol do bem-estar da comunidade devem ser
oficialmente reconhecidos.

VIII - PESQUISA, PLANEAMENTO, DEFINIGCAO DE POLITICAS E AVALIAGAO

20. PESQUISA E PLANEAMENTO

20.1. Devem ser feitos esforcos para envolver organismos publicos e privados na organizagao e
promocao de pesquisas sobre o tratamento de delinquentes em meio aberto, enquanto aspecto
essencial do processo de planeamento.

20.2. A pesquisa sobre os problemas com que se defrontam os utentes, os técnicos, a comunidade
e os decisores politicos deve ser efectuada com regularidade.

20.3. Devem ser integrados no sistema de justica penal mecanismos de pesquisa e informagao
para a recolha e analise de dados e estatisticas sobre a execugdo do tratamento de delinquentes
em meio aberto.

21. DEFINIGAO DE POLITICAS E PREPARAGAO DE PROGRAMAS

21.1. Devem ser sistematicamente planeados e aplicados programas de medidas ndo privativas
de liberdade, como parte integrante do sistema de justica penal no ambito do processo de
desenvolvimento nacional.

21.2. Devem ser efectuadas avaliagdes regulares a fim de tornar mais eficaz a aplicacdo das
medidas ndo privativas de liberdade.

21.3. Devem ser concluidas revisdes periddicas a fim de avaliar os objectivos, o funcionamento e
a eficacia das medidas ndo privativas de liberdade.

22. LIGAGOES COM OUTROS ORGANISMOS COMPETENTES E ACTIVIDADES CONEXAS

22.1. Devem ser desenvolvidos mecanismos, a varios niveis, para facilitar o estabelecimento de
ligagbes entre os servicos responsaveis pelas medidas ndo privativas de liberdade, os outros
sectores do sistema de justica penal, as agéncias de desenvolvimento e bem-estar social, tanto
governamentais como ndo governamentais, em areas como a saude, a habitacdo, a educacdo e o
trabalho, e os meios de comunicagao social.

23. COOPERAGCAO INTERNACIONAL

23.1. Deverdo ser feitos esforcos para promover a cooperacgdo cientifica entre paises na area do
tratamento em meio aberto. Deve ser reforgada a pesquisa, a formagdo, a assisténcia técnica e a
partilha de informagdes entre Estados Membros a respeito das medidas ndo privativas de
liberdade, através dos institutos das NagGes Unidas para a prevencdo do crime e o tratamento dos
delinquentes, em estreita colaboracdo com a Divisdo de Prevengao da Criminalidade e Justica
Penal do Centro para o Desenvolvimento Social e Questdes Humanitarias do Secretariado das
Nacdes Unidas.

23.2. Devem ser aprofundados os estudos comparativos e a harmonizacdo de disposicdes
legislativas a fim de alargar o leque de opgdes nao privativas de liberdade e facilitar a sua aplicacdo
fora das fronteiras nacionais, em conformidade com o Tratado Tipo sobre a Transferéncia da
Vigilancia de Delinquentes Condenados ou Libertados Condicionalmente.

« Esta traducdo foi parcialmente baseada no texto publicado na Separata auténoma do Boletim Documentagdo e Direito
Comparado, N.° duplo 61/62, 1995, pp. 179 a 189.
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