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PREFACIO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, estabelecido ori-
ginalmente no contexto da Organiza¢ao dos Estados Americanos
e depois expandido pela adog¢io da Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1966, tem cumprido, ndo sem ambiguidades,
um papel relevante na ampliacio da protecdo dos direitos huma-
nos no continente. Durante a vaga autoritaria dos anos 1970, a
Comissdo Interamericana realizou, com grande coragem, visitas e
produziu relatorios constrangedores para as ditaduras argentina e
chilena. Com a redemocratiza¢do do continente, o papel do Sis-
tema passou por uma transformacio. A adesdo paulatina dos paises
a Convenc¢ao de San José e a seus protocolos comegou a gerar uma
relagdo promissora entre os sistemas constitucionais e o sistema
regional de protecdo aos direitos humanos. A fragilidade institu-
cional da Comissdo e da Corte, somada a ambiguidade politica de
muitos dos Estados membros em relacio aos direitos humanos,
vem, nos altimos anos, colocando em risco a integridade e a rele-
vancia do Sistema Interamericano na prote¢do e na promog¢ao de
direitos no continente. Neste sentido, uma pesquisa que busca ana-
lisar o enraizamento do sistema regional de direitos humanos &
mais do que oportuna.

Este trabalho é fruto de uma pesquisa de dois anos, desenvol-
vida a partir de um projeto internacional e colaborativo, voltado
ao mapeamento da implementa¢do das medidas e decisées do Sis-
tema Interamericano de Direitos Humanos na América do Sul. O
estudo brasileiro foi realizado pela equipe da DIREITO GV.

Desde o inicio, colocou-se o desafio de encontrar parametros con-
sistentes para aferir a qualidade da implementacio das medidas e
decisdes do Sistema Interamericano, que nao fossem simplesmente
dependentes das perspectivas da Comissdo e da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos a esse respeito. Para evitar a adog¢io de
parametros aleatorios, a equipe de pesquisa voltou seus esfor¢os para
coletar os dados empiricos e normativos no ambito doméstico, com
o intuito de desenvolver uma meétrica adequada a compreensao do
fendomeno, a luz da realidade brasileira.

Foi possivel rapidamente perceber, entretanto, que nio existem
padrdes firmemente estabelecidos para a implementacgido das decisoes,



e que também nio foram produzidos estudos ou informagdes publi-
cas sistematizadas que esclarecessem quais 6rgdos sdo responsaveis
pela implementacio das medidas e decisdes do Sistema Interameri-
cano no Brasil. O que a equipe de pesquisa detectou, desde o primeiro
momento, € que nossa estrutura institucional passou e passa por trans-
formacgdes a cada novo caso, sendo desafiador e pioneiro o mero ato
de sistematizar informagdes relevantes a esse respeito.

Com isso, a pesquisa que foi pensada com o objetivo de respon-
der qual “o grau de implementacio das medidas e decisdes do Sistema
Interamericano?”, se transformou em uma investigacao mais basica a
respeito de “como foram implementadas as medidas e decisdes?”. Foi
necessario mitigar as expectativas de um diagnostico preciso a res-
peito da implementacio de tais medidas no Brasil, bem como as de
tracar um mapeamento perfeito e totalizante a respeito dos mecanis-
mos de implementac¢io. Ficou claro ao longo do trabalho que muita
energia e tempo deveriam ser gastos para desenvolver um método
adequado de pesquisa e aperfeicoa-lo a partir de problemas e equi-
vocos surgidos durante a investigagio.

Pesquisas preliminares como esta nio nos permitem saltar para
conclusdes rotundas. De qualquer forma, autorizam aos observado-
res mais atentos levantarem hipoteses que mobilizardo outras linhas
de investigacdo. Neste sentido, qual seria a razdo pela qual o sistema
politico brasileiro ndo foi capaz de conceber um mecanismo solido e
eficiente para a implementacio das decisdes do Sistema Intera-
mericana de Direitos Humanos? Ha aqui apenas incompeténcia
administrativa ou o Estado brasileiro, por intermédio de suas institui-
¢Oes mais permanentes, como o Ministério das Rela¢cdes Exteriores,
resiste a criar mecanismos mais contundentes de implementacio de
decisdes da jurisdi¢do internacional? Em que medida a dimensio fede-
rativa do Estado brasileiro tem sido o maior obstaculo para um
mecanismo de implementa¢do mais eficiente? E qual seria o papel da
sociedade civil na fiscalizacio da efetividade desses mecanismos?

Oscar Vilhena Vieira
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IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACGOES E DECISOES DO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL:
INSTITUCIONALIZACAO E POLITICA

Oscar Vilhena Vieira (coordenador), Luciana Ramos e Rubens Glezer (pesquisadores
mestres), Adriane Sanctis de Brito, Guilherme Klafke e Rafael Giovanelli (pesquisadores
graduados) e Marilia Lessa (pesquisadora graduanda)

INTRODUCAO

Esta obra é o resultado de uma pesquisa empirica voltada a ofere-
cer parametros a respeito do grau de implementacio das decisdes
e recomendacoes da Corte e da Comissiao Interamericana de Direi-
tos Humanos pelo Brasil.

A analise de implementa¢iao partiu do exame da adog¢ido de
medidas estatais, em seus diferentes niveis federativos, voltadas a
cumprir recomendag¢des ou condenagdes especificas realizadas
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).” Con-
tudo, as conclusdes obtidas ndo se restringiram as avaliacdes
realizadas pelos o0rgios oficiais envolvidos, seja na instancia inter-
nacional (pelos instrumentos de acompanhamento do SIDH), seja
na esfera nacional (por pronunciamentos governamentais). Essa
avaliacdo substantiva se funda em um esfor¢o interpretativo da
equipe de pesquisa, realizada a partir dos elementos coletados
documentalmente e em entrevistas com atores relevantes envol-
vidos nas situa¢des investigadas.

A expressao “implementacio” é empregada aqui inicialmente
com o mesmo significado de adimplemento de medidas, relacio-
nado aos esforgos feitos para que as determinag¢des da Corte ou
da Comissiao Interamericana sejam consideradas cumpridas pelos
critérios do proprio Sistema Interamericano. Apdés uma analise
pautada nesses critérios, verificou-se a necessidade de abordar a
implementacdo de forma mais aprofundada, capaz de detectar as
nuances dos impactos das recomendagdes.

As usuais analises de cumprimento centradas na tipologia de
recomendac¢des e condena¢des nao nos pareceram suficientes para
examinar a implementa¢io no Brasil, razio pela qual analisamos
outros fatores, tais como: (a) se a violagao resulta de uma politica
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conduzida pelo governo ou, ao contrario, se decorre de falhas na
atuacao do poder publico ou de a¢des de particulares; (b) se as con-
denacdes e recomendac¢des dialogam com uma agenda politica
preexistente no pais; bem como (c) se determinadas condenagdes,
em certos contextos, nio permitem a extrapolagcdo do caso indivi-
dual para um plano coletivo.

Por meio dessa nova abordagem, concluimos que a auséncia de
mecanismos formais e especificos voltados a observancia de reco-
mendag¢des e decisdes do SIDH no Brasil torna o seu cumprimento
algo que se opera em uma esfera eminentemente politica depen-
dente de fatores contingentes e imprevisiveis.

Para alcancar essas conclusdes, a apresentagcido dos resultados
esta estruturada da seguinte maneira: primeiramente se explicitara
a metodologia de pesquisa utilizada, para em seguida (1) fornecer
uma visdo geral a respeito da inser¢io do Brasil no SIDH e dos
casos que envolvem o pais, aprofundando aqueles selecionados para
esta obra; (2) mapear os mecanismos criados para implementar
as recomendag¢des e condenagdes do SIDH; e (3) analisar decisGes
selecionadas a partir de critérios considerados relevantes para iden-
tificar facilidades e dificuldades na implementacio das deliberagdes
do SIDH. Ao final, é realizada uma conclusio sintética e articula-
dora dos resultados.

1. METODOLOGIA

A presente obra é dedicada a analise da implementac¢ao das deli-
beragdes do SIDH relativas ao Brasil, pais vinculado interna e
externamente a Conven¢ido Americana sobre Direitos Humanos
desde 19927 e submetido a jurisdi¢do contenciosa obrigatoria da
Corte Interamericana desde 1998.

Para tanto, foi utilizado o método de estudo de caso, fundado sobre
analise documental, levantamento de reportagens em midia e entre-
vistas a agentes publicos e membros da sociedade civil organizada.

Com base no exame de todos os casos que envolvem o Brasil
na Corte IDH e na CIDH (vide Apéndice), foram selecionados como
objeto de analise: (i) todas as condena¢des em casos contenciosos
perante a Corte IDH, em razido da sua importancia e dos seus efei-
tos claramente vinculantes ao pais; (ii) todas as solu¢des amistosas
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que envolvem o Brasil, em razio da disposi¢do do proprio Estado
em remediar a violagdo de direitos; bem como (iii) as recomenda-
¢oes da CIDH com alto impacto e repercussio no pais.

Considerando-se tais categorias, chegou-se a um conjunto de
oito casos. Os contenciosos sao quatro:

1. Caso Damido Ximenes Lopes vs. Brasil: trata-se de homicidio com
sinais de tortura de Damido Ximenes Lopes, portador de defi-
ciéncia mental, que havia sido internado em 1° de outubro de
1999 na casa de repouso dos Guararapes, na cidade de Sobral,
Ceara, falecendo trés dias depois. A clinica era de propriedade
de familiar de politico tradicional da regido. A acdao penal foi
ajuizada em 2000, mas o Judiciario brasileiro s6 se pronunciou
com decisao final em 2013. A ac¢ido civil indenizatoria ajuizada
pelos familiares de Damiido Ximenes Lopes esta atualmente
arquivada. A CIDH apresentou o caso a Corte Interamericana
contra o Estado brasileiro em 1° de outubro de 2004. A Corte
declarou violagdao dos direitos a vida e a integridade pessoal de
Damiiao Ximenes Lopes e dos demais portadores de deficién-
cia que sofriam com as condi¢des precarias da casa de repouso,
a integridade pessoal dos familiares das vitimas pela perda de
um ente da familia, assim como aos direitos as garantias judi-
ciais e a prote¢do judicial, diante da demora injustificada do
processo criminal e das falhas nas investiga¢cdes. O Brasil foi
condenado, dentre outras medidas, a concluir o processo judi-
cial, com eventual responsabilizacio dos envolvidos na demora;
a indenizar os familiares; e a continuar a desenvolver um pro-
grama de formag¢ido e capacitagio para todas as pessoas
vinculadas ao atendimento de satide mental, em especial sobre
os principios que devem reger o trato das pessoas portadoras
de deficiéncia mental, conforme os padrdes internacionais
sobre a matéria e aqueles dispostos na decisio.

2. Caso Escher e outros vs. Brasil: trata-se de denuncia sobre uma
série de interceptagcdes telefOnicas contra duas associagdes
ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) em Queréncia do Norte, Parana, feitas de maneira irre-
gular pela policia e pelo Judiciario. As informagdes resultantes
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dessa operagido foram divulgadas a imprensa e, posteriormente,
para o publico. Segundo os peticionarios, isso teria maculado a
imagem das vitimas e do movimento social. A denuncia foi
apresentada a Comissido em dezembro de 2000, levada a Corte
Interamericana em dezembro de 2007 e julgada pela Corte em
julho de 2009. A decisio envolveu as seguintes condenacdes
contra o Brasil: obrigacao de publicar as sentencas e de inde-
nizar as vitimas, além da obrigacio de investigar adequadamente
os fatos e punir os responsaveis pelas violagdes dos direitos a
privacidade, a honra e a liberdade de associagio.

3. Caso Garibaldi vs. Brasil: trata-se do homicidio de Sétimo Gari-
baldi, integrante do MST também em Queréncia do Norte,
cometido por homens encapuzados que atacaram uma ocupagio
em uma fazenda da regido. A denuncia foi apresentada em maio
de 2003, submetida a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos em mar¢o de 2007 e julgada pela Corte em setembro de
2009. Envolveu as seguintes condenag¢des contra o Brasil: obri-
gacao de publicar as sentencas, de indenizar as familias das
vitimas e de investigar adequadamente os fatos, além de punir
os responsaveis pelas violagoes de direitos humanos a vida e a
protecdo judicial.

4. Caso Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil (caso “Guerrilha do
Araguaia”): trata-se de dentncia sobre a responsabilidade do
Estado brasileiro pela detencio ilegal e arbitraria, tortura e
desaparecimento for¢cado de pelo menos 70 membros do movi-
mento conhecido como “Guerrilha do Araguaia” entre os anos
de 1972 e 1975 e da consequente falta de investigacio desses
atos — o que se relaciona com a edi¢ao da Lei federal n. 6.683,
de 28 de agosto de 1979 (“Lei da Anistia”) e com o sigilo per-
manente sobre documentos a respeito dessa operagio estatal.
A denuncia foi apresentada a Comissao em 1995, e a petigcao
foi submetida pela CIDH a Corte em 2009. Em 24 de novem-
bro de 2010, a Corte IDH condenou o Brasil pela falta de
investigacdo dos crimes cometidos por militares durante a
“Guerrilha do Araguaia”. Determinou ao Estado brasileiro a
condugio eficaz da investigacdo penal a fim de esclarecer os
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fatos ocorridos no caso, definir as correspondentes responsabi-
lidades penais e aplicar as san¢des cabiveis. Determinou, ainda,
que o Estado continuasse as iniciativas de busca, sistematizaciao
e publicagido de toda informacgio sobre a “Guerrilha do Ara-
guaia”, bem como das violagdes de direitos humanos ocorridas
durante o regime militar. Além disso, estabeleceu a necessidade
da criacao de uma Comissao da Verdade autonoma, independen-
te e capaz de garantir o direito a verdade sobre o ocorrido.

Ademais, sao duas solucdes amistosas:

Caso José Pereira (trabalho escravo): trata-se de denutncia de
violagdo dos direitos de José Pereira e outros trabalhadores que
foram retidos e forcados a trabalhar sem remuneracio e em
condi¢Oes ilegais na fazenda “Espirito Santo”, no estado do
Para. Na fazenda foram encontradas mais de 60 pessoas em
condi¢gdes analogas a escravidiao.’ As investigacdes, contudo,
demoraram cerca de oito anos para serem finalizadas, e o jul-
gamento dos responsaveis nao foi concluido até o momento.
O processo encontra-se atualmente suspenso. A dentncia foi
apresentada em 22 de fevereiro de 1994, a Comissdo aprovou
relatorio de admissibilidade e mérito em 1995, e houve a cele-
bracio de solu¢io amistosa entre as vitimas e o Estado
brasileiro em outubro de 2003. As medidas centrais no caso
destinavam-se aos poderes Legislativo e Executivo, recomen-
dando-lhes que realizassem tanto mudancas legislativas que
propiciassem um cenario favoravel ao combate ao trabalhe
escravo, como politicas publicas voltadas a prevencgio, fiscali-
zacdo e ao combate do trabalho escravo, além de campanhas
de sensibilizacio.

Caso Meninos emasculados do Maranhdo: trata-se de dentncia em
razio de 42 mortes ocorridas entre 1989 e 2003, em Altamira,
no estado do Para, e Sdo Luis, no Maranhio, que envolve crian-
cas pertencentes a familias de baixa renda. As vitimas também
sofriam mutilagdes genitais, donde derivou o nome do caso.Ape-
nas em 2003, 12 anos ap6s o primeiro homicidio, foi designada
uma forga-tarefa para investigar os fatos. A indigna¢ao com a nao
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investigacdo dos fatos e com a sistematica violagio dos direitos
da populacio infantojuvenil do Maranhio levou a denuncia
perante a Comissdo em 2001. Apos uma série de reunides de tra-
balho, procedimentos para uma solug¢ido amistosa iniciaram-se em
mar¢o de 2004. O acordo foi celebrado em dezembro de 2005.
As medidas acordadas visavam, além da reparagao das familias das
vitimas e do julgamento dos responsaveis, a formulagdo e a
implementacdo de politicas publicas voltadas a protecio da
crianca e do adolescente pelo Estado brasileiro.

Finalmente, foram escolhidos dois casos de recomendacdes
pela CIDH:

7. Caso Maria da Penha vs. Brasil: trata-se de violéncia doméstica
contra a mulher sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes
praticada por seu ex-marido, que a deixou paraplégica com um
tiro de arma de fogo. Os fatos se deram em 1983, mas 15 anos
depois o processo criminal ainda nao havia sido concluido e o
acusado estava na iminéncia de ser beneficiado com a prescri-
¢ao dos crimes. A dentncia foi apresentada em 1998 a Comissao.
Em relatorio de 4 de abril de 2001, a CIDH admitiu a peti¢ao
e considerou ter ocorrido viola¢do aos direitos de prote¢io judi-
cial e integridade. Recomendou ao Brasil que promovesse,
dentre outras coisas, a conclusio do processo judicial, com even-
tual responsabilizacio dos envolvidos na demora; a indenizacgao
da vitima; e a realizagdo de politicas pelo Executivo e pelo
Legislativo que combatessem a discrimina¢iao contra a mulher,
especialmente no tema de violéncia doméstica, mediante a cria-
¢do de uma legislagdo especifica.

8. Caso Comunidades Indigenas da Bacia do rio Xingu vs. Brasil (caso
Belo Monte): tratou da construgcdo da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, que afetaria dezenas de povos indigenas na regiao
da Volta Grande do Xingu, no centro-norte do Brasil. Embo-
ra o plano para o complexo hidrelétrico ja existisse desde a
década de 1970, ganhou for¢a na década de 2000. Diversas ten-
tativas do Ministério Publico Federal para suspender as obras,
por meio de a¢des cautelares, ndo evitaram que o processo de
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licenciamento prosseguisse. Segundo as entidades peticionarias
no SIDH, houve violagdo aos direitos a vida, a integridade pes-
soal, a informacéo e a participacio politica dos povos indigenas
afetados pelo megaempreendimento. Em razao disso, em 1° de
abril de 2011, a CIDH outorgou uma medida cautelar para que
o Estado brasileiro suspendesse o processo de licenciamento da
obra, impedisse qualquer obra anterior a consulta das popula-
¢Oes indigenas e adotasse medidas destinadas a garantir a vida
e a integridade pessoal dos envolvidos. Houve reacdo negati-
va do governo brasileiro, de um lado, e apoio da sociedade civil
organizada a medida cautelar, do outro. Posteriormente, a
CIDH alterou sua decisdo para exigir do Brasil a adog¢do de
medidas que garantissem o direito a vida e a integridade dos
indigenas, que impedissem problemas de satde nas comunida-
des e que finalizassem com rapidez a demarcacido das terras
ancestrais daqueles povos.

Tendo em vista a escassez de pesquisas académicas empiricas no
Brasil sobre este objeto, as analises foram baseadas primordialmen-
te nos discursos dos atores envolvidos nos processos perante a
CIDH e a Corte Interamericana. Entre os entrevistados, estdo inte-
grantes de 6rgios do Estado responsaveis pela implementacio, tais
como o Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), a Secretaria de
Direitos Humanos (SDH), a Advocacia-Geral da Unido (AGU),
bem como membros de entidades de protecio de direitos huma-
nos que levaram as demandas a Comissao Interamericana ou que
participaram de alguma forma perante a Corte IDH.

Os entrevistados foram selecionados por estarem envolvidos
diretamente nos casos ou por representarem instituicdes envolvidas
com as tematicas e com o processo de judicializacio do conflito dis-
cutido perante o Sistema Interamericano. Os ultimos foram, em sua
maior parte, aqueles indicados por sua propria institui¢do. Optamos
por resguardar a identidade de todos.

No total, foram realizadas 15 entrevistas ao longo de um semes-
tre, que seguiram um roteiro semiestruturado, especifico para cada
um dos casos, partindo de trés eixos centrais:

(1) o contexto politico no qual se insere o caso;
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(2) as fung¢des institucionais da respectiva entidade na implementa-
¢ao do caso; e

(3) os obstaculos enfrentados no processo de implementagio.

A despeito da relevancia das entrevistas, o objeto do estudo nio
se resume a uma colecido de percepg¢des. Sua fungio foi a de obter
informagdes relevantes a respeito de fatos e intera¢des incapazes de
serem obtidas por meio da analise documental e de midia.

2. O BRASIL NO SIDH

Comparado a outros paises da regido, como Coloémbia, México, Peru
e Argentina, o Brasil tem uma presenca menor de incidéncia entre
os casos do SIDH. Segundo as ultimas estatisticas da Comissio Inte-
ramericana de Direitos Humanos, enquanto foram encaminhadas
quase 100 denutncias contra o Brasil no ano de 2012, esse numero
chegou a quase 400 contra a Colombia, 450 contra o México, 200
contra o Peru e cerca de 180 contra Argentina.

Segundo levantamento feito a partir do site da Comissao,
somente 17 relatorios de mérito com recomendac¢des contra o Bra-
sil foram publicados e apenas duas solugdes amistosas celebradas
entre 1996 e 2012.7 Além disso, houve 30 medidas cautelares e 66
decisdes de admissibilidade. Completa o quadro a existéncia de
uma visita in loco no pais, cujo informe foi publicado em 1997 e
a supervisao em 1999.

Os casos que envolvem o Estado brasileiro no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos também sio poucos. Ao todo,
foram 5 casos contenciosos e outras 5 medidas provisionais entre
1996 e 2012. Apenas para comparacgiao, a Argentina possui 13 casos
contenciosos e 4 medidas provisionais; a Colombia, 13 casos con-
tenciosos e 15 medidas provisionais; o México, 7 casos contenciosos
e 10 medidas provisionais; e o Peru, 26 casos contenciosos e 13
medidas provisionais, segundo dados do site da Corte.

Em relacido as viola¢gdes de direitos humanos mais indicadas
nos casos que envolvem o Brasil, nos relatérios de mérito peran-
te a CIDH foram recorrentes violagdes aos arts. 4 (direito a vida),
5 (direito a integridade fisica), 8 (direito a proteg¢io judicial) e 25
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(direito a garantia judicial) da Convenc¢io Interamericana sobre
Direitos Humanos. Nos casos contenciosos perante a Corte IDH,
verificou-se o mesmo padrio. Em relacio as medidas cautelares na
Comissao, levando-se em consideragido que apenas violagdes espe-
cificas suscitam o cabimento de medidas cautelares (direito a vida
e a integridade, por exemplo), esses direitos foram os mais invo-
cados nesse ambito. Por fim, sobre as medidas provisionais, quase
todas tiveram por fundamento o direito a vida e a integridade de
presos, bem como o dever de protecdo pelo Estado.

No conjunto, os temas sio variados. No ambito dos relatorios
de mérito da CIDH, conflito fundiario (5 casos) e violéncia poli-
cial (10 casos) sao os mais presentes, mas puderam ser identificados
também casos de tortura, investigacido de assassinato, discrimina-
¢do racial, liberdade de expressdo e violéncia doméstica. No ambito
das medidas cautelares, o perfil se altera para privilegiar temas rela-
tivos ao sistema carcerario (10 casos), ameacga a povos indigenas (3
casos) e protecdo a ativistas de direitos humanos, testemunhas ou
outras pessoas (17 casos). No tocante aos casos contenciosos da
Corte IDH, houve um sobre conflito fundiario, um sobre investi-
gacao de assassinato, um sobre tortura, um sobre anistia e um sobre
violagdo a intimidade (interceptag¢des telefonicas). Finalmente, em
relacdo as medidas provisionais, foram quatro sobre sistema carce-
rario e uma sobre anistia.

No que diz respeito a natureza das medidas presentes nas reco-
mendacdes ou nas condenac¢des, verifica-se uma distribuicdo bastante
equilibrada entre decisdes com medidas de indenizagio (17 relato-
rios de mérito e 4 casos contenciosos), de satisfacio (17 relatorios
de mérito e 4 casos contenciosos) e garantias de nio repeti¢ao (15
relatorios de mérito e 2 casos contenciosos).” Dada a natureza pecu-
liar das medidas cautelares e das medidas provisionais, elas nio
entraram no coOmputo apresentado.

No tocante a supervisio de cumprimento pela Comissao, com
referéncia as solu¢des amistosas e aos relatorios de mérito publi-
cados entre 2000 e 2011, a Comissdo apresentou a supervisio das
decisdes anteriores: uma totalmente cumprida,’’ oito parcialmente
cumpridas’’ e quatro pendentes de cumprimento. Nio foi publi-
cado o estado de cumprimento de seis relatérios de mérito de 1998
e 2000, mas ha noticia de que pelo menos um teve recomendagdes
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cumpridas.’* Também ha uma série de outros casos que, embora
tenham sido cumpridos, ndo tiveram seus relatorios publicados e,
portanto, ndo entraram nessa consideragdo.’” Por fim, ndo ha um rela-
torio consistente sobre o cumprimento das medidas cautelares (vide
Apéndice).

No ambito da Corte IDH, dos cinco casos contenciosos, um nio
gerou condenag¢des (caso Nogueira de Carvalho e outro vs. Brasil), um
foi considerado totalmente cumprido (caso Escher e outros vs. Brasil),
dois foram considerados parcialmente cumpridos (casos Damido Xime-
nes Lopes vs. Brasil e Garibaldi vs. Brasil) e um ainda nio possui
manifestagdo da Corte acerca do cumprimento (caso Julia Gomes Lund
e outros vs. Brasil — caso “Guerrilha do Araguaia™). Das cinco medidas
provisionais, por sua vez, trés foram arquivadas por cumprimento
(caso Penitenciaria Urso Branco, caso Penitencidria de Araraquara e caso
Complexo do Tatuapé da Febem), uma foi considerada parcialmente cum-
prida (caso Unidade de Internacdo Socioeducativa) e outra foi rejeitada
pela Corte (caso Julia Gomes Lund).

Como pode ser visto, o pequeno numero de casos do Brasil no
SIDH nio permite tragar conclusdes prévias sobre os tipos mais
recorrentes (quais as vitimas tipicas, quais sdo as viola¢cdes e como
sdo enquadradas nas normas da conven¢io etc.), tampouco sobre o
grau de implementacio normalmente atingido pelo pais. Por isso,
ainda que haja estudos que apontem para uma relagio entre tipos de
medidas e um maior ou menor grau de implementac¢io,’’ nao seria
possivel tirar conclusdes dessa natureza no contexto brasileiro. Con-
tudo, a analise qualitativa que sera explorada a seguir apontou para
alguns fatores que podem estar relacionados a maior ou menor
implementag¢do das medidas: serdo enfocados a apropriagio da deci-
sdo pelos segmentos envolvidos, a definicio da agenda publica e
também as repercussdes das condenagdes ou recomendagdes.

3. O CAMINHO DAS DECISOES

CONTRA O ESTADO BRASILEIRO

No Brasil, ndo ha regulagido formal abrangente da implementa-
¢io de medidas de recomendacido e de condenacio oriundas do
SIDH. Nenhum dos projetos legislativos voltados a uma organi-
zag¢ao minima de implementa¢ido chegou a ser aprovado.
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Recentemente, contudo, o III Programa Nacional de Direitos
Humanos trouxe um objetivo estratégico especifico relacionado ao
tema, sob o nome “Monitoramento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de Direitos Humanos™.
Nele se destacam as seguintes agdes:

a) Elaborar relatorio anual sobre a situacao dos Direitos
Humanos no Brasil, em dialogo participativo com a
sociedade civil.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Rela¢des Exteriores.
[...]

e) Definir e institucionalizar fluxo de informag¢des, com
responsaveis em cada orgdo do Governo Federal referentes
aos relatorios da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e as decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagoes Exteriores.
f) Criar banco de dados publico sobre todas as
recomendacdes dos sistemas ONU e OEA feitas ao Brasil,
contendo as medidas adotadas pelos diversos orgaos
publicos para seu cumprimento.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relagdes Exteriores.

Esse programa foi instituido em dezembro de 2009, com altera-
¢oes em 2010,’% e fixa um roteiro de atuacio para o Poder Publico
em matéria de direitos humanos. Esta declarada nesse instrumento
a disposi¢io de institucionalizarem-se os procedimentos para
implementac¢io das medidas impostas ao pais pelo Sistema Intera-
mericano, consubstanciada em objetivos que devem ser perseguidos
pelo governo brasileiro.

Por conta da falta de uma predefini¢io institucional e normati-
va especifica sobre quais 6rgdos deveriam lidar com os casos contra
o Brasil no SIDH, uma divisdo de tarefas foi feita ao longo do
tempo, em sua maioria pelos proprios 6rgaos, os quais, pelo con-
junto de suas fungdes prévias, se viram responsaveis por algum tipo
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de envolvimento. O Ministério das Relacoes Exteriores, a Secretaria
de Direitos Humanos e a Advocacia-Geral da Unido se destacaram,
formando o grupo que tomou para si as defesas brasileiras e a imple-
mentac¢io das medidas de recomendacio e condenacgio.
Paralelamente, o pagamento de indeniza¢des por parte do Estado
brasileiro teve um desenvolvimento especifico e sua concretizagio foi
estruturada a partir de rubricas (categorias) especificas no Or¢camen-
to da Unido. Trata-se de uma questdo que foi institucionalizada para
atender reparagdes oriundas de decisdes tomadas pelo SIDH.

3.1 PODER EXECUTIVO FEDERAL:

ATORES E COMPETENCIA

Conforme ja mencionado anteriormente, o grupo principal de
o6rgaos que tomou para si as defesas brasileiras e a implementa-
¢3ao das medidas de recomendacgio e condenacio é composto de
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), Secretaria de Direi-
tos Humanos (SDH) e Advocacia-Geral da Uniao (AGU). O MRE
€ um orgao politico de auxilio ao Presidente da Republica, cujas
areas de competéncia abrangem atividades de politica internacio-
nal e relacdes internacionais.’’ E a Divisdo de Direitos Humanos
do MRE que faz a intermedia¢ao das comunica¢des com o SIDH
em todas as fases de um caso.

A SDH, orgao responsavel por politicas de implementagio dos
direitos humanos,”’ fazia parte da estrutura do Ministério da Justica
até 1999,°" ano em que passou a se reportar diretamente a Presidén-
cia da Republica. Geralmente, a noticia de dentncia é recebida pelo
MRE e repassada para a SDH, cuja Assessoria Internacional busca a
comunica¢ido com os atores envolvidos no caso concreto.

Por fim, a AGU ¢ a institui¢do responsavel pelo assessoramento
juridico ao Poder Executivo, tanto de forma consultiva quanto con-
tenciosa.”” Ela costuma auxiliar a SDH e o MRE tanto na defesa
brasileira quanto na implementacio de medidas de recomendacio
e de condenacio. Esses trabalhos sio concentrados no seu Depar-
tamento Internacional. Atualmente, a institui¢do é sempre notificada
para atuar nas fases preliminares dos casos no SIDH.

Se o caso ja avangou para o relatoério com recomendagdes, ¢ a SDH
que organiza internamente o conteudo da defesa do Estado: sdo fei-
tas tentativas de contato com o ente federado no qual ocorreu a
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violagdo, com o objetivo de fomentar um processo de solu¢io amis-
tosa. Se o caso vai para a Corte Interamericana, o Itamaraty (6rgio
diplomatico), a SDH e a AGU atuam de forma conjunta, como um
nucleo de defesa, eventualmente com a participagao de outros 6rgiaos
relevantes, a depender de cada caso.

3.2 O QUADRO DINAMICO:

APRENDIZADO E CONFLITO ENTRE INSTITUICOES

Ao longo da experiéncia brasileira com os casos do SIDH, houve
um processo de modificagao nas atribui¢des inicialmente realizadas
por cada 6rgio, em parte por um processo de aprendizado institu-
cional, mas também como resultado de disputas politicas ligadas ao
modo pelo qual o Brasil se apresenta perante o SIDH.

E possivel identificar trés grandes periodos de dinimica entre as
institui¢des. O primeiro diz respeito aos dois primeiros casos do
Brasil perante a Corte IDH (casos Damido Ximenes Lopes e Gilson
Nogueira de Carvalho, ambos de 2006), o segundo acompanha as con-
denagdes dos casos Escher e Garibaldi (ambos de 2009), enquanto o
terceiro periodo equivale as deliberacdes da Corte entre os casos
Julia Gomes Lund (2010) e Belo Monte (2012).

3.2.1. PRIMEIRO PERIODO:

CASOS DAMIAO XIMENES LOPES E GILSON NOGUEIRA DE CARVALHO
No caso Damido Ximenes Lopes, foram dados os primeiros passos
quanto aos procedimentos gerais a serem adotados diante de a¢des
contra o pais na Corte Interamericana, visto que se tratou da pri-
meira condenacio brasileira na Corte IDH. Nele, a defesa perante
a Corte foi feita por membros da AGU indicados especificamente
como agentes do Estado. Isso se repetiria no caso Gilson Nogueira
de Carvalho, decidido posteriormente.

A elaboracio da defesa brasileira por membros da AGU repre-
sentou, a época, uma quebra da pratica que prevalecia quanto a
divisio informal de fung¢des entre MRE, SDH e AGU para atua-
c¢ao no SIDH, que ocorria apenas perante a Comissdo. Até entdo,
a SDH agia em conjunto com o MRE, em especial na fase de
producio do relatorio de mérito da Comissiao, buscando fomen-
tar solu¢cdes amistosas e prestando informag¢des em prol da defesa
do Estado.

20



IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES E DECISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Desde o ano 2000, a AGU ja tinha em sua estrutura interna uma
area internacional. Assim, em 2004, o caso Damido Ximenes Lopes
chegou a divisido internacional do orgio, que passou a atuar com
visitas a cidade onde ocorreram os fatos e contato direto com os
atores do Poder Judiciario. Justamente por ter atuado desde o ini-
cio como representante do Estado no caso, a AGU assumiu um papel
central na fase de implementacido das medidas de condenacio.

Outro ponto que se relaciona com a experiéncia de ter sido o
primeiro caso brasileiro de condena¢ido é o das medidas de paga-
mento de indenizag¢io as vitimas. No caso Damido Ximenes Lopes,
a condenacido do Brasil ao pagamento de indenizag¢des fez neces-
saria a articulagdo entre os 6rgaos internos para decisio de como
se daria a pratica dessa implementacgio.

Verificou-se, no tocante a implementa¢iao das decisdes da Corte
Interamericana, que a Secretaria de Direitos Humanos buscava con-
vencer os 0rgaos estaduais relacionados ao caso sobre a necessidade
de modificagdes nas politicas ligadas ao tema da violagio. Contudo,
quando a medida se relacionava as atividades da Justica brasileira,
havia dificuldades nesse esforco de convencimento. Isso foi cons-
tatado no caso Damido Ximenes Lopes, que tinha em seu cerne a
questdo de funcionamento das institui¢des judiciarias e exigia a
atuacio preponderante dos orgaos judiciais para a sua implementa-
¢d0. Assim, iniciou-se a pratica de a AGU atuar mais diretamente
junto ao Judiciario, por sua facilidade de articulagcio com atores
desse Poder.”” Na época, foram feitas diversas visitas de apuragio
do orgio junto a SDH e conversas com os juizes responsaveis para
tentativas de apura¢do dos motivos da demora.

Ainda que tenha havido tais tentativas, os tramites das ac¢des
continuaram lentos, em grande parte por causa da ineficacia da
abordagem politica habitual de convencimento com os atores do
Judiciario. Sera visto em espago proprio que esse problema foi miti-
gado posteriormente, em razido do papel de um programa de um
quarto ator, o Conselho Nacional de Justica (CN]J), 6rgio criado
em 2004 e responsavel por ser a mais alta instancia administrativa
do Poder Judiciario brasileiro (topico 3.4, infra).

Em sintese, durante o primeiro caso de condenac¢ao do Brasil na
Corte Interamericana de Diretos Humanos, houve um rearranjo de
papéis para a apresentacdo das manifesta¢des brasileiras no SIDH.
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A AGU assumiu um papel central na defesa juridica do caso, levan-
do um de seus integrantes para a defesa brasileira no Tribunal. A
Secretaria passou a ter papel de apoio organizacional com relagio
aos atores envolvidos no caso e as informacodes relevantes. O MRE,
por sua vez, conservou sua posicio de mediador das manifestacdes
para fora da Corte. Segundo relatos das entrevistas, havia um relati-
vo concerto dos trés 6rgaos com relagido a como deveriam atuar em
cada uma de suas func¢odes. Isso se repetiria no caso Gilson Nogueira
de Carvalho — em que o Estado foi absolvido por falta de provas.

3.2.2. SEGUNDO PERIODO:

CASOS ESCHER E OUTROS E GARIBALDI

Em um segundo momento da dinimica institucional, a defesa brasi-
leira na Corte passou a ser feita pelo Embaixador do Brasil na Costa
Rica. Essa troca teria relagdo com o tom marcado pelo Brasil em suas
defesas: se, antes, as manifestacdes da SDH eram mais inseridas no
discurso de protecio das vitimas, no ambito da AGU, as defesas
ganhavam um carater mais técnico, marcado por argumentos juridi-
cos. A passagem para uma maior atuag¢ao do MRE mudaria o viés de
defesa para a esfera politica.

Assim, a nova divisio funcional informal — fruto das dinamicas
dos proprios o6rgios entre si — passou a estabelecer que a AGU atua-
ria principalmente na defesa brasileira na fase de admissibilidade.
Enquanto o MRE cuidaria do restante das manifestagdes brasileiras,
a Secretaria ficou responsavel, principalmente, pela: (i) coordenagio
com atores internos para recolhimento de informacgdes uteis as mani-
festagdes brasileiras; e (ii) busca de dialogo entre os 0rgaos e vitimas
para tentar solu¢des amistosas e implementa¢des de medidas de reco-
mendag¢ao ou condenac¢io. Essa divisdo ndo era impermeavel: cada
um dos orgios teria a possibilidade de influenciar ou informar a ati-
vidade do outro. Havia, contudo, uma visivel prevaléncia de cada um
dos o6rgaos nas fung¢des indicadas.

3.2.3. TERCEIRO PERIODO:

CASOS JurLiA GOMES LUND E BELO MONTE

No caso Julia Gomes Lund, ocorreu uma polarizagdo entre as posi-
¢Oes assumidas internamente pela AGU e pela SDH. A Secretaria
posicionou-se a favor das vitimas, enquanto a AGU defendeu a Lei
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de Anistia brasileira perante o STE Ante a essa situagao, o MRE
passou a concentrar todas as manifestagcOes brasileiras no caso, em
concerto com a Casa Civil. Situacao similar ocorreu no caso Belo
Monte, cujas manifestacdes foram concentradas pelo MRE e pela
Casa Civil, por conta da sensibilidade politica do caso para a poli-
tica federal.

Diante dessas consideragdes, percebe-se que ao longo dos anos
houve certo processo de aprendizado institucional sobre como lidar
com o sistema interamericano, com tentativas de adaptacio continua.
No entanto, fica evidente que a propria interacio entre os principais
orgaos envolvidos se baseia em seus interesses politicos e em suas
capacidades de manobra. Isso se evidencia ainda mais com a suces-
sdo de casos, mediante a maior concentracio da defesa brasileira nas
maos do MRE e a colocagdo da AGU e da SDH em posi¢des novas.

3.3. PAGAR AS ViTIMAS:

UM DESENVOLVIMENTO A PARTE

Desde 2004, o Estado brasileiro possui uma parte do orcamento fede-
ral destinada especificamente ao pagamento de indeniza¢des que
resultam do reconhecimento da violagcido de tratados internacionais
de direitos humanos. Trata-se da dotacdo denominada “Pagamento
de indenizacio a vitimas de violacdo das obrigacdes contraidas pela
unido por meio da adesdo a tratados internacionais”.

Em 1993, governo e sociedade civil haviam se mobilizado para
definir uma agenda nacional para a Conferéncia Mundial de Direi-
tos Humanos. Em 1996, como resultado desses esforcos e da
Declaracio e Programa de A¢io de Viena (adotada na Conferéncia),
foi criado o Programa Nacional de Direitos Humanos no Brasil,
segundo o qual os direitos humanos deveriam ser tratados como
objeto de politica publica.”” Na sua vertente or¢amentaria, a articu-
lagdo das diversas propostas de acdes governamentais refletiu-se no
programa “Promocio e garantia dos direitos humanos”, entre 1996
e 1999, e no seu aprimoramento por meio do programa “Direitos
Humanos, Direitos de Todos” (DHDT), vinculado ao Ministério da
Justica e presente nos or¢amentos brasileiros a partir de 1999.

Em 2002, apos revisao do plano original, criou-se o 2° Progra-
ma Nacional de Direitos Humanos no Brasil.?Y Em sua introducio,
ressaltou-se que:
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A criacio da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos,
no ambito do Ministério da Justica, possibilitou o
engajamento efetivo do Governo Federal em ac¢des voltadas
para a protecdo e promogio de direitos humanos. As metas
do PNDH foram, em sua maioria, sendo incorporadas aos
instrumentos de planejamento e or¢amento do Governo
Federal, convertendo-se em programas e agOes especificas
com recursos financeiros assegurados nas Leis
Orc¢camentarias Anuais, conforme determina o Plano

Plurianual (PPA).

O Anexo II do documento trouxe a ampliagdo de uma série de
programas governamentais que ja estavam previstos nos or¢amen-
tos dos anos anteriores em razio do DHDT. Contudo, nenhuma
acao foi prevista para os objetivos estratégicos relativos a diretriz
“Inser¢do nos sistemas internacionais de prote¢do”, tais como a ado-
¢io de medidas para cumprimento dos compromissos assumidos em
tratados internacionais, o fortalecimento da cooperagido com o sis-
tema regional de protecido e a promog¢io de solu¢des amistosas no
ambito da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Por ocasido da programacido or¢amentaria para os anos de 2004
a 2007,”” reconheceu-se, no plano gerencial do programa DHDT,
a necessidade de que houvesse uma previsido explicita para as inde-
niza¢des as vitimas de violagdes de direitos humanos. Estratégias
de sustentabilidade para o programa foram indicadas tendo em
vista a relacio com outros atores. Uma das relacdes indicadas foi
a influéncia da Comissao, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e da Organizacao dos Estados Americanos para a desti-
nac¢io dos recursos ao pagamento dessas indenizagdes.

Os orgaos federais verificaram essa caréncia apos se esforcarem
para cumprir a primeira solu¢do amistosa envolvendo o Brasil (caso
José Pereira), que, em se tratando de matéria de competéncia da
Unido (combate a trabalho escravo), retirava o dever de indenizar
da esfera estadual.’’! Percebeu-se que o pagamento de indenizagio
por meio de lei era mais trabalhoso e demorado. Por isso, a fixa-
¢dao de uma parte do or¢camento federal destinada exclusivamente
a essas indeniza¢des possibilitaria a Presidéncia paga-las por meio
de um simples decreto presidencial.

24



IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES E DECISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Nesse contexto, a Lei Or¢camentaria Anual brasileira de 2004
previu, pela primeira vez, uma ag¢io intitulada “Pagamento de inde-
nizagio a vitimas de violagdo das obriga¢des contraidas pela Unido
por meio da adesdo a tratados internacionais de protecio dos direi-
tos humanos”, subordinada ao programa DHDT.’? A descrigdo dessa
acdo governamental reproduziu, em grande medida, o que ja fica-
ra estabelecido nos objetivos estratégicos do 2° Programa Nacional
de Direitos Humanos.

Estabeleceu-se, assim, uma ampla finalidade para a dotagio, con-
sistente no pagamento de indeniza¢des nio apenas no ambito do
sistema regional de protecdo dos direitos humanos (OEA), como
também no ambito do sistema global (ONU). Atribuiu-se essa tare-
fa ao Gabinete da Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Em consequéncia dessa inovacio, entre 2004 e 2013, anualmen-
te a lei orcamentaria passou a destinar um valor para que a SDH
pudesse pagar as despesas com indeniza¢Oes arbitradas tanto na
ONU como no SIDH por viola¢gdes de tratados de direitos huma-
nos em vigor para o Brasil.

3.-4. PROGRAMA “JUSTICA PLENA”’:

IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DE GARANTIA E ACESSO A JUSTICA

E importante destacar também a criagio do programa “Justica
Plena” pelo CNJ’# como um passo importante em prol da imple-
mentacdo das medidas relacionadas ao acesso a justica.’” Ainda que
nio oficialmente vinculado a implementagio das decisdes do SIDH,
na pratica, o programa apresentou-se como uma boa possibilidade
de monitoramento das a¢des judiciais que suscitaram os casos leva-
dos ao sistema interamericano.

O programa “Justica Plena” surgiu em 2010 com o objetivo de
monitorar € aumentar a transparéncia de “casos de grande reper-
cussdo social”. Aqueles indicados pelas entidades participantes siao
objeto de relatorios publicos que buscam apurar o andamento pro-
cessual e possiveis demoras injustificadas. O programa tem o ponto
positivo de trazer a visibilidade publica casos que do contrario fica-
riam limitados aos ambitos locais e, por isso, mais sensiveis as
disputas de poder e a corrupgio.

Entre as institui¢Oes participantes do programa do CNJ esta a
SDH, que passou a solicitar o acompanhamento das a¢des que, em

25



PESQUISA DIREITO GV

razdo do seu tramite demorado, levaram ou poderiam levar a san-
¢Oes pela Comissdo ou pela Corte IDH.’7 Ainda que houvesse ja
colaboracgio entre o CNJ e a SDH anteriormente, este 6rgao pas-
sou a contar com o programa como fator importante no dialogo
com o Poder Judiciario, atenuando em parte o problema aponta-
do anteriormente de dificuldade de convencimento dos atores
necessarios para a implementaciao das medidas.

Verificou-se que a a¢do civil e a acdo penal no caso Damido
Ximenes Lopes, as acdes no caso Escher e outros e as agdes no caso
Garibaldi, por exemplo, foram indicadas pela SDH para o pro-
grama. Atualmente, qualquer pessoa pode verificar no sistema do
programa “Justica Plena”, disponivel na internet, as informacgdes
prestadas pelos Tribunais de Justica do Ceara e do Parana sobre
0s casos.

4. TEMAS, SUJEITOS E CONJUNTURA:

COMO EM CADA CASO A IMPLEMENTACAO

FOI FAVORECIDA OU DIFICULTADA

Como ja destacado no topico 3, a estrutura de implementag¢iao bra-
sileira ndo é fixada institucionalmente e os 6rgios que cuidam dela
na pratica precisam, a cada caso, desenvolver um esforco politico de
cooperagio com os Orgios locais diretamente relacionados a imple-
mentacdo das medidas especificas a cada uma das violagdes, exceto
nos caso de pagamento de indeniza¢des impostas pela Corte ou em
temas de competéncia exclusivamente federal. Assim, a implemen-
tacdo se torna dependente da vontade politica dos atores engajados
em posi¢cOes relevantes nos orgios centrais do Governo Federal
encarregados da situagio (MRE, SDH e AGU), bem como dos ato-
res que ocupam cargos relevantes para uma concretizagao direta das
decisdes do SIDH, como os membros legisladores, promotores
publicos, juizes ou membros dos governos estaduais.

Neste topico, desenvolvemos as analises da implementagiao das
recomendac¢des e condenacdes oriundas do SIDH, levando em conta
(i) a existéncia de uma agenda politica ptublica em andamento ao
tempo da decisao; (ii) a dependéncia de poderes autonomos, como
governos locais, Ministério Pablico e Judiciario; (iii) violagdes que
decorrem de agendas politicas do Estado; e (iv) dificuldades em dar
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impacto coletivo a decisGes altamente individualizadas proferidas
pela Corte ou pela Comissao.

4.1. QUANDO JA HA AGENDA DE POLITICA

PUBLICA DO ESTADO BRASILEIRO

Alguns dos casos estudados trazem indicios de que a existéncia de
agenda de politica publica estabelecida previamente a recomenda-
¢io ou condenac¢ido do SIDH, em qualquer dos niveis federativos,
facilitara sua implementacgio.

O primeiro litigio brasileiro na Corte Interamericana, o caso
Damido Ximenes Lopes,ilustra essa reflexdao. Desde o momento do pro-
cessamento do caso na Corte IDH, ficou claro, na defesa do Estado
brasileiro, que havia uma politica de reforma do sistema psiquiatrico
ja em andamento no momento em que aconteceu a morte da vitima.
E mencionado nos depoimentos que o fechamento da Casa de
Repouso dos Guararapes, onde havia falecido Damiao Ximenes, foi
um marco que impulsionou essa reforma.

A Conferéncia Nacional da Satide Mental, ocorrida em 1992, é
apontada como um dos marcos de reorientaciao do tratamento psi-
quiatrico no Brasil.”” A Lei federal n.. 10.216/2001 pretendia trazer
avanc¢os inaugurando a reforma psiquiatrica no pais. Luiz Odorico
Monteiro de Andrade afirmou em seu depoimento que:

A partir do dia 1° de janeiro de 1997, comeg¢aram uma série de
reestruturacdes administrativas no ambito do Municipio para
ajustar as politicas do Sistema Unico de Satide em varias areas.
No final de 1998, ja havia um Centro de Atencao Psicossocial
(CAPS), que brinda atendimento ambulatorial e atenc¢io diaria
a pacientes com deficiéncias mentais. Esse sistema evoluiu

e hoje ja existe o tratamento de pacientes com deficiéncias
mentais agudas na area de satde mental em hospital geral.
Existe também um CAPS para transtornos na area geral e
um para pessoas com problemas na area de alcoolismo e
drogadicio. Recentemente inaugurou-se um CAPS com o
nome do senhor Damiido Ximenes Lopes para homenagea-lo.

Esse processo de mudanga nas politicas também aparece no
depoimento de Pedro Gabriel Godinho Delgado, entio Coordenador
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Nacional do Programa de Satade Mental do Ministério da Sauade.
Segundo Godinho, até entao haviam sido tomadas varias medidas para
fortalecer as redes extra-hospitalares.

Assim, ainda que seja possivel questionar o grau de efetividade
das politicas federais legisladas, ja havia, a época da condenacio bra-
sileira, uma movimentacio a favor do sistema de tratamento mental.
Até por isso parece ter sido empregada a expressio “continuar a
desenvolver” no ponto de condenacio relacionado a implementacio
de medidas de melhoria do sistema psiquiatrico. Em seus relatorios
de cumprimento de sentenga até 2010, a Corte apontou para a neces-
sidade do cumprimento desse ponto de sua condenacgio.

Ha indica¢des de que o descredenciamento da Casa de Repou-
so Guararapes em 2000 ocorreu por conta da repercussdo local da
morte de Damido Ximenes Lopes.?’ Também se desencadeou um
processo mais acelerado de reforma no sistema psiquiatrico da cida-
de por conta da postura proativa de alguns gestores municipais.
A propria condenagio do Brasil no Sistema Interamericano, con-
tudo, teria contribuido mais ao aumento da publicidade do caso do
que para rea¢Oes diretas de implementagcdo. Como na cidade ja
havia um processo de reforma do tratamento psiquiatrico, que veio
a se mostrar bem-sucedido, a condena¢iao do Brasil na Corte teria
servido mais para um refor¢o do discurso mais amplo pro-reforma
psiquiatrica do que para a efetiva implementaciao da sentenca.

A condenacgio, tendo sido a primeira do Brasil no SIDH, é um
marco no discurso da agenda antimanicomial, utilizado nao so6
pela sociedade civil, mas também pelo Estado, como incentivo de
reforma em outras localidades. Isso era especialmente importan-
te no pais, ja que as mudancas no sistema de saude dependiam
muito da vontade dos poderes locais,?’ que seriam mais facilmen-
te convencidos de um possivel perigo a imagem dos dirigentes,
na hipotese de haver caso semelhante em sua regido.

Algo semelhante ocorreu no primeiro caso brasileiro de solu-
¢d0 amistosa: o caso José Pereira. Um fator importante do caso foi
a realizacao de uma visita in loco pela CIDH, durante o periodo em
que o caso tramitava. Essa visita, ocorrida em novembro de 1995,
teve como um de seus objetos as dentncias de trabalho forc¢ado,
especialmente na regiio sul do Para, local das violagdes que ja
haviam sido denunciadas na Comissdo. De acordo com o relatorio
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produzido apods a visita, a Comissdo constatou que aquela época
o Estado brasileiro ja havia desenvolvido uma série de politicas
administrativas, legislativas e policiais voltadas ao combate e repres-
sdo do trabalho em condi¢des analogas a de escravo.?’ Entretanto,
a CIDH recomendou o empenho e comprometimento do governo
visando aprofundar e consolidar tais politicas.

Uma vez alcang¢ado o acordo de solu¢do amistosa, a CIDH pas-
sou a realizar o monitoramento de seu cumprimento em seus
relatorios anuais. Segundo o Relatorio Anual de 2012, o acordo
encontra-se apenas parcialmente cumprido.

Primeiramente, observa-se que as medidas de reconhecimen-
to de responsabilidade e reparacdao pecuniaria foram cumpridas de
pronto. A medida de julgamento dos responsaveis permanece em
aberto, pois o processo se encontra suspenso. Entretanto, em rela-
¢30 ao caso José Pereira, as observagcdes dos relatorios anuais da
Corte enfatizam as medidas legislativas e de fiscalizagio.

A partir de uma analise das politicas publicas elaboradas pelo
governo brasileiro e de seu esfor¢co para combater o trabalho for-
c¢ado nota-se uma possivel influéncia do caso José Pereira. Como
consta em estudo da OIT,*% antes do caso a entidade ja realizava
acompanhamento da situagdo do trabalho escravo no pais. Segun-
do seu estudo, depois de 1995 houve uma mudanga expressiva no
posicionamento do governo: se em 1992, na Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho, o pais negava a existéncia de trabalho
escravo, em 1995 passou a reconhecer oficialmente a existéncia
dessa pratica.

Em 27 de junho de 1995, por meio do Decreto Presidencial n.
1.538, foi criado o Grupo Executivo de Repressio ao Trabalho For-
cado (Gertraf), com a finalidade de coordenar e implementar as
providéncias necessarias a repressiao ao trabalho for¢cado. No mesmo
ano, foi criado o Grupo Especial de Fiscalizacio Movel (GMF),
composto de equipes de agentes treinados para realizar a¢des de fis-
calizacio. Posteriormente, em marco de 2003, foi estabelecido o
Plano Nacional para Erradicacio do Trabalho Escravo. Pouco depois,
em julho, foi criada a Comissao Nacional de Erradica¢do do Traba-
lho Escravo (Conatrae), para acompanhar o cumprimento do plano.
Com tais iniciativas, houve, nesse periodo, um significativo aumen-
to na qualidade dos trabalhos de combate ao trabalho escravo.
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Aumentaram os numeros de operacio de resgate de trabalhadores,
de denuncias e de trabalhadores resgatados.

Ao mesmo tempo em que se realizava esse esfor¢o intensivo em
relacdo as politicas administrativas, houve também uma importante
mudanga legislativa: em dezembro de 2003, alterou-se o art. 149 do
Codigo Penal brasileiro.?”” Com isso, o crime de “redu¢ao a condi-
¢do analoga a de escravo” tornou-se mais preciso e algumas causas
de aumento da pena foram inseridas na codificacao penal brasileira.

Como fruto dessa intensificagdo de politicas, o Ministério do Tra-
balho e do Emprego também se mostrou proativo. Em outubro de
2004, criou, por meio da Portaria n. 540, uma lista de nomes de
empresas e pessoas autuadas por trabalho escravo. Ao entrar na “lista
suja”, a pessoa perde o direito a financiamentos publicos e priva-
dos. Além disso, houve grande mobilizagio do setor empresarial,
sendo que mais de 200 grupos formaram um pacto de nio realiza-
¢do de negocios com nomes da lista.

Mais recentemente, em 2008, foi criado o Segundo Plano Nacio-
nal para Erradicacio do Trabalho Escravo, que tem também como
enfoque a reinser¢do dos trabalhadores e a prevenc¢io do trabalho
escravo. Em 2012, foi aprovada na Camara dos Deputados a possi-
bilidade de expropriacido de terras em estabelecimentos onde for
constatada exploragio de mio de obra escrava.

Esta trajetoria da implementagio de politicas publicas voltadas
ao combate ao trabalho escravo no Brasil é representativa do salto
qualitativo da repressdo ao trabalho escravo em comparagido a da
época em que ocorreu o caso. Mesmo que nio seja possivel esta-
belecer uma relacio direta de causalidade entre o caso José Pereira
e as politicas pablicas posteriores, tal caso foi citado pelos atores
interessados como um exemplo para reforcar a necessidade de com-
bater o problema com mais intensidade.

O caso Maria da Penha também encontrou no pais um contex-
to de implementa¢dao de politicas publicas ja existentes, afinal, o
Brasil ja havia sido reconhecido pela propria Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos como um pais que estava na vanguarda
da resolucio do problema de tratamento discriminatério contra as
mulheres a partir da década de 1980. Destacaram-se, por exemplo,
a criacado do Conselho Estadual sobre a Condi¢ao da Mulher, em
Sao Paulo (1983), a criacio do Conselho Nacional dos Direitos da
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Mulher, subordinado ao Ministério da Justi¢a da Presidéncia (1985),
a incorporac¢ao do combate a esse tipo de violéncia na Constitui¢ido
Brasileira de 19887Y e a criacdo das delegacias da mulher, de abrigos
para mulheres e do “Programa nacional para prevenir e combater a
violéncia sexual e doméstica” (1996).

Contudo, embora a Comissdo tenha salientado avangos significa-
tivos no tema, também alertou para as dificuldades, tais como a
cobertura insuficiente dos programas e a impunidade dos agressores
que eram denunciados. Em 1999, a entidade analisou o cumprimen-
to das recomendacdes feitas no relatorio anterior e pouco disse sobre
os avangos na questio das discrimina¢des contra as mulheres.’” Pos-
teriormente, ao apresentar suas recomendag¢des no caso Maria da
Penha, considerou os avangos insuficientes para afastar uma conde-
nac¢ao do pais pelo tratamento discriminatério das mulheres.

Sob a perspectiva da Comissao, entio, as recomendagdes serviram
para tentar suprir as deficiéncias nas politicas publicas brasileiras e
afirmar a legislacdo internacional sobre o tema das mulheres, espe-
cialmente a Convengio para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra as mulheres (Conven¢io de Belém do Para). Essa intenc¢io
foi evidenciada por meio de sucessivos relatorios anuais, especial-
mente entre 2008 e 2011, nos quais a entidade reconheceu os
avangos obtidos pelo pais, mas destacou a necessidade de desenvol-
vimento das politicas para que se desse integral cumprimento ao
ponto resolutivo.

Sob a perspectiva dos peticionarios, houve ainda outra preocu-
pacdo. A articulagdo entre os movimentos feministas brasileiros e o
CEJIL foi essencial para levar ao SIDH um pleito bastante especifi-
co:areforma na legislacio de enfrentamento da violéncia doméstica
brasileira, em razdo da sua incompatibilidade com a Convengiao de
Belém do Para.

Em 2002, ja era visivel a mobilizacio das organiza¢des nao
governamentais para que fosse editada uma lei especifica para com-
bater a violéncia doméstica contra as mulheres, sendo constituido
inclusive um consorcio dessas ONGs.”” Para as organizag¢des, os
problemas eram, principalmente, o tratamento da violéncia domés-
tica como crime menos ofensivo e a impunidade dos agressores
que, processados, nio podiam ser presos e recebiam puni¢des muito
brandas, como pagamento de cestas basicas a vitima.’? O pleito
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direcionava-se contra a lei que vigorava naquele momento (Lei
federal n. 9.099/95), que, por incidir sobre a violéncia domésti-
ca (art. 69, paragrafo Gnico), aplicava-lhe uma série de solugdes
alternativas, tais como pagamento de indenizacio, suspensio do
processo e imposi¢cio de penas alternativas.

O impacto da decisdo, contudo, nao foi o esperado em um pri-
meiro momento. Houve a necessidade de gerar uma estratégia de
trabalho com linhas definidas: (a) ministrar o timing na negocia-
¢ao com o Estado; e (b) fortalecer a decisio do caso, com difusio
e refor¢co de articulagdes com os novos atores do movimento das
mulheres (ndo participantes do litigio), a abertura do caso para
os conselhos de advocacia regionais e aumento da empatia com
0 caso.

As entidades encontraram um interlocutor proeminente no
governo quando, ainda em 2003, o o6rgdo responsavel pelas politi-
cas publicas em favor das mulheres no nivel federal (Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher) desvinculou-se do Ministério da
Justi¢a e ganhou status de ministério, criando-se a Secretaria espe-
cial de politicas para mulheres. Ha indica¢des de que a elevag¢ao do
patamar do 6rgio ao nivel ministerial foi um importante avango para
que ele pudesse articular mais facilmente as politicas de género com
outros ministérios e outros Poderes.

Em 2004, foi instituido o “Grupo de Trabalho Interministerial
para elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumen-
tos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher”, por meio
do Decreto federal n. 5.030/2004, coordenado exatamente pela
Secretaria (art. 2°, I, a). O consorcio de ONGs apresentou, no
ambito do Grupo, sua propria proposta legislativa, ja bastante
amadurecida pelas discussGes anteriores.

Novamente, porém, os resultados nido foram os esperados. Na
Exposicao de Motivos do Projeto de Lei n. 4.555/2004, a Secretaria
de Politicas para Mulheres, Nilcéa Freire, salientou a participa¢io do
consoércio feminista, os instrumentos internacionais para a prote¢io
das mulheres e, no que importa a este trabalho, as recomendacgdes
no caso Maria da Penha.?’ No entanto, o principal pleito dos movi-
mentos feministas nao foi atendido e o projeto nao contemplou um
procedimento especifico para punir a violéncia doméstica contra
as mulheres.
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As ONGs, entido, negociaram apoio da Relatora do projeto em
uma das comissdes da Camara dos Deputados, Deputada Jandira
Feghali, para que o tema fosse amplamente debatido. Apos muitas
audiéncias no pais inteiro, a deputada apresentou novo projeto que
acolhia integralmente aquilo que as ONGs haviam apresentado em
2003.¢7 Os parlamentares concluiram o processo legislativo com
a edi¢do da Lei federal n. 11.340/2006, que foi aprovada com inte-
gral aceitagdo pela Secretaria de Politicas para as Mulheres. O fato
de essa lei ser conhecida como “Lei Maria da Penha” evoca nio
apenas a decisao da CIDH, como também todo o historico do caso
envolvendo a senhora Maria da Penha.

Ainda que nio seja possivel a relagdo de causalidade direta, nao
ha como negar que a partir do caso, politicas mais efetivas passa-
ram a ser implementadas, como a criagcdo de delegacias, abrigos
para mulheres e planos nacionais, a articulacdo da Secretaria com
os Conselhos Estaduais, principalmente a partir de 2006, a submis-
sao do relatdrio brasileiro ao Comité Cedaw da ONU, em 2003,
bem como, finalmente, as proprias recomendag¢des da OEA.

Assim, o caso Maria da Penha inseriu-se no contexto brasileiro
de duas maneiras. De um lado, somou-se as politicas publicas ja exis-
tentes, impulsionando a ado¢do de novos programas; de outro, foi
uma manifestacio importante a favor do pleito dos movimentos
feministas brasileiros por uma legislacio especifica para o tema.

Por fim, no caso Julia Gomes Lund, algumas determinag¢des da
Corte IDH também ja estavam em pauta no cenario nacional. Den-
tre elas estdo as relacionadas a exigéncia de medidas que garantam
o direito a memoria e a verdade, com vistas a investigar o passado
de modo a descobrir sua verdade e conseguir o reconhecimento
oficial de seus acontecimentos.

De fato, o Estado brasileiro, embora tenha sido o protagonista
das violagdes de Direitos Humanos ocorridas durante o periodo
de vigéncia do regime de 1964, tem adotado algumas a¢des para
zelar pelo direito a memoria e a verdade. Entre elas, vale citar, por
exemplo, a aprovac¢ido da Lei federal n. 9.140, de 4 de dezembro
de 1995, que reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro
pela morte de opositores ao regime de 1964. Essa Lei criou uma
Comissdao Especial, que posteriormente foi denominada Comissiao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,’” com atribui¢oes
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que vao desde o reconhecimento de pessoas desaparecidas até o
deferimento de pedidos de indenizacao das familias das vitimas e
a reunido de esforgos para a localizacio dos corpos de pessoas
desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao local em
que possam estar depositados.

Além disso, foi criada uma Comissao Interministerial com a
finalidade de obter informag¢des que levassem a localizagdo dos
restos mortais de participantes da “Guerrilha do Araguaia”. A
referida Comissao foi instituida pela Unido, por meio do Decre-
to Presidencial n. 4.850, de 2 de outubro de 2003, e encerrou as
suas atividades com relatorio final divulgado em marg¢o de 2007.
Com o mesmo intuito, em abril de 2009, foi criado pelo Minis-
tério da Defesa um Grupo de Trabalho para realizacdo de buscas
de restos mortais na regido do Araguaia. Diferentemente da
Comissao Interministerial de 2003, representantes dos familiares
de mortos e desaparecidos politicos acompanharam e orientaram
os trabalhos de buscas, mas a a¢do foi infrutifera, pois nio foram
encontrados restos mortais na regiio.

Ainda com o objetivo de divulgaciao de informagdes a respeito
da “Guerrilha do Araguaia”, foi lancado em maio de 2009 o arqui-
vo Memorias Reveladas, sob a responsabilidade da Casa Civil. Esse
arquivo conecta digitalmente o acervo recolhido ao Arquivo Nacio-
nal com varios outros arquivos federais sobre a repressido politica
e com arquivos estaduais de 15 unidades da federacgao, resultando
em mais de 5 milhdes de paginas de documentos.

Dentre as a¢des destinadas a garantir o direito a memoria e a
verdade e promover a reconciliacdo nacional, destaca-se a insta-
lacio de uma Comissio da Verdade, responsavel por examinar e
esclarecer as violacoes de direitos humanos ocorridas entre 1946
e 1988 no Brasil.

A Comissdo Nacional daVerdade (CNV) foi criada pela Lei fede-
ral n. 12.528, de 18 de novembro de 2011. O fato de esta lei ter
sido promulgada depois da senteng¢a da Corte IDH nio significa
necessariamente que a resolucio do caso no SIDH foi determinan-
te para a implementacio da CNV.

O processo de constituicdio de uma Comissdo da Verdade teve
inicio em 2002, quando da elabora¢iao da segunda versao do Pro-
grama Nacional de Direitos Humanos (PNDH-2). No programa
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foram apresentados os objetivos, as diretrizes e as agdes do Esta-
do para lidar com a tematica dos direitos humanos, e a criacdo
da Comissdo Nacional da Verdade ja era uma demanda existente
naquela época.

Apos avangos na definicio da estrutura de funcionamento da
Comissao da Verdade, uma das diretrizes da terceira versio do
PNDH (PNDH-3), lancada em 2010, foi a criacdo de uma CNV. O
primeiro objetivo estratégico definido no eixo intitulado “direito
a memoria e a verdade” determinou que o Estado devesse promo-
ver a apuracio e o esclarecimento publico das violagdes de Direitos
Humanos praticadas no contexto da repressido politica ocorrida
no Brasil a partir de 1946,°% a fim de efetivar o direito a memo-
ria e a verdade historica e promover a reconciliagcido nacional. Para
a consecucio deste objetivo, o PNDH-3 designou um Grupo de
Trabalho composto de representantes da Casa Civil, do Ministé-
rio da Justi¢a, do Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para elaborar, até
abril de 2010, projeto de lei que instituisse a Comissao Nacional
da Verdade.

O PNDH-3 ja estabelecia algumas possiveis atribui¢des da CNYV,
tais como: a promog¢io, com base em seus informes, da reconstru-
cao da historia dos casos de violacio de direitos humanos, bem
como a assisténcia as vitimas de tais violagdes; a promogio dos
meios e recursos necessarios para a localizagdo e identificacao de
corpos e restos mortais de desaparecidos politicos; a identificagio
e publiciza¢do das estruturas utilizadas para a pratica de violagdes
de direitos humanos, suas ramificagdes nos diversos aparelhos de
Estado e em outras instancias da sociedade; entre outras.

Nota-se, portanto, que as discussdes acerca da criacio de uma
Comissao da Verdade ja estavam avangadas e bem estruturadas no
inicio do ano de 2010, 10 meses antes da publicacido da sentenga
da Corte IDH — o que mostra a existéncia de uma agenda estatal
que ja estava preocupada com a instalacio de uma institui¢io como
a atual CNV.

Corrobora esse argumento o comentario de um dos integran-
tes desse Grupo de Trabalho e atual membro da CNV, que revelou
que em nenhuma das reunides do Grupo foi feita mengido a sen-
tenca da Corte IDH. Tal afirmac¢do mostra, entao, que a sentenga
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da Corte IDH nio impactou a constitui¢do da CNV no Brasil, tendo
em vista ja existir uma agenda estatal voltada para a criacdo dessa
Comissao, a qual ja esta em plena atividade.

Assim, diante do fato de que a¢des de estabelecimento de uma
Comissao da Verdade tiveram inicio antes de novembro de 2010,
data da sentenca da Corte IDH, restou-lhe apenas reconhecer e
valorizar a importancia da iniciativa do Estado Brasileiro em criar
a CNV, destinada a contribuir para “a constru¢io e preservacio da
memoria historica, o esclarecimento de fatos e a determinacio de
responsabilidades institucionais, sociais e politicas em determina-
dos periodos historicos de uma sociedade”.

Entretanto, a principal reivindicagao do SIDH ao Brasil é rejei-
tada com veemeéncia pelo Estado: a revogaciao da Lei de Anistia.
Trata-se de situacdo em que a violagio decorre de uma politica
de Estado defendida na esfera das razdes publicas, conforme indi-
cado no proximo topico.

4.2. QUANDO O ESTADO BRASILEIRO PROMOVE

E APOIA O ATO QUE GERA A VIOLACAO

Uma situagio bastante peculiar e que merece uma analise distin-
ta é aquela na qual a violagcdo condenada pelo SIDH consiste em
uma politica endossada publicamente pelo Estado. No caso Julia
Gomes Lund, a manutencio da Lei de Anistia, de constitucionali-
dade confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), ampara-se
em um discurso de reconciliagio nacional e superagcio do perio-
do ditatorial. No caso Belo Monte, a criacdo de usinas hidrelétricas
em terras indigenas na regido amazonica integra projetos do Esta-
do Brasileiro a partir da década de 1970.

No caso Julia Gomes Lund, o Brasil foi responsabilizado pela
manuten¢io de uma Lei de Anistia que impede a investigacio e a
condenacido de agentes que realizaram crimes contra a humanida-
de durante o periodo da ditadura militar. O governo, contudo,
defende até hoje a validade dessa norma aprovada durante o fim
do periodo ditatorial.

A Lei federal n. 6.683, de 28 de agosto de 1979 (“Lei de Anistia”),
concedia anistia ampla e irrestrita a todos aqueles que cometeram,
durante o periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de
1979, crimes ndo s6 politicos, mas também de qualquer natureza
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considerados conexos aos crimes politicos (inclusive o de tortura
e assassinato de opositores do regime governamental vigente naque-
le momento).

A constitucionalidade desta lei foi questionada no STF pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), requerendo que a lei fosse
revisada, uma vez que ela excluia a possibilidade de investigar e punir
os responsaveis pelos crimes cometidos durante o regime militar. O
objetivo da a¢do, portanto, era assegurar que o dever do Estado de
investigar e punir os responsaveis pelas violagdes de Direitos Huma-
nos fosse cumprido, de modo a evitar a impunidade e prevenir a
ocorréncia de novas violagdes. O STF, no entanto, julgou a ac¢io
improcedente e, com isso, declarou valida a Lei da Anistia do modo
como foi editada em 1979. Por sete votos a dois, os ministros deci-
diram que o perdao foi parte de um acordo feito pela sociedade na
época e valeu também para os agentes estatais responsaveis por assas-
sinatos, sequestros e torturas contra opositores da ditadura militar
(1964-1985). Desse modo, a anistia aos torturadores foi mais uma vez
reiterada por um dos poderes do Estado, neste caso, o Judiciario.

Essa situagdo juridica, portanto, afeta a concretizagiao de alguns
pontos resolutivos da sentenc¢a da Corte IDH, em especial aquele
que estabelece que “O Estado deve conduzir eficazmente, perante
a jurisdi¢do ordinaria, a investigacdo penal dos fatos do presente
caso a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes respon-
sabilidades penais e aplicar efetivamente as san¢des e consequéncias
que a lei preveja [...]".

Todavia, o Ministério Publico Federal tem adotado posiciona-
mento de que nao ha real conflito entre a ADPF 153 e a sentenca
de Julia Gomes Lund, com base no argumento de que as decisGes
podem ser compatibilizadas a partir da necessidade de realizagdo de
duplo controle das normas de direitos humanos: o de constitucio-
nalidade no ambito interno e o de convencionalidade, no ambito
internacional. Diante disso, o MPF afirma que no caso da Anistia a
lei ndo passou em um dos testes (de convencionalidade), devendo,
assim, ser rejeitada como causa de exclusio de punibilidade.

De toda forma, as dificuldades da implementacio da sentencga
pelo Estado persistem. Diante desses obstaculos, o MPF tomou a ini-
ciativa de assumir o papel de realizador de um dos componentes da
justica de transi¢do, abrindo-se um novo canal de concretizagdo da
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justica de transi¢do no Brasil. Isso se deu por meio dos esfor¢os
empreendidos para realizar a persecugao penal contra as violagoes
aos direitos humanos cometidas por agentes do Estado no periodo
da ditadura. A atuacio do MPF contra os crimes ocorridos nessa
época esta detalhada no relatorio divulgado pela 2* Camara de
Coordenacio e Revisio do MPE 7 De acordo com esse relatorio, o
MPF instaurou 170 investiga¢des criminais dirigidas a apuragao dos
crimes de sequestro, homicidio e ocultagido de cadaver. Além disso,
foram ajuizadas quatro a¢des penais para puni¢do dos responsaveis.
No que diz respeito a implementa¢cdo da senten¢a da Corte
IDH, no caso Julia Gomes Lund, afirma-se no relatorio que

o GTJT entende que as agcdes penais e as investigagcdes
instauradas dao parcial cumprimento a obrigacio estabelecida
no ponto resolutivo 9 da sentenc¢a do caso Gomes Lund,
consistente no dever do Estado brasileiro de promover

a persecucido penal das graves violagdes a DH cometidas
durante o regime militar. O GTJT também entende que a
instauraciao de investigagdes formais ¢ um dever do Estado
brasileiro para com as vitimas dessas violagcdes e a seus
familiares, os quais reivindicam, ha quatro décadas,
providéncias do Estado em relagdo a apuraciao do que
ocorreu com seus proximos.

No caso Belo Monte, pode-se identificar possiveis violagdes a direi-
tos humanos cometidas pelo proprio Estado, dessa vez dentro de sua
agenda de desenvolvimento. Trata-se de um caso bastante complexo
e polémico, uma vez que provocou e continua provocando episodios
de embate entre os povos indigenas afetados pela construgio da hidre-
létrica de Belo Monte e as autoridades estatais.

A tensao entre os indigenas e o governo iniciou-se na década
de 1970, com o primeiro estudo sobre o potencial hidrelétrico do
rio Xingu, encomendado ao Consorcio Nacional de Engenheiros
Consultores S.A. pela Eletronorte. Em 1979, o Consorcio concluiu
o estudo afirmando que o “aproveitamento 6timo” daquela bacia
hidrografica dependia de um conjunto de seis barragens, das quais
cinco situadas no rio Xingu e uma no Rio Iriri. Dentre outras
consequéncias, o Complexo Hidrelétrico do Xingu atingiria 40
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povos indigenas, desde a Terra Indigena (T.I.) Paquicamba, na Volta
Grande do Xingu (Estado do Para), até o Parque Indigena do Xingu,
no estado do Mato Grosso.

Durante a década de 1980, foram realizados os estudos de viabili-
dade do Complexo (de) Altamira — projeto que envolvia a constru¢ao
das mega-hidrelétricas Karara6 e Babaquara. Somadas, as represas
dessas usinas alagariam uma area de 7.000 km?2, aproximadamente.
Dentre outras consequéncias, ao menos seis T.I.s seriam completa-
mente alagadas (Koatinemo, Araweté do Ipixuna, Kararad, Arara,
Arara da Volta Grande do Xingu, Trincheira-Bacaja) e a TI Paqui-
camba seria ilhada.”” Em marg¢o de 1988, o Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) aprovou o Relatério final dos
estudos de inventario ’° e a Eletronorte anunciou o projeto.

Nesse mesmo ano, porém, irrompeu um forte movimento con-
trario ao Complexo (de) Altamira. Indigenas, intelectuais e ativistas
internacionalizaram o conflito ao promoverem audiéncias com
ONGs e com o Banco Mundial; além disso, o “I Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu” deu forte repercussio ao caso.’ Como con-
sequéncia, o Banco Mundial retirou o financiamento previsto’’ e
o custo politico-social da obra tornou-se demasiado para a recen-
te democracia brasileira. O projeto do Complexo de Altamira foi,
entdo, arquivado.

Porém, na década de 1990, surge o projeto do Aproveitamen-
to Hidrelétrico Belo Monte, uma versao reformulada do projeto
anterior.

Uma série de irregularidades na conduc¢iao do projeto motivou
o Ministério Publico Federal do Para (MPF) a mover uma acgéo civil
publica (ACP 2001.39.00.005867-6 / 5850-73.2001.4.01.3900)
contra a Eletronorte (empresa responsavel pelo empreendimento).
Ao final de 2002, o STF confirmou a decisdo liminar de primeira
instancia que suspendia o processo de licenciamento da obra.
Além de reconhecer irregularidades na licitagao e no licenciamen-
to do Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte, o STF confirmou
a necessidade da autorizacio do Congresso Nacional, precedida da
oitiva dos povos indigenas afetados, para que o empreendimento
pudesse ser executado.

Em 2005, porém, o projeto é relancado. Para resolver os proble-
mas reconhecidos anos antes pelo STE o licenciamento ambiental
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da obra passa a ser feito pelo Ibama.?’ Além disso, o deputado fede-
ral Fernando Ferro (do mesmo partido do governo federal)
apresenta ao Congresso Nacional uma proposta de autorizagio para
o Poder Executivo implantar o Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte.®” Em tempo recorde, a proposta foi aprovada e publicada na
forma do Decreto Legislativo n. 788/2005.

Ainda em 2005, 0 MPF, em conjunto com a sociedade civil, impe-
trou acido direta de inconstitucionalidade contra tal Decreto
Legislativo (DL), com fundamento na falta de consulta as comuni-
dades indigenas. Com base em um argumento processual, o STF nio
conheceu a acio.

Em 2006, o MPF prop6s uma nova agao civil publica, cujo obje-
tivo era “obstar o processo de licenciamento no Ibama” e anular o
DL.% Essa a¢ao gerou cinco decisdes: em primeiro grau, em um pri-
meiro momento, o licenciamento foi paralisado e o DL foi declarado
invalido; depois de algumas inversdes de entendimento em duas
instancias, em 2007, o STF liberou o licenciamento e declarou a
validade do DL (essa decisdo sera explorada mais adiante).

Entre 2007 e 2010, 0o MPF promoveu seis agdes (quatro agdes civis
publicas e duas acdes de improbidade)’’ referentes a irregularidades
no processo de licenciamento do Aproveitamento Hidrelétrico Belo
Monte. Mesmo assim, no dia 1° de fevereiro de 2010, o Ibama con-
cedeu a licen¢a prévia para a constru¢io do empreendimento.

Apesar de ndo cumprida boa parte das condicionantes constan-
tes da licenca prévia, em 26 de janeiro de 2011, o Ibama concede
licenca parcial de instalacio, com a qual o Consorcio Norte Energia
estaria habilitado para a constru¢io do canteiro de obras de Belo
Monte. No dia seguinte, o MPF propde ainda uma nova ag¢io civil
publica para suspender a licenga, sem sucesso.

Entido, em 1° de abril de 2011, a CIDH outorgou medida cau-
telar em favor dos povos indigenas da Volta Grande do Xingu,
em resultado de provocac¢do por um grande numero de membros
da sociedade civil organizada no ano anterior. A Comissdo soli-
citou ao Governo Brasileiro a suspensio imediata do processo
de licenciamento de Belo Monte e o impedimento da realiza-
¢do da obra até que fossem satisfeitas trés condi¢Oes: os povos
indigenas deveriam ser consultados sobre o empreendimento; os
povos indigenas deveriam ter acesso ao EIA/RIMA antes de dita
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consulta prévia; e medidas de protecio aos povos indigenas
deveriam ser adotadas.

Posteriormente, com base nas informacdes enviadas pelo Estado
brasileiro e pelos peticionarios, a CIDH modificou o teor da medi-
da e solicitou: (i) a ado¢do de medidas para a protegdo da satde e da
cultura dos povos indigenas isolados e a elaboracio e implementa-
¢ao de medidas de mitigacdo dos efeitos da construgcdo do Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte; (ii) a ado¢do de medidas de protecio a
saude das comunidades indigenas do Xingu, que incluissem: (a) o
Programa Integrado de Saude Indigena; e (b) a implementacio dos
programas requeridos pela Funai (PT 21/09)7/; (iii) a demarcacgio das
terras ancestrais dos povos indigenas da regido e protecao destas con-
tra invasdes e ocupag¢des por nao indigenas. A solicitagdo anterior de
“consulta prévia”, por sua vez, foi transformada em discussdo de méri-
to, transcendendo o ambito da MC 382/10.

A medida cautelar foi recebida de maneira diversa por trés ato-
res diferentes. A primeira manifestacdo do Brasil em relacdo a medida
cautelar ocorreu no dia 5 de abril de 2011, em nota publica divul-
gada pelo Itamaraty que expressava perplexidade em relagdo ao teor
das solicita¢oes da CIDH, consideradas precipitadas e injustificadas.
Refor¢cando essa posi¢ao, no dia 1° de junho o Ibama concedeu a
licenca definitiva.”# Além disso, em 27 de outubro de 2011, o Gover-
no brasileiro deixou de comparecer a audiéncia marcada pela CIDH
para discussao da medida cautelar.”” Em janeiro de 2012, iniciaram-
se as obras do Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte.

Em relacdo aos movimentos sociais, entre os meses de maio e
outubro de 2011, foram feitas manifestagdes publicas em apoio a
medida cautelar, que foram noticiadas amplamente nas midias
sociais. A Comissao de Direitos Humanos da Camara Federal, a
Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Economicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (Plataforma Dhesca), a Anistia Internacio-
nal, organiza¢des latino-americanas e cerca de 90 organizagdes,
nacionais e internacionais, expressaram apoio as recomendag¢des da
CIDH e condenaram a postura assumida pelo Estado brasileiro.

Finalmente, em relacio ao MPF, a medida cautelar outorgada
pela Comissdo pareceu respaldar a posi¢cio dos membros da ins-
tituicdo contra possiveis irregularidades. Ainda que niao tenha sido
utilizada a medida em si como um fator inibidor da construc¢io
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da usina, a¢des posteriores promovidas pelo 6rgao sugerem que
a medida proporcionou um novo argumento juridico para a atua-
¢io dos procuradores federais.

Para uma compreensio mais profunda do impacto dessa medida
cautelar, é preciso considerar a dimensao politica do Aproveitamen-
to Hidrelétrico Belo Monte. De certo modo, é possivel dizer que a
decisao do STF de 2007, revelou o espaco ocupado pelo projeto
Belo Monte no conjunto de interesses do Estado brasileiro. Isso por-
que, segundo a Ministra Relatora Ellen Gracie, a época Presidente
daquele Tribunal, Belo Monte seria parte essencial da politica ener-
gética nacional e estaria inserida no cronograma governamental de
planejamento estratégico do setor elétrico; a sua inviabilizag¢ao, por-
tanto, comprometeria dito planejamento.

O atual interesse do Estado brasileiro no potencial hidrelétrico
da Amazonia tem raizes historicas e fung¢io estratégica. Em meados
da década 1980, o “Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010”
ja afirmava: “o aproveitamento do rio Xingu se constituira, possi-
velmente, no maior projeto nacional no final deste século e comecgo
do proximo”. De acordo com esse Plano, 175 usinas hidrelétricas
deveriam ser construidas até o ano de 2010, no Brasil — 40, na Ama-
zOnia Legal.

Posteriormente, o Plano Nacional de Energia 2030, elaborado em
2007, constatou que a maior parte da energia elétrica produzida no
Brasil ¢ proveniente de usinas hidrelétricas: em 2005, a energia
hidrelétrica equivalia a 75% da “poténcia instalada” e gerou 93% da
energia requerida pelo Sistema Interligado Nacional. A bacia do
Amazonas, por sua vez, é considerada o maior potencial hidrelétri-
co brasileiro.

Talvez por isso, a constru¢io de Belo Monte passou a ser con-
siderada a principal obra do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC),"%? lan¢ado em 2007 pelo Governo Federal. De acordo com
0 ex-Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, Belo Monte era “a
maior obra do PAC, a mais polémica e a terceira hidrelétrica do
mundo”.’?’ Na lista das 10 obras mais importantes do Programa
de Aceleracdo do Crescimento 2 (PAC 2), figuram trés usinas hidre-
létricas, todas situadas na regido Norte do pais,’’ e Belo Monte
€ “o principal projeto energético [...] e uma das grandes priori-
dades do programa”.
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Em uma perspectiva politica, o intervalo desde as primeiras
movimentag¢des de criagdo do projeto até hoje (1975-2013) foi um
periodo de intensas transformacdes. Além da transi¢io do regime
militar para o regime constitucional-democratico, o Brasil teve seis
elei¢des presidenciais diretas,’’? oito Presidentes da Republica’’” e
vivenciou o processo de impeachment do Presidente Fernando Col-
lor (1992).79¢ Apesar disso, o interesse estatal de exploracio do
potencial energético do rio Xingu permaneceu inalterado.

O que os fatos indicam é que o projeto de constru¢io do Apro-
veitamento Hidrelétrico Belo Monte nio ¢é fruto da vontade de um
governo ou de um governante especifico, apenas; mas que tal pro-
jeto é, antes, resultado de um interesse de Estado — um interesse
que se poderia considerar suprapartidario, enraizado e imbricado
nas mais profundas concepg¢des sobre desenvolvimento do pais.

Por essa perspectiva, o conflito de Belo Monte ganha uma
dimensio politica complexa. Isso porque a ameacga “a vida e a inte-
gridade pessoal dos membros”’?” das Comunidades Indigenas da
Bacia do rio Xingu, decorrente da possivel construcio de Belo
Monte, ¢é resultado de uma politica estatal, historica e bem defini-
da, de desenvolvimento estratégico de um setor “estruturante do
pais”: o setor energético.

Em sintese, os casos apresentados permitem a conclusio de que
o adimplemento das medidas do SIDH é mais dificultoso quando
a violagcdo em questio decorre de uma politica puablica do Estado.
Contudo, as medidas nestes casos ainda assim podem ser apropria-
das por atores estatais e pela sociedade civil organizada.

4.3. QUANDO HA CASO DE VIOLACAO EM AMBITO LOCAL
Um terceiro fator que influencia a implementacgao é a natureza fede-
ral do Estado brasileiro. Ha violagdes que envolvem apenas
competéncias federais. Nessas situagdes, nao se confere tanta impor-
tancia a estrutura federativa do Brasil, exceto se as politicas nacionais
dependerem de Estados e Municipios. No entanto, ha outros casos em
que as competéncias envolvidas para o cumprimento das medidas
determinadas no SIDH pertencem também ou exclusivamente a Esta-
dos ou Municipios.

No decorrer dos processos perante a Comissao Interamericana,
o Governo Federal, normalmente representado pela SDH, procura
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compartilhar responsabilidades com o Estado federado, tentando
envolvé-lo ao maximo na tentativa de solu¢ido amistosa ou na
implementaciao de medidas de recomendacio. Isso é valorizado prin-
cipalmente pelo efeito pedagogico desse envolvimento, ja que a maior
parte das violagOes se da em ambito local.’’’A situacgio é diferente se
a condenacao for pela Corte Interamericana, visto que o governo fede-
ral torna-se responsavel internacionalmente pela implementagio das
medidas. Essa dinamica precisa ser reconhecida como um fator rele-
vante na implementa¢do das medidas impostas pelo SIDH.

Como ja visto, por ndo haver mecanismo de execugio direta das
decisdes ou recomendacdes do Sistema Interamericano, a implemen-
tacdo ocorre eminentemente por razdes politicas. Nao s6 ao chegarem
ao Brasil pelos orgaos federais que normalmente lidam com os casos
em todas as suas fases (MRE, SDH e AGU), mas também pelos entes
federados. Durante boa parte das atuagcdes da SDH, quando ficou a
frente da organizacio de implementacdes de recomendagdes ou
medidas de condenacgio, seu trabalho foi convencer os 6rgaos locais
envolvidos de que a implementagio deveria ser feita.

Se, de um lado, ha dificuldades em se lidar com outras entidades
federativas, que niao sao obrigadas por quaisquer mecanismos a cola-
borar com a implementagdo, por outro, as recomenda¢cdes da
Comissdo ou as condenag¢des da Corte agregam peso ao esforco de
convencimento da SDH sobre os representantes do ente federado. A
presenca desse elemento externo, de um terceiro cuja fungio é exclu-
sivamente defender direitos humanos, muitas vezes € positiva, ja que
a oposig¢do politica que eventualmente ha em relacao ao governo fede-
ral pode se dissolver.

O fator do 6nus politico da violagdo para o poder local é essen-
cial para possibilitar solu¢des amistosas. O or¢amento vinculado ao
pagamento das indeniza¢des coordenadas pela SDH s6 é mobiliza-
do para pagamento quando ha casos ja julgados pela Corte. Assim,
com excec¢do do caso José Pereira, ja visto,’’” em solugdes amistosas
¢ sempre o Estado federado que deve se responsabilizar por tal
pagamento. Também é o Estado federado que, internamente, se res-
ponsabiliza pelo cumprimento dos outros pontos acordados.

Como visto anteriormente, a preexisténcia de agenda federal
e local de combate ao trabalho escravo pode ter sido causa de
minimiza¢ido dos custos da solugcdo amistosa do caso José Pereira.
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Ja na segunda solugdo amistosa brasileira, o caso Meninos emascula-
dos do Maranhdo, parece ter sido alcangada por conta de um conjunto
de fatores de pressdo politica, em que a midia parece ter ocupado
lugar de destaque. O proprio nome do caso, “Meninos emasculados
do Maranhio”, foi o utilizado pela midia brasileira para se referir
a uma série de homicidios e mutila¢cdes genitais de meninos entre
4 e 15 anos, a0 mesmo tempo em que ocorriam os trabalhos para
os acordos da solu¢do amistosa na CIDH, foi crescente o debate
acerca do caso no Brasil.

Primeiramente, foi notavel o inicio de uma preocupagido nas
varias instancias governamentais sobre o tema. Em 2003, foi inicia-
da uma investigacido pelo Poder Legislativo sobre as situagcdes de
violéncia e redes de exploragio sexual de criangas e adolescentes no
Brasil. Os casos dos meninos emasculados, tanto do Maranhiao como
de Altamira, foram utilizados no relatorio apresentado em 2004,
tendo como encaminhamento o envio de documentacio ao Minis-
tério Publico Estadual para agilizagdo das investigagdes. Também em
2003, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, em seu rela-
torio de atividades, menciona ter participado de reunido com as
familias dos meninos emasculados; de audiéncia publica sobre o caso;
de reunido na Superintendéncia da Policia Federal com os policiais
encarregados da investigacio; e de reunido com os integrantes do
Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Padre
Marcos Passerini.

Apos firmada a solugio amistosa, a CIDH realizou acompanha-
mento da implementa¢cdo das medidas acordadas. Em seus relatorios
anuais, a Comissio demonstrou especial preocupagido com o cum-
primento das medidas de nao repeti¢do, que representavam, para o
6rgio, o maior desafio. Em 2008, as medidas foram consideradas
totalmente cumpridas pelo Estado brasileiro.

Apos a celebragio da solu¢ao amistosa, houve aparente interes-
se do Governo do Estado do Maranhio em cumprir as medidas.
Em 2007, o entdo governador do Maranhio, Jackson Lago, criou a
Comissao Estadual de Acompanhamento e Execu¢io do Acordo de
Solugdo Amistosa do Caso dos Meninos Emasculados, composta das
Secretarias de Estado dos Direitos Humanos, Saade, Educacio,
Desenvolvimento Social, Seguranca Cidadi, Defensoria Publica e
Assessoria Especial do Governador.
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Em abril de 2006, as familias das vitimas comecaram a receber a
pensdo mensal do Governo maranhense e foram incluidas nos pro-
gramas de Habitacdo do Governo Federal. Apés um ano, em maio
de 2007, a Comissao Estadual visitou as familias para verificar o cum-
primento das medidas e as suas condi¢des de moradia. Houve uma
série de reclamacdes das familias em relacdo a estrutura das casas.
Em consequéncia, a Comissao se reuniu com a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento das Cidades para discutir melhorias.

Posteriormente, em setembro de 2011, apds encontro com um
grupo de mies dos meninos, a presidente da Comissdo de Direitos
Humanos e das Minorias da Camara dos Deputados,’’? deputada Eli-
ziane Gama, alegou que as medidas da solu¢ao amistosa nao estavam
sendo inteiramente cumpridas.’’” Segundo a deputada, ao longo dos
5 anos as casas previstas no documento foram construidas, mas nio
foram repassadas legalmente para as familias, a pensao estabelecida
estava sem reajuste e as familias ndo estdo sendo inseridas em pro-
gramas de assisténcia social do Governo.

Apesar da inclusido em 2005 do municipio de Sao Luis no Progra-
ma de A¢oes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes no Territorio Brasileiro
(PAIR), e da criagdo do Sistema Estadual de Luta contra a Violéncia
Sexual contra a Crianca e o Adolescente, bem como o Sistema Inte-
rinstitucional de A¢des Antidrogas (SIAD), parece que niao houve
efetiva melhoria do atendimento nas delegacias especializadas em
violéncia contra a crianc¢a e o adolescente. Segundo relatorio da 1°
Promotoria do Controle Externo da Atividade Policial, a Delegacia
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA) foi considerada a
pior das especializadas na capital maranhense.

Quanto a casos julgados na Corte Interamericana, destacam-se
novamente os casos Garibaldi e Escher e outros. A questio federal
aparece nos dois casos como um obstaculo a implementacao das
decisoes, principalmente enquanto as dentncias permaneceram no
ambito da Comissao. Isso porque a Assessoria Internacional da SDH
teria tido problemas em acessar os atores locais, por conta de falta
de cooperagio dos poderes locais.”’” A Gnica voz a favor da imple-
mentac¢ido dentro do Estado do Parana foi o Ministério Publico.

No caso Escher e outros, na petigdo submetida a Corte, a Comis-
sdo explicou que a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
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(ambito federal) nio concretizou as negociagdes com o governo do
Estado do Parana (ambito estadual) para efetivar as reparagcdes nos
prazos concedidos.’”’’ Em nota de 21 de setembro de 2007, por
exemplo, o governo brasileiro sustentou que trabalhava junto ao
Estado do Parana para que fosse indicado um interlocutor especifico
para dar seguimento ao trabalho de implementar as recomendagdes,
salientando que o esfor¢o de convencimento junto aos entes esta-
duais era “um trabalho permanente e que, por vezes, demanda maior
tempo de maturagio”.

Dois fatores mitigaram esses problemas de implementa¢io. Em pri-
meiro lugar, no tocante a obrigacdo de investigar, destacou-se a
postura do Ministério Publico do Estado do Parana,’“’ que trabalhou
em contato com a SDH para realizar as investigagdes. Em segundo
lugar, especificamente no tocante a obriga¢cdo de publicar a senten-
¢a e indenizar as vitimas, destacou-se a mudanca das responsabilidades
ocasionada pelas condenag¢des no ambito da Corte Interamericana.

No caso Garibaldi, ao tomar ciéncia que algumas testemunhas que
nao foram ouvidas no inquérito policial estavam prestando depoi-
mento perante a Corte, um membro do Ministério Publico fez a
requisicdo de desarquivamento do inquérito em abril de 2009 e, em
julho de 2011, ofereceu dentincia contra um dos suspeitos do assas-
sinato de Sétimo Garibaldi. O TJPR, no entanto, determinou o fim
da acdo penal, a despeito de ter reconhecido explicitamente que o
referido desarquivamento atendia a decisdo da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos. A a¢do encontra-se atualmente no STJ. Em
virtude disso, a Corte deixou em aberto o ponto na sua resolucgiao de
Supervisio de Cumprimento de Sentenca de 2012.

Em Escher e outros, o Ministério Publico também verificou a pos-
sibilidade de investigar e punir os responsaveis pela interceptagio
e divulgacido das conversas telefonicas. Entretanto, por conta da
prescri¢ao dos crimes, concluiu pela inviabilidade da abertura de
inquérito criminal apenas para se elucidar o fato, sem que isso resul-
tasse em efetiva puni¢do.’’? Nesse ponto, a Corte Interamericana
repetiu entendimento no qual a prescrigdo poderia ser um obsta-
culo legitimo ao cumprimento em casos de violacdo de direitos
humanos menos graves e reconheceu que “foi determinado que se
investigasse penalmente determinadas condutas e fossem estabele-
cidas as consequéncias que a Lei previsse, o qual ndo descartava a
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possibilidade de que a acdo penal a respeito dos fatos a serem inves-
tigados estivesse prescrita”.

Finalmente, em relacio ao segundo ponto, se medidas de provi-
déncia doméstica para os casos avangaram enquanto estiveram na
Comissio, a condenagio do Brasil pela Corte alterou a maneira como
as reparagOes deveriam ser feitas, ja que tais obrigacdes passaram a
ser primariamente da Unido. Nesse sentido, a SDH po6de atuar com
maior intensidade. Isso se refletiu tanto na obrigacdo de indenizar,
cumprida sob a rubrica or¢amentaria do proprio 6rgio,’?* como na
obrigacido de publicar a sentenca, feita dentre outros no proprio site
da Secretaria.’”’” Ambos os cumprimentos se deram dentro do prazo
assinalado na sentenca.

Um paralelo entre os dois casos apresentados e o caso Maria da
Penha pode ser feito sob o prisma da questdo federal. Nesse senti-
do, ressalta-se que Maria da Penha vs. Brasil foi um caso decidido
no ambito da Comissdo em que se fixaram obrigacdes semelhan-
tes de investigacdo e indeniza¢io ao Estado brasileiro. Por se
tratarem de recomendagdes, caberia ao governo e ao Judiciario do
Estado do Ceara, onde ocorreu a violacido de direitos, conduzirem
a implementac¢do das medidas.

No entanto, o Estado do Ceara permaneceu inerte durante varios
anos apos a condenacio, sem que a Unido também tomasse qual-
quer atitude em relagdo a essa inatividade.’?” Durante seis anos, as
reparagOes materiais nao puderam ser obtidas porque dependiam da
assun¢iao de compromisso pelo Estado do Ceara.’’’ Somente em
2006, com a mudanc¢a de governo, negocia¢des foram iniciadas entre
os atores envolvidos.’’! Essas conversas resultaram no compromis-
so assumido e concretizado pelo Estado de indenizar materialmente
Maria da Penha Maia Fernandes.

A mesma dificuldade se verificou no cumprimento da obriga-
¢ao de investigar os responsaveis pela demora no processo criminal.
Em 2007, as peticionarias assinalaram que o Estado ndo havia con-
seguido elucidar nem atribuir as responsabilidades em virtude das
dificuldades oferecidas pelo Tribunal estadual.”’’ Em 2008, entio,
o caso foi submetido ao CNJ’’# Desde entdo, a apuracdao dos res-
ponsaveis pela demora ocorre em nivel federal.

No entanto, o caso Maria da Penha também nos conduz a con-
clusiao de que a questao federal, embora importante para a “marcha
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da implementac¢do” das decisdes do Sistema Interamericano, nio é
o unico fator de influéncia. Em primeiro lugar, isso resta evidencia-
do pelo fato de que a Comissao ainda nao considerou integralmente
cumpridas obriga¢des impostas para a Federagdio como um todo.
Muito embora as politicas publicas dependam da adesio dos Esta-
dos-membros, a propria Comissdo ainda niao considerou satisfeitas
as obrigag¢des de tratamento contra a discrimina¢ao das mulheres em
matéria de violéncia doméstica.’’” Ha relatos de que esses Estados
federais tém problemas de descumprimento com questdes que niao
sdo de competéncia federal, mas a explicacio que nio podem cum-
prir por conta do federalismo também surge em questdes que nio
dependem da estrutura federal.

Em segundo lugar, a propria Comissido reconheceu que os pri-
meiros avanc¢os na matéria de direitos humanos ocorreram com a
instalacao do Conselho Estadual sobre a Condi¢ao da Mulher, em
Sao Paulo, em 1983. Nio é descabido entio considerar que o fede-
ralismo também pode abrir a oportunidade de que os proprios
Estados sejam responsaveis por importantes avangos em matéria de
protecio de direitos humanos antes mesmo que politicas semelhan-
tes sejam estabelecidas em nivel federal.

4.4. QUANDO A CAUSA E APROPRIADA PELOS

ATORES ENVOLVIDOS NO CASO CONCRETO

Um ualtimo aspecto analisado na presente obra diz respeito a espe-
cificidade de alguns relatorios ou algumas condenag¢des, que, em
certos contextos nio permitem a extrapolacio do caso individual
para uma situacio coletiva.

E usual que o SIDH seja criticado ao tomar medidas amplas e
genéricas, como “dar continuidade” a determinada politica publica
e, por outro lado, louvado ao tomar medidas mais concretas. A base
dessa critica esta ligada a uma determinada concep¢ido de eficién-
cia das medidas. Dira um defensor do argumento que medidas mais
modestas, por serem objetivas, permitem um maior grau de cobran-
c¢a e de verificacio da implementacio. Esse argumento, contudo,
conta apenas parte da historia.

De fato, quanto mais individualizada e concreta a medida, maior
a chance de sua implementacio, contudo menor ¢ a chance de seu
impacto. No Brasil, as institui¢des tiveram sucesso em demonstrar
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que conseguem se mobilizar de forma a lidar com a questdo indi-
vidualizada em seu ponto especifico, sem qualquer atuagio em
niveis estruturais, como ocorreu e ocorre nos casos Escher e outros
e Garibaldi. No entanto, em um caso como Belo Monte, no qual ndo
houve qualquer cooperacido do Governo brasileiro, atores institu-
cionais (como o MPF) e a sociedade civil organizada puderam se
valer da recomendac¢do da CIDH para pressionar os orgaos politi-
cos nacionais.

Tanto o caso Escher e outros como o caso Garibaldi tratam de vio-
lagdes decorrentes dos graves e persistentes conflitos agrarios no pais.
Conforme reconhecido pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, “a concentracido de terra no Brasil é uma das maiores do
mundo” de modo que “aproximadamente 1% da populacio detém
46% de todas as terras”, dentre as quais ha um enorme percentual de
terras improdutivas. Trata-se, enfim, de “um modelo econémico que
favoreceu a grande propriedade privada, frente as necessidades dos
trabalhadores rurais”.?’” Todavia, em ambos os casos o contexto social
amplo nio foi atacado pelas medidas impostas pelo SIDH.

No caso Escher e outros, o grampo telefonico e sua divulgacao
ilegal geraram especialmente repara¢des indenizatorias para as viti-
mas, sendo que a Corte Interamericana reconheceu seu integral
adimplemento, enquanto no caso Garibaldi, as principais condena-
¢Oes foram de natureza indenizatéria e de retomada da investigagio
criminal dos responsaveis pelo assassinato de Sétimo Garibaldi,
sendo que a Corte IDH ainda mantém o acompanhamento do pro-
cesso judicial penal de responsabilizagcio pelo assassinato. Nio
houve repercussio para além dessa esfera.

Essas observagdes surgiram em entrevista com membro do
Ministério Pablico do Estado do Parana, na qual ficou clara a orien-
tacdo de resolver rapidamente e de forma qualificada a investigacao
criminal relativa ao caso Sétimo Garibaldi, em parte por convicgio
pessoal dos promotores envolvidos e em parte para diminuir o des-
gaste da imagem da institui¢io decorrente da divulgacio dos fatos
na midia. De todo modo, nem o Ministério Pablico e muito menos
o Governo do Parana realizaram a¢des de enfoque estrutural ou pre-
ventivo para as graves violagdes decorrentes de conflitos fundiarios.

A natureza de decisdes altamente individualizadas favorece
um cenario em que ha poucos incentivos para que as institui¢des
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envolvidas assumam o Onus politico de tomar medidas mais amplas
e, a0 mesmo tempo, a decisao do SIDH nio serve como instrumen-
to para buscar medidas estruturais aos atores relevantes interessados.

Nos dois casos, as questdes de fundo foram abandonadas. O gover-
no nio se sentiu pressionado a investigar ou prestar esclarecimento
sobre as investigacdes relacionadas a associagdes ligadas ao Movimen-
to dos Sem-Terra (MST) ap6s o caso Escher e outros. Tampouco houve
pressdo para investigacdo e prestacdo de contas em relacio ao siste-
ma de reforma agraria, aos abusos cometidos por particulares que
retomam para si terras que foram invadidas, nem a impunidade dos
atores politicos e judiciarios que criminalizam movimentos sociais.

Apenas para exemplificar uma questido de fundo, sobre agentes
publicos que atuavam contra os movimentos sociais, em ambos os
casos, um dos pedidos rejeitados pela Corte Interamericana foi
o de ordenar a revogacido do titulo de cidadd honoraria do Estado
do Parana da juiza Elizabeth Kather, obtido em 2007. Conforme
apontado no livro A era da indeterminacdo,’’® a juiza protagonizou
escandalos midiaticos em razdo da estreita relacio com a elite
fazendeira local. Mesmo um ano apo6s a condenac¢io da Corte Inte-
ramericana, em dezembro de 2010, a juiza Kather recebeu o titulo
de cidada honoraria do Municipio de Loanda.

A Corte IDH deu pouca importancia a questido do titulo hono-
rario da juiza Kather. Entretanto, em um contexto como o brasileiro,
condenag¢des simbolicas podem abrir portas para a extrapolacio de
demandas individualizadas para um nivel mais geral, principalmen-
te quando sdo apropriadas por varios segmentos sociais. No contexto
de implementacgao politica, as medidas do SIDH podem auxiliar ato-
res mobilizados, tal como ocorreu no caso Belo Monte.

Conforme apresentado no tépico 4.2, a construcio da Usina
Hidrelétrica Belo Monte, a despeito da forte reagido negativa do
Governo brasileiro a medida cautelar do SIDH, foi apropriada
pelos agentes politicos envolvidos no caso (MPF e movimentos
sociais) e transformada em um instrumento politico e juridico de
enfrentamento. Quanto aos movimentos sociais, sugere-se, a medi-
da possibilitou a reafirmac¢io da critica ao projeto Belo Monte e
abriu novos espagos publicos acerca do tema.

Assim, avaliar a implementa¢io das medidas do SIDH que enfo-
cam apenas a conduta do Estado esconde os impactos que elas
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podem ter fora do ambiente estatal. Assim, enquanto alguns casos
nio geram repercussio, mas sio implementados, outros repercutem
na sociedade e podem até mesmo gerar uma conscientiza¢iao maior
sobre determinada violagdo de direitos humanos, mesmo que a pos-
tura estatal leve ao nio cumprimento da medida.

CONCLUSAO: BALANCO DE RESULTADOS

E PARAMETROS DE IMPLEMENTACAO

No Brasil, ndo ha mecanismos institucionais especificos de implemen-
tacdo de recomendag¢des e condenagdes do SIDH. O adimplemento
interno das medidas determinadas neste ambito decorre em sua maior
parte de decisdes eminentemente politicas, visto que depende da dis-
posi¢do e da capacidade dos atores relevantes a cada novo evento.

Com isso, a cada nova condenacio ou recomendaciao, a SDH e o
MRE precisam se engajar em negociagdes com as institui¢des e ato-
res envolvidos, muitas vezes em esferas estaduais. No contexto
federativo, a auséncia de mecanismos coercitivos torna o cumprimen-
to das decisdes ainda mais imprevisivel e, a cada novo caso, sujeito
ao capital politico dos envolvidos, ao seu interesse nas causas em
questdo e, especialmente, a qualidade das relacdes entre governos
federal e estadual. Dessa forma, o adimplemento no Brasil é permea-
do de grande flexibilidade e potencial de experimentalismo, uma vez
que na maior parte dos casos ha um alto custo politico envolvido nas
negocia¢des de implementacio.

Para fazer suas analises e criticas, este trabalho partiu do termo
“implementacio” no sentido usual do SIDH, de adimplemento das
medidas de condenacio, recomendac¢io ou acordo. Contudo, a ana-
lise qualitativa mostrou que esse tipo de avaliacdo fica distante de
medir o real impacto das decisdes do SIDH no Brasil.

Dada a escassez de literatura nacional a este respeito, foi reali-
zado um mapeamento dos efetivos mecanismos existentes no Brasil
para dar cumprimento as recomendac¢des e decisdes oriundas do
SIDH no Brasil, do que foi possivel identificar o delicado equili-
brio das relagdes institucionais em nivel federal (MRE, SDH e
AGU), bem como das relagdes entre entes federativos. Como con-
sequéncia, foi apurado que o cumprimento ¢ apenas uma dimensao
do adimplemento das medidas do SIDH.
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Foi possivel identificar diversos fatores que interferem na coo-
peracdo de atores relevantes, bem como na avaliagio de quando
ocorre efetivamente o cumprimento. Nesse sentido, os principais
fatores identificados como possiveis facilitadores da implementacio
das medidas determinadas no Ambito do sistema regional de prote-
¢do dos direitos humanos sdo: (i) a existéncia de uma agenda politica
prévia em ambito local ou nacional em relagdo ao tema da viola-
¢do; (i1) decisdes com fundamentacio de qualidade e generalidade
suficiente para permitir a sua apropriacdo por atores, estatais ou da
sociedade civil organizada, engajados em temas afetos a violagio; e
(iii) uma boa relagio entre Unido e Estados, naqueles casos em que
a implementa¢ido ndo depende de medidas unicamente federais.

Ha, portanto, dois pontos de vista em questdo. O primeiro deles
¢ o da Comissao e da Corte Interamericana, pelo qual é necessario
e relevante que os Estados recebam uma chancela de adimplentes
ou inadimplentes perante o SIDH, especialmente como forma de
pressdo politica. O segundo ponto de vista € o de analise do impac-
to das decisdes e recomendag¢des do SIDH, que nao se confunde
com a avalia¢do de “cumprimento” ou “descumprimento” feita pela
Corte e Comissdo, nem se exaure nela. Em um contexto de imple-
mentagido eminentemente politica das decisdes e recomendagdes do
SIDH, a implementacio depende em grande parte da presencga dos
fatores de impacto detectados.
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APENDICE

CASOS QUE ENVOLVEM O BRASIL NO SIDH

I. MEDIDAS CAUTELARES OUTORGADAS PELA

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

TOTAL DE 32 (ENTRE 1995 E 2012)

CASO

MC 199/11 "PESSOAS DE LIBERDADE NA
PRISAO PROFESSOR AN/BAL BRUNO”
(2011)

MC 382/10 "USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE" (2011)

MC 114/10 “PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE NO DEPARTAMENTO DE
POLICIA JUDICIARIA (DPJ) DE VILA
VELHA" (2010)

RESUMO DOS FATOS

DENUNCIA SOBRE MAS CONDICOES DO
PRESIDIO, SUPERLOTACAO E FALTA DE
SEGURANCA PARA PRESOS,
FUNCIONARIOS E VISITANTES.

DENUNCIA SOBRE CONSTRUCAO DE
USINA HIDRELETRICA COM IMPACTOS A
COMUNIDADES INDIGENAS DA REGIAO.

DENUNCIA SOBRE SUPERPOPULACAQ
EM DELEGACIA DE POLICIA E MAS
CONDICOES SANITARIAS NO LOCAL,
APELIDADO “DPJ DA MORTE".

DIREITOS VIOLADOS

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE
PESSOAL, A SAUDE, A GARANTIA
JUDICIAL E A PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE
PESSOAL, A INFORMACAO E A
PARTICIPACAO POLITICA.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE
PESSOAL, A SAUDE.

TEMA

SISTEMA CARCERARIO.

COMUNIDADES INDIGENAS.

SISTEMA CARCERARIO.

MEDIDAS INDICADAS

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA
PROTEGER AVIDA, AINTEGRIDADE E A
SAUDE DOS PRESOS E PARA GARANTIR
MAIS SEGURANCA NO PRESIDIO.

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA
GARANTIR A SAUDE DAS COMUNIDADES
INDIGENAS E A PROTECAQ DAS TERRAS
ANCESTRAIS.

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA
PROTEGER A VIDA, A INTEGRIDADE E A
SAUDE DOS PRESOS E PARA MELHOR
ALOCA-LOS.

NATUREZA DAS MEDIDAS

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAO DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

CUMPRIMENTO

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAQO.

SEM INFORMACAQO.
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(2010)

MC 351/02 "ROSEMARY SOUTO MAIOR E OUTROS”

MC 224/09 "ADOLESCENTES PRIVADOS DE
LIBERDADE NA UNIDADE DE INTERNACAO
SOCIOEDUCATIVA (UNIS)” (2009)

MC 236/08 “PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE
NA PENITENCIARIA POLINTER-NEVES" (2009)

“CASO ADOLESCENTES NA CADEIA PUBLICA DE
GUARUJA" (2007)

DENUNCIA SOBRE AMEACAS RECEBIDAS POR
FAMILIARES DE VITIMA DE ASSASSINATO POR
GRUPO DE EXTERMINIO, MESMO APOS MEDIDA
CAUTELAR DA CIDH EM 2002

DENUNCIA SOBRE CASOS DE MORTE E TORTURA
DE ADOLESCENTES DETIDOS NA UNIS DE
CARIACICA, ESPIRITO SANTO

DENUNCIAS SOBRE SUPERPOPULACAOQ E MAS
CONDICOES SANITARIAS NO PRESIDIO.

DENUNCIA SOBRE SUPERPOPULACAO E
DETENCAO IRREGULAR DE ADOLESCENTES EM
CADEIA PUBLICA.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAQ JUDICIAL.

DIREITO AVIDA E AINTEGRIDADE PESSOAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
SAUDE.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
PROTECAOQ JUDICIAL E DIREITOS DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES.

AMEACA A INDIVIDUO (TESTEMUNHA).

SISTEMA CARCERARIO.

SISTEMA CARCERARIO.

SISTEMA CARCERARIO.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DOS FAMILIARES.

MEDIDAS PARA IMPEDIR AMORTE E ATORTURA
DOS DETENTOS E PARA INVESTIGAR 0S FATOS
QUE JUSTIFICARAM A ADOCAO DA CAUTELAR.

MEDIDAS PARA PROTEGER A VIDA, SAUDE E
INTEGRIDADE PESSOAL DOS PRESOS, PARA
REDUZIR A SUPERPOPULACAO E PARA
TRATAMENTO DE DOENCAS.

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA TRANSFERIR
0S ADOLESCENTES PARA UM CENTRO PROPRIO
E, POSTERIORMENTE, PARA GARANTIR BOAS
CONDICOES PARA TODOS 0S PRESOS.

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ E
CORRECAO DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES [PREVENCAQ E
CORRECAO DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAO.

CUMPRIMENTO INTEGRAL. 740

SUMARIO
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“CASO CENTRO DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE DO DISTRITO
FEDERAL" (2006)

“CASO MARIA APARECIDA DENADAI" (2006)

MC 130/06 “PESSOAS DETIDAS NA 763
DELEGACIA DE POLICIA" (2006)

“CASO RAPOSA SERRA DO SOL" (2004)

DENUNCIA SOBRE UMA SERIE DE MORTES QUE
ENVOLVEM ADOLESCENTES DETIDOS NO CAJE
DO DISTRITO FEDERAL.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS DE MORTE
SOFRIDAS POR TESTEMUNHA DE ASSASSINATO
CONTRA ATIVISTA DE DIREITOS HUMANOS (V.
TAMBEM CASO JOAQUIM DENADAI).

DENUNCIA SOBRE MAS CONDICOES DA
DELEGACIA, SUPERPOPULACAO E MORTE E
TORTURA DE DETENTOS.

DENUNCIA SOBRE UMA SERIE DE ATOS
VIOLENTOS COMETIDOS POR NAO INDIGENAS AS
COMUNIDADES INDIGENAS DA REGIAQ.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
PROTECAQ JUDICIAL E DIREITOS DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES.

DIREITO AVIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL.

DIREITO AVIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE, A LIBERDADE
DE RELIGIAO, AS GARANTIAS JUDICIAIS, A
PROPRIEDADE, A LIVRE CIRCULACAQ, A
IGUALDADE E A PROTECAO JUDICIAL.

SISTEMA CARCERARIO.

AMEACA A INDIVIDUO (TESTEMUNHA).

SISTEMA CARCERARIO.

COMUNIDADES INDIGENAS.

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA REDUZIR A
SUPERPOPULACAO, PARA SEPARAR 0S
DETENTOS E PARA AUMENTAR A SEGURANCA.

MEDIDAS DE PROTECAO A TESTEMUNHA.

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA REDUZIR A
SUPERPOPULAGAO, PROPORCIONAR
ATENDIMENTO MEDICO E INVESTIGAR 0S FATOS
QUE LEVARAM A DENUNCIA.

MEDIDAS PARA GARANTIR A VIDA, A
INTEGRIDADE PESSOAL E A CIRCULAGAO DAS
COMUNIDADES INDIGENAS E PARA INVESTIGAR
0S FATOS QUE LEVARAM A DENUNCIA.

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAQ E
CORRECAO DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

SEM INFORMACAO.

EXTINTA A PEDIDO DA BENEFICIARIA. 741

CUMPRIMENTO PARCIAL ATE FEVEREIRO DE
2007.142

SEM INFORMACAQ. 147

SUMARIO
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MC 852/04 “CRIANCAS PRIVADAS DE LIBERDADE
NA FUNDACAQ ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO
MENOR (FEBEM) DO TATUAPE" (2004)

“CASO JORGE CUSTODIO, ROSANGELA
APARECIDA SARAIVA FERREIRA E ALESSANDRA
RODRIGUEZ CELESTINO" (2003)

“CASO MARIA APARECIDA GOMES DA SILVA E
SUA FAMILIA E EDSON AZAMBUJA" (2003)

“CASO DOS INTERNOS DO CARCERE DE URSO
BRANCO" (2002)

DENUNCIA SOBRE UMA SERIE DE VIOLENCIAS
COMETIDAS CONTRA 0S MENORES INTERNOS
DA CASA DE DETENCAO E CASOS DE MORTES E
REBELIOES.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS DE MORTE
SOFRIDAS POR ATIVISTAS DE DIREITOS
HUMANOS NO PARANA.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS DE MORTE E
SEQUESTRO SOFRIDOS POR ATIVISTAS DE
DIREITOS HUMANOS.

DENUNCIA SOBRE SUPERPOPULACAQ
CARCERARIA, CONFLITOS INTERNOS ENTRE
DETENTOS E FALTA DE CONDICOES NO
PRESIDIO.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
SAUDE.

DIREITO AVIDA E AINTEGRIDADE PESSOAL.

DIREITO AVIDAE A INTEGRIDADE PESSOAL.

DIREITO AVIDA, INTEGRIDADE PESSOAL, AS

GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAQ JUDICIAL.

SISTEMA CARCERARIO.

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

SISTEMA CARCERARIO.

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA GARANTIR A
VIDA E A INTEGRIDADE DOS MENORES, PARA
INVESTIGAR 0S FUNCIONARIOS E PARA MANTER
A SUPERVISAO DAS CONDICOES DE DETENCAQ
DO LOCAL.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DOS ATIVISTAS.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DOS ATIVISTAS.

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA IMPEDIR
NOVOS HOMICIDIOS NO PRESIDIO E PARA
INVESTIGAR 0S FATOS OCORRIDOS.

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

DESCUMPRIMENTO (LEVADA A CORTE IDH).

SEM INFORMACAO.

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

DESCUMPRIMENTO (LEVADA A CORTE IDH).
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“CASO IRINY NICOLAU CORRES LOPES” (2002)

“CASO RONY CLAY CHAVES, RUBENS LEONCIO
PEREIRA, MARCOS MASSARI E GILMAR LEITE
SIQUIERA (PROTECAO DE TESTEMUNHAS DA
OPERACAO CASTELINHO)" (2002)

MC 351/02 "CASO MANOEL BEZERRA, ROSEMARY
SOUTO E LUIZ DA SILVA” (2002)

“CASO DO POVO INDIGENA XUCURU" (2002)

DENUNCIA SOBRE AMEACAS SOFRIDAS POR
ATIVISTA DE DIREITOS HUMANQS NO ESPIRITO
SANTO.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS SOFRIDAS POR
INFORMANTES APROVEITADOS EM OPERACAQ
POLICIAL PERPETRADAS PELA PROPRIA
POLICIA.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS SOFRIDAS POR
TESTEMUNHAS E INVESTIGADORES DE GRUPQ
DE EXTERMINIO.

DENUNCIA SOBRE AMEAGAS SOFRIDAS POR
LIDERES DE COMUNIDADE INDIGENA.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAQ JUDICIAL.

DIREITO AVIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
PROPRIEDADE E A GARANTIA JUDICIAL.

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

AMEACA A INDIVIDUO (TESTEMUNHA).

AMEACA A INDIVIDUO (TESTEMUNHA).

COMUNIDADES INDIGENAS.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DA ATIVISTA.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DAS TESTEMUNHAS.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DAS TESTEMUNHAS E DOS
INVESTIGADORES.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DOS LIDERES E PARA
INVESTIGAR 0S FATOS DENUNCIADOS.

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAO (VITIMA ASSASSINADA EM
2009).

SEM INFORMACAO.
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“CASO ELMA SORAIA SOUZA NOVAIS™ (2002)

“CASO DOS PROMOTORES E DOS DETENTOS DA
PRISAO PUBLICA DE SOROCABA” (2000)

“CASO BENEDITO MARIANO" (2000)

“CASO CATHERINE HALVEY" (2000)

DENUNCIA SOBRE AMEACAS SOFRIDAS POR
MAE DE VITIMA DE VIOLENCIA POLICIAL.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS DE MORTE
SOFRIDA POR TESTEMUNHAS.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS DE MORTE
SOFRIDAS POR INVESTIGADOR DE VIOLENCIA
POLICIAL.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS DE MORTE

SOFRIDAS POR ATIVISTA DE DIREITOS HUMANOS.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAQ JUDICIAL.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAOQ JUDICIAL.

AMEACA A INDIVIDUO (TESTEMUNHA).

AMEACA A INDIVIDUO (TESTEMUNHA).

AMEACA A INDIVIDUO (INVESTIGADOR).

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDA E A
INTEGRIDADE FiSICA DA VITIMA.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDA, A
INTEGRIDADE FiSICA E A CAPACIDADE DE
PRESTAR TESTEMUNHO SEM TEMER
REPRESALIAS.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FISICA DO INVESTIGADOR E SEUS
FAMILIARES.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DA ATIVISTA.

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ DAS
VIOLACOES).

SEM INFORMACAO.

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

SUMARIO

59



PESQUISA DIREITO GV

“CASO JOAQUIM MARCELO DENADAI" (1999)

“CASO LUZIA CANUTO" (1998)

“2° CASO PADRE RICARDO REZENDE" (1998)

CASO 12.002 "MARIA EMILIA DE MARCHI E
OUTROS" (1998)

DENUNCIA SOBRE AMEACAS SOFRIDAS POR

ATIVISTA CONTRARIO A GRUPO DE EXTERMINIO.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS E CASOS DE
HOMICIDIO SOFRIDOS POR FAMILIARES DE
LIDER DE MOVIMENTO SOCIAL ASSASSINADO EM
CONTEXTO DE CONFLITO FUNDIARIO.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS SOFRIDAS POR
ATIVISTA DE DIREITOS HUMANOS EM CONTEXTO
DE DISPUTA FUNDIARIA.

DENUNCIA SOBRE AS MAS CONDICOES DO

LOCAL EM QUE AS VITIMAS ESTAVAM PRESAS.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAOQ JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, INTEGRIDADE PESSOAL, A
GARANTIA JUDICIAL E A PROTECAQ JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAOQ JUDICIAL.

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

AMEACA A INDIVIDUO (TESTEMUNHA.

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

SISTEMA CARCERARIO.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDA E A
INTEGRIDADE FiSICA DA VITIMA.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DA TESTEMUNHA.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAEA
INTEGRIDADE FiSICA DO ATIVISTA.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DOS DETENTOS.

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ DAS
VIOLAGOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAQ DAS VIOLACOES).

SEM INFORMACAO (VITIMA ASSASSINADA EM
2002).

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAQ.

SEM INFORMACAO.
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“1° CASO PADRE RICARDO REZENDE E OUTROS”
(1995/1996)

“CASO DO ADVOGADO OSMAR BARCELQS DO
NASCIMENTO" (1996)

“CASO DOS MENORES INTERNOS DO INSTITUTO
PADRE SEVERINO, DA ESCOLA JOAQ LUIS ALVES
E DA ESCOLA SANTOS DUMONT" (1996)

“CASO AMEACADOS PELOS "MENINOS DE OURO™"
(1996)

DENUNCIA SOBRE AMEACAS SOFRIDAS POR
ATIVISTAS DE DIREITOS HUMANOS EM CONTEXTO
DE DISPUTA FUNDIARIA NO PARA.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS SOFRIDAS POR
ADVOGADO ATIVISTA DE DIREITOS HUMANOS NO
ESPIRITO SANTO.

DENUNCIA SOBRE AS MAS CONDICOES DO
CENTRO DE DETENCAO.

DENUNCIA SOBRE AMEACAS DE MORTE
SOFRIDAS POR ATIVISTAS CONTRARIOS A GRUPO
DE EXTERMINIO.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAQ JUDICIAL.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAOQ JUDICIAL.

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

SISTEMA CARCERARIO.

AMEACA A INDIVIDUO (ATIVISTA).

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DOS ATIVISTAS.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FISICA DO ATIVISTA.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FISICA DOS DETENTOS.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDAE A
INTEGRIDADE FiSICA DOS ATIVISTAS.

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ DAS
VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES [PREVENCAQ E
CORRECAO DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAOQ DAS
VIOLACOES).

SEM INFORMACAO.

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAO.
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PESQUISA DIREITO GV

AO

~

Comiss
TOTAL DE 17 (ENTRE

ra

7

ORIOS DE MERITO PUBLICADOS PELA

II. RELAT

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

1995 £ 2012)

CASO | PETICAO 12.308 “MANOEL LEAL DE OLIVEIRA" CASOQ 12.440 "WALLACE DE ALMEIDA” CASO 12.310 “SEBASTIAO CAMARGO FILHO"
(INFORMES N. 37/10 E N. 72/06) (INFORMES N. 34/08 E N. 26/09) (INFORMES N. 33/08 E N° 25/09)
RESUMO DOS FATOS | DENUNCIA SOBRE ASSASSINATO DE DENUNCIA SOBRE ASSASSINATO DA VITIMA EM DENUNCIA SOBRE ASSASSINATO DE MEMBRO

JORNALISTA APOS PUBLICACAO DE ESCANDALO
DE CORRUPCAO NO JORNAL DE QUE ERA
EDITOR.

RAZAO DE ABUSO EM OPERACAOQ POLICIAL,
INCLUSIVE COM INDICIOS DE DISCRIMINACAQ
RACIAL.

DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA NO PARANA SEM INVESTIGACAO E
INDENIZACAO.

DIREITOS VIOLADOS

DIREITO A VIDA, A LIBERDADE DE EXPRESSAO E
PENSAMENTO, AS GARANTIAS JUDICIAIS E A
PROTECAOQ JUDICIAL.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE, A IGUALDADE,
AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO
JUDICIAL.

DIREITO A VIDA, AS GARANTIAS JUDICIAIS E A
PROTECAO JUDICIAL.

TEMA

ATENTADO CONTRA JORNALISTA.

VIOLENCIA POLICIAL.

CONFLITO FUNDIARIO.

MEDIDAS INDICADAS

DENTRE OUTRAS, INVESTIGACAO DOS AUTORES
DO CRIME, DOS RESPONSAVEIS PELA DEMORA
NAS INVESTIGACOES, REPARACAO DOS
FAMILIARES, ADOCAO DE UMA POLITICA GLOBAL
DE PROTECAO DOS JORNALISTAS.

DENTRE OUTRAS, INVESTIGACAO COMPLETA
DOS FATOS, REPARACAO DOS FAMILIARES DA
VITIMA E ADOCAQ DE POLITICA CONTRA A
DISCRIMINACAQ RACIAL EM OPERACOES
POLICIAIS.

DENTRE OUTRAS, INVESTIGACAO COMPLETA
DOS FATOS, REPARACAO DOS FAMILIARES DA
VITIMA E ADOCAQ DE POLITICA CONTRA A
VIOLENCIA RURAL.

NATUREZA DAS MEDIDAS

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZAGAO E DE
NAOQ REPETICAQ.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZAGCAO E DE
NAO REPETICAO.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

CUMPRIMENTO (EM 2012)

PENDENTE DE CUMPRIMENTO.

PENDENTE DE CUMPRIMENTO.

PENDENTE DE CUMPRIMENTO.

SUMARIO

62



IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES E DECISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

CASO0 12.019 "ANTONIO FERREIRA BRAGA”
(INFORMES N. 84/07 E N. 35/08)

CASO0 12.001 “SIMONE ANDRE DINIZ" (INFORMES
N. 83/04 E N. 66/06)

CASO 11.634 "JAILTON NERI DA FONSECA”
(INFORMES N. 23/03 E N. 33/04)

CASO 11.556 "MASSACRE DE CORUMBIARA”
(INFORMES N. 22/03 E N. 32/04)

DENUNCIA SOBRE DETENCAO ILEGALMENTE
FEITA PELA POLICIA CIVIL, INCLUSIVE COM
TORTURA DA VITIMA.

DENUNCIA SOBRE DISCRIMINACAO RACIAL
SOFRIDA POR EMPREGADA DOMESTICA QUE NAQ
FOI CONTRATADA POR SER NEGRA.

DENUNCIA SOBRE EXECUCAO SUMARIA DE
MENOR POR FORCAS POLICIAIS EM FAVELA DO
RIO DE JANEIRO.

DENUNCIA SOBRE MORTES DE
TRABALHADORES RURAIS EM ACAO DA POLICIA
PARA REINTEGRACAO DE POSSE DE TERRENO.

DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA, A LIBERDADE
PESSOAL, AS GARANTIAS JUDICIAIS E A
PROTECAOQ JUDICIAL; OBRIGACAO DE PREVENIR
E PUNIR TODO ATO DE TORTURA COMETIDO.

DIREITO A IGUALDADE, AS GARANTIAS JUDICIAIS
E A PROTEGAO JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
LIBERDADE, A PROTECAO DA INFANCIA, AS

GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO A VIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL, A
PROTECAO E AS GARANTIAS JUDICIAIS.

VIOLENCIA POLICIAL.

DISCRIMINAGCAO RACIAL.

VIOLENCIA POLICIAL.

CONFLITO FUNDIARIO; VIOLENCIA POLICIAL.

DENTRE OUTRAS, INVESTIGACAQ DOS FATOS,
RESPONSABILIZACAO PELA DEMORA EM
ELUCIDAR 0 CASO, INDENIZACAO DA VITIMA E
CAPACITACAQ DOS POLICIAIS CIVIS.

DENTRE OUTRAS, INDENIZACAO DA VITIMA,
MODIFICACAO DA LEGISLACAO CONTRA O
RACISMO, INVESTIGACAQ DOS FATOS, PROMOVER

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CONTRA 0 RACISMO.

DENTRE OUTRAS, INDENIZACAQ DOS
FAMILIARES, INVESTIGACAO E PUNICAQ DOS
CULPADOS, ALTERACAO DA COMPETENCIA DA
POLICIA MILITAR PARA INVESTIGACAQ DE
CRIMES COMETIDOS POR MEMBROS DA
PROPRIA CORPORACAO E TRANSFERENCIA
PARA A POLICIA CIVIL.

DENTRE OUTRAS, INDENIZACAQ DOS
FAMILIARES, INVESTIGACAO E PUNICAQ DOS
CULPADOS, ALTERACAO DA COMPETENCIA DA
POLICIA MILITAR PARA INVESTIGACAQ DE
CRIMES COMETIDOS POR MEMBROS DA
PROPRIA CORPORACAO E TRANSFERENCIA
PARA A POLICIA CIVIL.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZAGAO E DE
NAO REPETICAQ.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

PENDENTE DE CUMPRIMENTO.

CUMPRIMENTO PARCIAL.

CUMPRIMENTO PARCIAL.

CUMPRIMENTO PARCIAL.
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CASO 10.301 “PARQUE SAO LUCAS" (INFORMES N.
16/96 E N. 40/03)

CASO 11.517 "DINIZ BENTO DA SILVA”
(INFORMES N. 111/01 E N. 23/02)

CASOS 11.286 E OUTROS "ALUISIO CAVALCANTE
E OUTROS” (INFORMES N. 74/00 E N. 55/01)

CASO 12.051 "MARIA DA PENHA" (INFORMES N.
105/00 E N. 54/01)

DENUNCIA SOBRE TORTURA DE PRESOS NO
DISTRITO POLICIAL PARQUE SAQ LUCAS, EM SAO
PAULO.

DENUNCIA SOBRE EXECUCAO SUMARIA DE
MEMBRO DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA POR FORCAS POLICIAIS.

DENUNCIA SOBRE DIVERS0S CASQOS DE
ASSASSINATO DE JOVENS POR FORCAS
POLICIAIS.

DENUNCIA SOBRE CASO DE VIOLENCIA
DOMESTICA COM DEMORA E NEGLIGENCIA NO
PROCESSAMENTO DA ACAO CRIMINAL.

DIREITO A VIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL, A
PROTECAQ E AS GARANTIAS JUDICIAIS.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, AS
GARANTIAS JUDICIAIS, A PROTECAO DA HONRA
E DA DIGNIDADE, A PROTECAQ JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
LIBERDADE, A UM JULGAMENTO JUSTO, AS
GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL,
E DIREITO DE PETICAO.

DIREITO A PROTECAQ JUDICIAL, AS GARANTIAS
JUDICIAIS, A IGUALDADE.

SISTEMA CARCERARIO.

CONFLITO FUNDIARIO; VIOLENCIA POLICIAL.

VIOLENCIA POLICIAL.

VIOLENCIA DOMESTICA; DISCRIMINACAO
DE GENERO.

DENTRE OUTRAS, INDENIZACAQ DAS VITIMAS,
TRANSFERENCIA DA COMPETENCIA DE
JULGAMENTO DE DELITOS COMETIDOS POR
POLICIAIS MILITARES CONTRA CIVIS PARAA
JUSTICA COMUM, PUNICAQ DOS RESPONSAVEIS E
DESATIVACAO DAS “CELAS DE ISOLAMENTO".

MEDIDAS PARA INVESTIGACAQ E PUNICAO DOS
RESPONSAVEIS, PARA INDENIZAGAQ DOS
FAMILIARES E PARA EVITAR A REPETICAQ. DE
FATOS SEMELHANTES EM CONFLITOS
FUNDIARIOS.

DENTRE OUTRAS, INVESTIGACAO DOS
CULPADOS E DOS RESPONSAVEIS PELA DEMORA
NOS PROCESSOS, INDENIZACAO DE VITIMAS U
FAMILIARES, ABOLICAO DA COMPETENCIA DOS
TRIBUNAIS MILITARES PARA JULGAR CRIMES
COMETIDOS POR POLICIAIS CONTRA CIVIS,
ADOCAO DE CONTROLE EXTERNO E INTERNO
SOBRE A POLICIA MILITAR DO RIO DE JANEIRO.

DENTRE OUTRAS, FINALIZACAQ DO PROCESSO
CRIMINAL, INVESTIGACAO DOS RESPONSAVEIS
PELA DEMORA, INDENIZACAQ DA VITIMA E
ADOCAOQ DE REFORMAS LEGISLATIVAS E
ADMINISTRATIVAS PARA COMBATER A
DISCRIMINACAO DE GENERO E A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA MULHERES.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZAGAO E DE
NAO REPETICAQ.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

CUMPRIMENTO PARCIAL.

CUMPRIMENTO PARCIAL.

CUMPRIMENTO PARCIAL.

CUMPRIMENTO PARCIAL.
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CASO 11.291 "CARANDIRU" (INFORMES N. 120/99
E N. 34/00)

CASO 11.599 “MARCOS AURELIO DE OLIVEIRA"
(INFORMES N. 23/99 E N. 10/00)

CASO 11.598 "ALONSO EUGENIO DA SILVA”
(INFORMES N. 22/99 E N. 09/00)

CASO 11.516 “OVELARIO TAMES” (INFORMES N.
80/98 EN. 60/99)

DENUNCIA SOBRE 0 MASSACRE PROMOVIDO
POR FORCAS POLICIAIS AO INVADIREM 0
PRESIDIO DO CARANDIRU PARA DEBELAR UMA
REBELIAO.

DENUNCIA SOBRE EXECUCAO SUMARIA DE
CRIANCA DE RUA POR POLICIAL CIVIL.

DENUNCIA SOBRE HOMICIDIO DE MENOR POR
POLICIAL MILITAR DURANTE DETENCAO POR
SUPOSTO ASSALTO.

DENUNCIA SOBRE DETENCAO ARBITRARIA DA
VITIMA, QUE FOI MORTA DEPOIS DE TORTURADA
POR AGENTES DE SEGURANCA.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, AS
GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, AS GARANTIAS JUDICIAIS, A
PROTECAOQ JUDICIAL E DIREITOS DAS CRIANCAS.

DIREITO AVIDA, AS GARANTIAS JUDICIAIS, A

PROTECAO JUDICIAL E DIREITOS DAS CRIANCAS.

DIREITO A JUSTICA, A PROTECAO CONTRA
DETENCOES ARBITRARIAS, A PROTECAQ
JUDICIAL E AS GARANTIAS JUDICIAIS.

SISTEMA CARCERARIO; VIOLENCIA POLICIAL.

VIOLENCIA POLICIAL.

VIOLENCIA POLICIAL.

VIOLENCIA POLICIAL.

DENTRE OUTRAS, INVESTIGACAO DOS FATOS E
PUNIGAO DOS RESPONSAVEIS, INDENIZAGAQ
DAS VITIMAS OU FAMILIARES E
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PARA
DIMINUIR A SUPERPOPULACAOQ NOS PRESIDIOS,
AUMENTAR A SEGURANCA E TREINAR AS
FORCAS DE SEGURANCA, DENTRE OUTROS.

DENTRE OUTRAS, INVESTIGACAO E PUNICAQ
DOS RESPONSAVEIS, INDENIZACAO DOS
FAMILIARES E COMBATE AO PROBLEMA DOS
“MENINOS DE RUA” NO RIO DE JANEIRO, EM
CONSONANCIA COM AS OBRIGACOES
INTERNACIONAIS.

MEDIDAS DE INVESTIGACAO E PUNICAO DO
RESPONSAVEL E INDENIZACAO DOS
FAMILIARES.

MEDIDAS DE INVESTIGACAO E PUNICAO DOS
RESPONSAVEIS PELO CRIME E PELA DEMORA NA
PUNICAQ, INDENIZACAO DOS FAMILIARES.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZAGAO E DE
NAOQ REPETICAQ.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

MEDIDAS SATISFATIVAS E DE INDENIZAGAO.

MEDIDAS SATISFATIVAS E DE INDENIZAGCAO.

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAO.
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CASO 11.405 "NEWTON COUTINHO MENDES E
OUTROS” (INFORMES N. 79/98 E N. 59/99)

CASO 11.287 "JOAO CANUTO DE OLIVEIRA"
(INFORME N. 24/98)

DENUNCIA SOBRE MORTES E AMEACAS DE MORTE
SOFRIDAS POR DEFENSORES DE DIREITOS
HUMANOS E PESSOAS LIGADAS A 0CUPACAOQ DE
TERRAS EM RAZAQ DE GRUPO DE EXTERMINIO
FORMADO POR PROPRIETARIOS.

DENUNCIA SOBRE A FALTA DE INVESTIGACAO E
PUNICAQ DOS RESPONSAVEIS PELO HOMICIDIO DE
LIDER DE TRABALHADORES RURAIS NO PARA.

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAQ JUDICIAL.

DIREITO AVIDA, A LIBERDADE, A SEGURANCAE A
INTEGRIDADE PESSOAL, A JUSTICA, AS GARANTIAS
JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL.

CONFLITO FUNDIARIO.

CONFLITO FUNDIARIO.

MEDIDAS DE INVESTIGACAO E PUNICAO DOS
RESPONSAVEIS, DE PREVENCAO DE NOVOS
CONFLITOS NA AREA E DE INDENIZACAO DAS
VITIMAS OU FAMILIARES.

MEDIDAS DE INVESTIGACAO E PUNICAO DOS
RESPONSAVEIS PELO CRIME, INDENIZACAO DOS
FAMILIARES E PREVENCAO DE NOVOS CONFLITOS
NA AREA.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZAGAO E DE
NAO REPETICAQ.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

SEM INFORMACAO.

SEM INFORMACAQ.1##
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III. SOLUCOES AMISTOSAS CELEBRADAS PELO BRASIL

NA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

TOTAL DE 2 (ENTRE 1995 E 2012)

CASO

CASOS 12.426 E 12.427 "MENINOS EMASCULADOS DO MARANHAO"
(INFORME N. 43/06)

CASO 11.289 "JOSE PEREIRA” (INFORME N. 95/03)

RESUMO DOS FATOS

DENUNCIA SOBRE ASSASSINATO E CASTRACAQ DE DIVERSOS MENINOS
NO PARA E NO MARANHAO, COM DEMORA NAS INVESTIGACOES.

DENUNCIA SOBRE REDUCAQ DE TRABALHADORES A CONDICOES ANALOGAS

A ESCRAVIDAO E DE DEMORA NA TOMADA DE PROVIDENCIAS.

DIREITOS VIOLADOS

DIREITO AVIDA, A PROTECAO DA FAMILIA, AO JULGAMENTO JUSTO, A
PROTECAO JUDICIAL, AS GARANTIAS JUDICIAIS, E DIREITOS DAS
CRIANCAS.

DIREITO A VIDA, AINTEGRIDADE PESSOAL, A LIBERDADE, AO TRABALHO E A

UMA JUSTA REMUNERACAOQ, AS GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAQ
JUDICIAL.

TEMA

INVESTIGACAQ CRIMINAL.

ESCRAVIDAQ.

MEDIDAS INDICADAS

DENTRE OUTRAS, REPARACAO SIMBOLICA E MATERIAL DAS VITIMAS OU
DE SEUS FAMILIARES, IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS PARA
COMBATER A VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES, BEM
COMO OUTROS PROGRAMAS ADMINISTRATIVOS, MONITORAMENTO DA
SITUACAO POR MEIO DE COMISSAO.

DENTRE OUTRAS, PUNICAQ DOS RESPONSAVEIS, INDENIZACAO DA VITIMA,

ALTERACAO DA LEGISLACAQO SOBRE TRABALHO ESCRAVO E DOS
MECANISMOS DE COMBATE E FISCALIZACAO.

NATUREZA DAS MEDIDAS

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZACAO E DE NAO REPETICAO.

MEDIDAS SATISFATIVAS, DE INDENIZAGAO E DE NAO REPETICAO.

CUMPRIMENTO (EM 2012)

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

CUMPRIMENTO PARCIAL.
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IV. MEDIDAS PROVISIONAIS OUTORGADAS PELA CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

TOTAL DE 5 (ENTRE 1995 E 2012)

CASO

“CASO DA UNIDADE DE INTERNACAQ
SOCIOEDUCATIVA” (2011)

“CASO JULIA GOMES LUND E OUTROS” (2009)

“CASO DOS DETENTOS DA PENITENCIARIA DE
ARARAQUARA" (2006)

RESUMO DOS FATOS

DENUNCIA SOBRE CASOS DE MORTE E TORTURA
DE ADOLESCENTES DETIDOS NA UNIS DE
CARIACICA, ESPIRITO SANTO (V. MEDIDA
CAUTELAR DA CIDH).

DENUNCIA SOBRE 0 DESAPARECIMENTO
FORCADO DE MILITANTES QUE PARTICIPARAM
DA “GUERRILHA DO ARAGUAIA", COMBATENDO O
REGIME DITATORIAL BRASILEIRO, E FALTA DE
INVESTIGACAO SOBRE 0S FATOS.

DENUNCIA SOBRE A GRANDE CONCENTRACAO
DE PRESOS NO CENTRO DE DETENCAOQ, COM
CONSEQUENTE TRANSMISSAO DE DOENCAS E
CONFLITOS INTERNOS.

DIREITOS VIOLADOS

DIREITO AVIDA E AINTEGRIDADE PESSOAL.

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
LIBERDADE, AO TRABALHO E A UMA JUSTA
REMUNERACAO, AS GARANTIAS JUDICIAIS E A
PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO AVIDA E A INTEGRIDADE PESSOAL.

TEMA

SISTEMA CARCERARIO.

LEIDE ANISTIA.

SISTEMA CARCERARIO.

MEDIDAS INDICADAS

MEDIDAS PARA GARANTIR A SEGURANCA, AVIDA
E AINTEGRIDADE FISICADE TODOS 0S
MENORES E DAS PESSOAS QUE SE
ENCONTRAREM NO ESTABELECIMENTO, EM
DISCUSSAO CONJUNTA COM 0S
REPRESENTANTES DOS BENEFICIARIOS, E
ADEQUACAO AS NORMAS INTERNACIONAIS
SOBRE 0 TEMA.

0 PEDIDO DE MEDIDAS PROVISIONAIS FOI
REJEITADO.

MEDIDAS PARA GARANTIR AVIDA E A
INTEGRIDADE DOS DETENTOS, PARA GARANTIR
0 ACESSO A SAUDE, PARA ALOCAR
ADEQUADAMENTE 0S PRESOS E PARA
INVESTIGAR E PUNIR 0S5 RESPONSAVEIS POR
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS.

NATUREZA DAS MEDIDAS

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAOQ DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E
CORRECAO DAS VIOLACOES).

CUMPRIMENTO (EM 2012)

CUMPRIMENTO PARCIAL.

CUMPRIMENTO INTEGRAL.
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“CASO DO COMPLEXO TATUAPE DA FEBEM” (2005)

“CASO DOS INTERNOS DO CARCERE DE URSO
BRANCO" (2002)

DENUNCIA SOBRE AMEACAS ENTRE INTERNOS,
BRIGAS, PANCADARIAS, ALEGACAO DE TORTURAS
E MOTINS QUE SE SOMARAM A MORTE DE QUATRO
BENEFICIARIOS DE MEDIDAS CAUTELARES DA
COMISSAO DE 2004. FALTA DE SEGURANCA E DE
HIGIENE (V. MEDIDA CAUTELAR DA CIDH).

DENUNCIA SOBRE SUPERPOPULACAQ
CARCERARIA, CONFLITOS INTERNOS ENTRE
DETENTOS E HOMICIDIOS (V. MEDIDA CAUTELAR DA
CIDH).

DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL E
DIREITO DAS CRIANCAS.

DIREITO AVIDA, INTEGRIDADE PESSOAL, AS
GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL.

SISTEMA CARCERARIO.

SISTEMA CARCERARIO.

MEDIDAS NECESSARIAS PARA PROTEGER AVIDAE
INTEGRIDADE PESSOAL DE TODAS AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES RESIDENTES NO COMPLEXO DO
TATUAPE DA FEBEM.

DENTRE OUTRAS, MEDIDAS PARA IMPEDIR NOVOS
HOMICIDIOS NO PRESIDIO, PERMITIR O ACESSO
DAS AUTORIDADES, INVESTIGAR OS FATOS
OCORRIDOS, ADEQUAR O PRESIDIO AS NORMAS
INTERNACIONAIS SOBREO TEMAE
SUPERVISIONAR 0 CUMPRIMENTO DA DECISAO.

MEDIDAS CAUTELARES [PREVENCAO E CORRECAQ
DAS VIOLACOES).

MEDIDAS CAUTELARES (PREVENCAO E CORRECAQ
DAS VIOLACOES).

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

CUMPRIMENTO INTEGRAL.
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V. CASOS CONTENCIOSOS NA CORTE INTERAMERICANA

DE DIREITOS HUMANOS

TOTAL DE 5 (ENTRE 1995 E 2012)

CASO

“CASO JULIA GOMES LUND E OUTRQOS VS.
BRASIL" (2010)

“CASO GARIBALDI VS. BRASIL" (2009)

“CASO ESCHER E OUTROS VS. BRASIL" (2009)

RESUMO DOS FATOS

DENUNCIA SOBRE O DESAPARECIMENTO
FORCADO DE MILITANTES QUE PARTICIPARAM
DA “"GUERRILHA DO ARAGUAIA", COMBATENDO O
REGIME DITATORIAL BRASILEIRO, E FALTA DE
INVESTIGACAQ SOBRE 0S FATOS.

DENUNCIA SOBRE ASSASSINATO DE MEMBRO
DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA (MST) E DE FALTA DE
INVESTIGACOES.

DENUNCIA SOBRE GRAMPOS TELEFONICOS
FEITOS IRREGULARMENTE PELA POLICIA E
AUTORIZADOS PELO JUDICIARIO, COM
POSTERIOR DIVULGACAO DAS GRAVACOES E
DANO A IMAGEM DAS VITIMAS.

DIREITOS VIOLADOS

DIREITO AVIDA, A INTEGRIDADE PESSOAL, A
LIBERDADE, AO TRABALHO E A UMA JUSTA
REMUNERACAO, AS GARANTIAS JUDICIAIS E A
PROTECAO JUDICIAL.

DIREITO A PROTECAO JUDICIAL E AS GARANTIAS
JUDICIAIS.

DIREITO A VIDA PRIVADA, AHONRAE A
REPUTACAO, A LIBERDADE DE ASSOCIACAO, AS

GARANTIAS JUDICIAIS E A PROTECAO JUDICIAL.

TEMA

LEI DE ANISTIA.

CONFLITO FUNDIARIO.

PRIVACIDADE; CONFLITO FUNDIARIO.

MEDIDAS INDICADAS

DENTRE OUTRAS, RECONHECIMENTO DA
RESPONSABILIDADE, INVESTIGACAO E PUNICAQ
DOS RESPONSAVEIS, DETERMINACAO DO
PARADEIRO DOS DESAPARECIDOS, TIPIFICACAO
DO DELITO DE DESAPARECIMENTO FORCADO,
INDENIZACAO DAS VITIMAS.

DENTRE OUTRAS, PUBLICACAO DA SENTENCA,
INVESTIGACAO E PUNICAO DOS RESPONSAVEIS
PELO CRIME E PELA DEMORA NAS
INVESTIGACOES, INDENIZACAQO AOS
FAMILIARES.

DENTRE OUTRAS, PUBLICACAO DA SENTENCA,
INVESTIGACAO E PUNICAO DOS RESPONSAVEIS
PELA DIVULGACAO DAS GRAVACOES,
INDENIZACAQ DAS VITIMAS.

NATUREZA DAS MEDIDAS

MEDIDAS DE SATISFAGAO, DE INDENIZACAO E
DE NAO REPETICAO.

MEDIDAS DE SATISFAGAO E DE INDENIZACAO.

MEDIDAS DE SATISFACAO E DE INDENIZACAO.

CUMPRIMENTO (EM 2012)

CUMPRIMENTO PENDENTE.

CUMPRIMENTO PARCIAL.

CUMPRIMENTO INTEGRAL.

SUMARIO

70



IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES E DECISOES DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

“CASO GILSON NOGUEIRA DE CARVALHO E OUTRO
VS. BRASIL” (2006)

“CASO DAMIAQO XIMENES LOPES VS. BRASIL" (2006)

DENUNCIA SOBRE ASSASSINATO NAO
INVESTIGADO.

DENUNCIA SOBRE A MORTE DE PORTADOR DE
DEFICIENCIA MENTAL INTERNADO EM CLINICA, EM
RAZAO DE MAUS-TRATOS E DAS CONDICOES DO
LOCAL, SEM A DEVIDA INVESTIGACAO-

DIREITO A PROTECAQ JUDICIAL E AS GARANTIAS
JUDICIAIS.

DIREITO AVIDA, INTEGRIDADE PESSOAL E A
PROTECAO JUDICIAL.

INVESTIGACAO CRIMINAL.

TORTURA; PESSOAS COM DEFICIENCIA.

0 CASO FOI REJEITADO PELA CORTE POR FALTA DE
SUPORTE FATICO.

DENTRE OUTRAS, PUBLICACAO DA SENTENCA,
INDENIZACAO DOS FAMILIARES DA VITIMA E
REALIZACAO DE PROGRAMAS DE FORMACAOQ E
CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE
CONFORME AS NORMAS INTERNACIONAIS SOBRE
O TEMA.

MEDIDAS DE SATISFACAO, DE INDENIZACAO E DE
NAO REPETICAO.

CUMPRIMENTO PARCIAL.
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NOTAS

1 A pesquisa que deu origem a esta obra, coordenada pelo Professor
Javier Couso, da Universidad Diego Portales (Chile), integrou um projeto
internacional de natureza comparativa que envolveu diversos paises latino-
americanos, Estados Unidos e Italia, com vistas a uma publicacio conjunta
em lingua espanhola. No Brasil, a pesquisa foi desenvolvida pelos seguintes
pesquisadores: Prof. Oscar Vilhena Vieira (coordenador), Luciana Ramos e
Rubens Glezer (pesquisadores mestres), Adriane Sanctis de Brito, Guilherme
Klafke e Rafael Giovanelli (pesquisadores graduados) e Marilia Lessa
(pesquisadora graduanda). Os autores do artigo agradecem a Fabia E
Carvalho Ve¢oso, pelos comentarios e contribui¢des ao texto final, e
ao Lucas Felipe W. Padilha pelo auxilio na pesquisa inicial. Os autores
se responsabilizam integralmente pelos eventuais equivocos cometidos.

2 Ao longo deste artigo far-se-a referéncia a Corte Interamericana
de Direitos Humanos também como “Corte Interamericana” e “Corte
IDH”. No mesmo sentido, far-se-a referéncia a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos como “Comissao Interamericana” ou “CIDH”.

3 A Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos foi ratificada pelo
Brasil em 25 de setembro de 1992. Em 6 de novembro de 1992, o Decreto
n. 678 promulgou internamente a Convengio, estabelecendo, em seu art. 1°,
que “a Conveng¢io Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José
da Costa Rica), celebrada em Sio José da Costa Rica, em 22 de novembro
de 1969, apensa por copia ao presente decreto, devera ser cumprida tio
inteiramente como nela se contém”.

4 O reconhecimento da jurisdi¢io contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos ocorreu seis anos mais tarde, externamente em 10 de
dezembro de 1998, com a aprovagido interna do Decreto Legislativo n. 89, de
3 de dezembro de 1998. O art. 1° do decreto dispds: “E aprovada a solicitagio
de reconhecimento da competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacao
da Convenc¢ido Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir
do reconhecimento, de acordo com o previsto no paragrafo primeiro do
art. 62 daquele instrumento internacional”.

5 Cf. Leonardo Sakamoto, Z¢é Pereira, um sobrevivente, 2 de junho de
2004. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2004/06/ze-pereira-
um-sobrevivente/>. Acesso em: 22 abr. 2013.

6 Cf. Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatério Anual
de 2012, capitulo 3-B.
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7 Nao ha dados suficientes nos relatorios para indicar a quantidade
de decisdes com recomendag¢des que, por terem sido cumpridas no prazo,
nio tiveram seus relatorios publicados pela Comissao.

8 Pesquisa realizada na se¢do de busca de jurisprudéncia da propria
Corte. Disponivel em <www.corteidh.or.cr/index.php/jurisprudencia>.
Acesso em: 11 maio 2013.

9 Utilizamos as categorias de “indenizac¢io”, “satisfacdo” e “garantias
de nio repeti¢io”, tal como apresentadas na Resolug¢io da Assembleia Geral

da ONU n. 60/147, de 16 de dezembro de 2005, paragrafos 18 a 23.
10 Informe n. 43/06 (Meninos emasculados do Maranhio).

11 Informes n. 54/01 (Maria da Penha), n. 55/01 (Aluisio Cavalcante
e outros), n. 23/02 (Diniz Bento da Silva), n. 40/03 (Parque Sio Lucas),
n. 95/03 (José Pereira), n. 32/04 (Corumbiara), n. 33/04 (Jailton Neri da
Fonseca) e n. 66/06 (Simone André Diniz).

12 Informes n. 35/08 (Antonio Ferreira Braga), n. 25/09 (Sebastido
Camargo Filho), n. 26/09 (Wallace de Almeida) e n. 37/10 (Manoel Leal
de Oliveira).

13 Cf. Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio Anual
de 2012, capitulo 3, item D.

14 Vide Informe n. 24/98 (Jodo Canuto). Cf. Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, Relatério Anual de 1999, capitulo V, paragrafo 45.

15 Veja-se, por exemplo, o Caso 11.793 (Jorge Antonio Carelli),
mencionado no Relatério Anual de 1999, capitulo V, paragrafo 46.

16 Cf. David C. Baluarte and Christian M. De Vos. From Judgment to
Justice: Implementing International and Regional Human Rights
Decisions. Open Society Foundations. 2010. Disponivel em: <www.soros.org/
initiatives/justice/focus/international_justice/articles_publications/publications/
from-judment-to-justice20101122>. Acesso em: 27 de junho de 2013.

17 O primeiro foi o Projeto de Lei n. 3.214/2000, do Deputado
Marcos Rolim PT/RS, apresentado em 13 de junho de 2000, que, conforme
sua ementa, dispunha sobre os efeitos juridicos das decisdes da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e dava outras providéncias. Ele continha apenas quatro artigos e
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tratava basicamente das decisdes de carater indenizatorio das decisdes da
Comissao e da Corte, atribuindo-lhes efeito de titulo executivo judicial
direto contra a Unido. Segundo o deputado, o projeto procurava suprir a
deficiéncia de legislagido nacional sobre o tema e possibilitar a Unido pagar
as indenizag¢des, sem prejuizo de reaver o valor posteriormente do
responsavel pela violagdo de direitos humanos (cf. Projeto de Lei n. 3214,
de 2000, Diario da Camara dos Deputados, 17 de junho de 2000).

A primeira comissio que tratou do projeto considerou inconstitucional
a execu¢do de uma decisio sem que fosse homologada pelo 6rgio brasileiro
competente (atualmente, o Superior Tribunal de Justica) e também rejeitou
a inclusido das decisdes da Comissdo, uma vez que ela nio teria carater
jurisdicional. O projeto, entio, foi alterado nesses aspectos, restringindo
a aplicacdo da lei as decisdes da Corte e mantendo a necessidade de
homologacio. Ele sofreu criticas pela sua pequena abrangéncia, nio
dispondo sobre as frequentes obrigacdes de fazer e ndo fazer (cf. Ministério
Publico Federal, Nota técnica ao Projeto de Lei n. 4.667/2004, Brasilia,
2010, p. 1). Ao fim, foi arquivado sem ter sido votado nem mesmo pela
Céimara, em razio de procedimentos internos da Casa.

O segundo foi o Projeto de Lei n. 4.667/2004, do Deputado José
Eduardo Cardozo PT/SP, apresentado em 15 de dezembro de 2004, que,
conforme sua ementa, dispunha sobre os efeitos juridicos das decisdes dos
Organismos Internacionais de Protecio aos Direitos Humanos e dava outras
providéncias. Em sua justificativa, o deputado praticamente reiterou os
pontos afirmados no projeto anterior, salientando que “apesar da ratificacio,
as decisOes dessas instincias nio estio sendo respeitadas pelo Brasil. O Poder
Executivo manifesta interesse no cumprimento das decisées dos organismos
de protecio, seja no ambito regional ou global, porém alega a inexisténcia
de legislagdo ordinaria nacional destinada a disciplinar a matéria”.

Esse projeto ainda tramita no Congresso Nacional, onde permanece
desde 2011 no Senado Federal sem movimentacido. Nio obstante, alguns de
seus pontos ainda sdo criticados, principalmente por nio cobrir todas as
diferentes hipoteses de condenag¢des internacionais, como relatorios, opinides
consultivas, recomendagdes etc. € por niao afastar alguns Obices internos para
o imediato cumprimento das obrigag¢des, inclusive a demora na tramitagio
dos procedimentos (cf. ibidem, p. 7-10). De qualquer forma, salienta-se a
oportunidade de que o Brasil conte com a primeira lei nacional de
implementacido das decisdes internacionais (cf. ibidem, p. 11).

18 Cf. Decreto Presidencial n. 7.037, de 21 de dezembro de 2009,
com alteragdes pelo Decreto Presidencial n. 7.177, de 12 de maio de 2010.

19 Mais informag¢des podem ser encontradas no site do proprio
Ministério. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/o-ministerio/conheca-
o-ministerio/view>. Acesso em: 27 jun. 2013.
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20 Mais informag¢des podem ser encontradas no site da propria
Secretaria. Disponivel em: <http://portal.sdh.gov.br/clientes/sedh/sedh/
sobre>. Acesso em: 27 jun. 2013.

21 Na época era denominada “Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos”. Depois, foi nomeada “Secretaria do Estado dos Direitos
Humanos”. Mais informag¢des sobre o historico da Secretaria podem ser
encontradas no site da Secretaria. Disponivel em: <http://portal.sdh.gov.br/
clientes/sedh/sedh/sobre>. Acesso em: 27 jun. 2013.

22 Mais informagdes podem ser encontradas no site do proprio
orgio. Disponivel em: <www.agu.gov.br/sistemas/site/
TemplateTexto.aspx?idConteudo=200643&ordenacao=1&id_site=10742>.
Acesso em: 27 jun. 2013.

23 Informacgido concedida por ex-membro da Assessoria Internacional
da SDH.

24 Informagio concedida por membro do Departamento
Internacional da AGU.

25 Informac¢des concedidas por membro do Departamento Internacional
da AGU e por ex-membro da Assessoria Internacional da SDH.

26 A dotacido contou, em 2013, com o valor de R$ 350.000,00. Cf.
BRASIL, Lei Federal n. 12.798, de 4 de abril de 2013 (Lei Or¢amentaria
Anual de 2013), volume IV, p. 603.

27 Cf. I Plano Nacional de Direitos Humanos, p. 7, anexo ao
Decreto Presidencial n. 1.904, de 13 de maio de 1996.

28 Cf. Anexo ao Decreto Presidencial n. 4.229, de 13 de maio de 2002.

29 Cf. BRASIL, Lei federal n. 10.933, de 11 de agosto de 2004,
Plano Plurianual 2004/2007.

30 Cf. BRASIL, Ministério da Justica, Plano Gerencial do Programa
“Direitos Humanos, Direitos de Todos”, p. 3-4. Disponivel em:
<www.mj.gov.br/sedh/ct/spddh/PlanGer_ DHDT.doc >. Acesso em: 31
maio 2013.

31 Informacio concedida por ex-membro da Assessoria Internacional
da SDH.

75 ! SUMARIO


http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spddh/PlanGer_DHDT.doc?
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.aspx?idConteudo=200643&ordenacao=1&id_site=10742
http://www.agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.aspx?idConteudo=200643&ordenacao=1&id_site=10742
http://portal.sdh.gov.br/clientes/sedh/sedh/sobre
http://portal.sdh.gov.br/clientes/sedh/sedh/sobre
http://portal.sdh.gov.br/clientes/sedh/sedh/sobre
http://portal.sdh.gov.br/clientes/sedh/sedh/sobre

PESQUISA DIREITO GV

32 De maneira sintética, pode-se conceituar “programa” como “o
instrumento de organiza¢ido da atuacido governamental que articula um
conjunto de a¢des que concorrem para a concretizagio de um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano,
visando a solu¢do de um problema ou o atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade”, enquanto “a¢des” sio “operagdes
das quais resultam produtos (bens ou servi¢os), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa” (BRASIL, Ministério do Planejamento,
Orc¢camento e Gestdo, Secretaria do Or¢amento Federal, Manual técnico de
orcamento, versdo 2011. Brasilia, 2010, p. 39 e 42). A partir de 2012, houve
uma pequena alteragdo nos conceitos, de modo a atender melhor o
planejamento governamental, mas essa mudanc¢a nio sera explicada aqui por
nio ser objeto deste artigo.

33  Descri¢do constante nos objetivos estratégicos 487 a 489 do
programa, nos seguintes termos: “Como resultado da implementa¢do do
Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, o Brasil ampliou sua
participacdo nos sistemas global (da Organizacio das Na¢des Unidas —
ONU) e regional (da Organizag¢io dos Estados Americanos — OEA) de
promoc¢io e protecio dos direitos humanos. Em particular, a cooperacgio
com os orgios de supervisio da OEA tem ensejado a busca de solugdes
amistosas para casos de violagio em exame pela Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, abrindo a possibilidade de concessio de reparagdes
e indeniza¢des as vitimas dessas violacdes ou a seus familiares, bem como
a adoc¢do de medidas administrativas e legislativas para prevenir a
ocorréncia de novas viola¢des” (cf. BRASIL, Decreto Presidencial n.

4.229, de 13 de maio de 2002, anexo).

34 Criado pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro
de 2004, o Conselho Nacional de Justica é um 6rgio de carater nacional,
pertencente ao Poder Judiciario, responsavel por exercer as fungdes de
controle administrativo e financeiro de toda a Justica brasileira. Ele
também tem a competéncia constitucionalmente estabelecida de fiscalizar
os juizes, tendo poderes disciplinares e correcionais para isso (art. 103-B,
§ 4°, III e V). O Conselho elabora estudos sobre o aparato judiciario
brasileiro e fixa diretrizes e resolu¢cdes que devem ser observadas por
todos os tribunais do pais. Suas decisdes e resolucdes s6 podem ser
controladas pelo Supremo Tribunal Federal, o que o torna a instincia
administrativa mais importante do Judiciario brasileiro.

35 Informagdes gerais podem ser encontradas no sife do proprio
programa. Disponivel em: <www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-
z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/justica-plena>. Acesso em:
27 jun. 2013.
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36 Informacgido concedida por membro de ONG peticionaria no caso
Damido Ximenes Lopes.

37 No relatorio referente as atividades do “Justica Plena” até 2012,
a SDH figura como o terceiro 6rgdo participante a incluir mais processos
no programa, sendo que todas as suas 16 inclusdes se referiam a casos que
tramitam ou tramitaram no sistema interamericano. Ao todo, o programa
contava com 80 casos em andamento em 18 de maio de 2012 (cf. BRASIL,
Conselho Nacional de Justiga, Relatério do Programa Justica Plena, Brasilia,
Conselho Nacional de Justiga, p. 9. Disponivel em: <www.cnj.jus.br/
images/programas/justica-plena/relatorio_justicaplena.pdf>. Acesso em:
27 jun. 2013).

38 Depoimentos em provas documentais de Luis Fernando Farah de
Tofoli e Domingos Savio do Nascimento Alves.

39 Depoimentos em provas documentais de Braz Geraldo Peixoto,
familiar de usuario do sistema de satide mental, eleito representante de
familiares perante a Comissdo Nacional de Reforma Psiquiatrica do
Ministério da Saude e perante a Comissio Estadual da Secretaria de
Satde do Estado de Sao Paulo.

40 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Damido
Ximenes Lopes versus Brasil, Sentenca de 04 de julho de 2006 (mérito,
reparagdes e custas), 2006, p. 16.

41 Cf. QUINDERE, Paulo H. D. e JORGE, Maria Salete B.
(Des)construg¢ido do modelo assistencial em satide mental na composi¢io
das praticas e dos servigos. Saiide Soc. Sdo Paulo, v. 19, n. 3, 2010, p. 569-83.

42  Informagdes concedidas por ex-membro da Assessoria
Internacional da SDH e por membro de ONG peticionaria no caso
Damido Ximenes Lopes.

43 Informagdes concedidas por membro de ONG peticionaria no
caso Damido Ximenes Lopes.

44 Informagdes concedidas por ex-membro da Assessoria
Internacional da SDH.

45 Cf. Comissiao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio sobre a
situacdo dos direitos humanos no Brasil, 1997. Disponivel em: <www.cidh.org/
countryrep/Brasesp97/indice.htm>. Acesso em: 29 abr. 2013.
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46 Cf. COSTA, Patricia Trindade Maranhao. Combatendo o trabalho escravo
contempordneo: o exemplo do Brasil. Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br/
sites/default/files/topic/forced_labour/doc/estudo_de_ caso_86.pdf>. Acesso
em: 21 abr. 2013.

47 Lei federal n. 10.803/2003.

48 Mudanga feita pela PEC n. 438/2001, que altera a redacdo do
artigo 243 da Constituicio.

49 Cf. CAMARGO, Beatriz. Governo cumpre parte do acordo com
OEA sobre trabalho escravo, 25 de maio de 2006. Disponivel em:
<www.trabalhoescravo.org.br/noticia/6>. Acesso em: 27 abr. 2013.

50 Art. 226, § 8°

51 Cf. Comissio Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio sobre
a situagdo dos direitos humanos no Brasil, 1997. Disponivel em: <www.cidh.org/
countryrep/Brasesp97/indice.htm>. Acesso em: 29 abr. 2013.

52 Cf. Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio
Anual de 1999, capitulo V, paragrafos 55 a 60.

53 Para ver todos os pontos: Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, Relatério Anual de 2011, paragrafos 104 e seguintes.

54 Informag¢des concedidas por membro da Rede peticionaria no
caso Maria da Penha.

55 Cf. Leila Linhares Barsted e Rosane Reis Laviane, Proposta de Lei
de Violéncia Doméstica contra as Mulheres, Carta da Cepia, ano VII, n. 10,
dez. 2002. Disponivel em: <www.cepia.org.br/doc/cartadacepial0.pdf>.
Acesso em: 22 abr. 2013.

56 Informac¢des concedidas por membro da ONG Cepia e ONG
peticionaria no caso Maria da Penha.

57 Informacgdes concedidas por membro de ONG peticionaria no
caso Maria da Penha.

58 Informacgdes concedidas por funcionaria da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres.
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59 Para um historico da participacido desse consorcio, veja-se o site
da organizacio CFEMEA. Disponivel em: <www.cfemea.org.br/
index.php?option=com_content&view=article&id=2680&Itemid=154>.
Acesso em: 23 abr. 2013.

60 Cf. BRASIL, Presidéncia da Republica, Mensagem Presidencial
n. 782/04, de 16 de novembro de 2004, paragrafo 10.

61 Veja-se o parecer da Comissido de Seguridade Social e Familia, de 23
de agosto de 2005. Disponivel em: <www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=272058>. Acesso em: 1° maio 2013.

62 Informacgdes concedidas por membro da ONG Cepia e ONGs
peticionarias no caso Maria da Penha.

63 Informacgdes concedidas por membro da ONG Cepia.

64 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Julia Gomes
Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, sentenca de 24 de novembro
de 2010 (exceg¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas), 2010, p. 107.

45 De acordo com o art. 6° do Decreto n. 6.980, de 13 de outubro
de 2009.

66 Para mais informac¢des ver: <www.memoriasreveladas.arquivonacional.
gov.br>. Acesso em: 27 jun. 2013.

67 Informacgdo concedida por membro da Comissio Nacional da Verdade.

68 O periodo fixado pelo art. 8° dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constitui¢cio ¢ de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacio da Constituicido.

69  PNDH-3, instituido pelo Decreto n. 7.037, de 21 de dezembro
de 2009, e atualizado pelo Decreto n. 7.177, de 12 de maio de 2010
(cf. BRASIL, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), Brasilia,
SDH/PR, 2010, p. 173-175. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/
pndh3/pndh3.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2013).

70 Os relatorios de suas atividades e as respectivas conclusdes
podem ser encontrados no site da propria Comissdo Nacional da Verdade.
Disponivel em: <www.cnv.gov.br/>. Acesso em: 27 jun. 2013.
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71 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Julia Gomes
Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, sentenca de 24 de novembro
de 2010, cit., p. 107.

72 Cf. BRASIL, Ministério Publico Federal, Crimes da Ditadura:
Relatorio preliminar de atos de persecucido penal desenvolvidos pelo MPF
acerca de graves violagdes de direitos humanos cometidas por agentes do
Estado durante a ditadura. Brasilia, Ministério Publico Federal, 2013.
Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-
site/copy_of_pdfs/Relatorio_Crimes%20_Ditatura_completo.pdf>. Acesso
em: 29 maio 2013.

73 Cf. ibidem, p. 17.

74 Cf. A. O. Seva Filho, Tenota-mo — Alertas sobre as consequéncias
dos projetos hidrelétricos no rio Xingu, IRN, 2005, p. 11, 55, 67, 255.

75 Cf. ibidem, p. 42-46, 65.

76 Relatorio disponivel em: <www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=671>.
Acesso em: 30 mar. 2013.

77 Cf. A. O. Seva Filho, Tenotd-m, cit., p. 42.
78  Cf. ibidem, p. 11, 49.

79  Decisdo disponivel em: <www.steptoe.com/assets/attachments/
4398.pdf>. Acesso em: 31 mar. 2013.

80 Acgdo Civil Pablica de n. 5850-73.2001.4.01.3900, cujo
acompanhamento processual encontra-se disponivel em:
<www.prpa.mpf.gov.br/news/2012/arquivos/Tabela%20de%20acompanha
mento%20atualizada% 20em%2028082012.pdf>. Acesso em: 1° abr. 2013.

81 Pet 2.604/PA, Relator(a): Min. Presidente, julgamento:
26/10/2002, decisao proferida pelo(a) Min. Marco Aurélio, publicacio DJ
12/11/2002, p. 47. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28%22belo+monte%22%29%29 +E+S%2E
PRES%2E&base=basePresidencia>. Acesso em: 1° mar. 2013.

82 Nos termos do art. 231, § 3°, da CF/88.

83 Cf. PONTES JUNIOR, Felicio. Belo monte de violéncias. Disponivel em
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<http://belomontedeviolencias.blogspot.com.br/search/label/hist%C3%B3rico
%?20judicial>. Acesso em: 1° mar. 2013.

84 Deputado Federal Fernando Ferro, do Partido dos Trabalhadores.

85 Disponivel em: <http://fernandoferro.com.br/index.php?option=
com_content&view=article&id=188:projeto-de-decreto-legislativo-de-
2005&catid=49:atuacao-parlamentar&Itemid=57>. Acesso em: 1° mar. 2013.

86 DL n. 788/2005. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/sicon/
index.jsp> (ver, item nautilus). Acesso em: 1° mar. 2013.

87 ADI 3.573/DE Relator(a): Min. Carlos Britto, Relator(a) p/ Acoérdao:
Min. Eros Grau, julgamento: 01/12/2005, Orgio Julgador: Tribunal Pleno
Publicacdo, DJ 19/12/2006, p. 35, Ement. v. 02261-04, p. 844. STE Disponivel
em: <www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=
%?28decreto+legislativo+788+de+2005+inconstitucionalidade%29&base =base A
cordaos&url=http://tinyurl.com/buauo4a>. Acesso em: 2 mar. 2013.

88 ACP 2006.39.03.000711-8 709-88.2006.4.01.3903. Disponivel em:
<www.prpa.mpf.gov.br/news/2012/arquivos/Tabela%20de%20acompanha
mento%20atualizada%20em%2028082012.pdf> . Acesso em: 1° mar. 2013.

89 Cf. PONTES JUNIOR, Felicio. Belo Monte de Violéncias.
Disponivel em: <http://belomontedeviolencias.blogspot.com.br/search/
label/hist%C3%B3rico%20judicial>. Acesso em: 2 mar. 2013.

90 Cf. PONTES JUNIOR, Felicio. Belo Monte de Violéncias.
Disponivel em: <www.prpa.mpf.gov.br/news/2012/arquivos/
Tabela%20de%20acompanhamento%20atualizada%20em%2028082012.pdf
> e <http://belomontedeviolencias.blogspot.com.br/search/label/
hist%C3%B3rico%20judicial>. Acesso em: 1° mar. 2013.

91 Cf. Folha de S. Paulo. Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/
mercado/866367-ibama-libera-licenca-para-iniciar-canteiro-de-obras-de-
belo-monte.shtml>; ctf. Movimento Xingu Vivo para Sempre. Disponivel em:
<www.xinguvivo.org.br/2011/06/16/peticao-para-cidh-entenda-o-caso/>;
cf. Ministério Publico Federal. Disponivel em: <www.prpa.mpf.gov.br/
news/2012/arquivos/Tabela%20de%20acompanhamento%?20atualizada%20
em%2028082012.pdf>. Acesso em: 1° mar. 2013.

92  Documento disponivel em <www.socioambiental.org/banco_imagens/
pdfs/Parecer_tecnico.pdf>. Acesso em: 7 maio 2013.
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93  Cf. Itamaraty, Nota 142. Disponivel em: <www.itamaraty.gov.br/
sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/solicitacao-da-comissao-
interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-oea/?searchterm=belo>.
Acesso em: 8 maio 2013.

94  Licenga de Instalacio n. 795/2011.

95 Disponivel em: <http://global.org.br/programas/belo-monte-apos-
boicotar-audiencia-brasil-e-cobrado-na-cidhoea/>. Acesso em: 5 maio 2013.

96  Cf. Movimento Xingu Vivo Para Sempre. Disponivel em:
<www.xinguvivo.org.br/2012/01/16/belo-monte-inicia-primeiro-
barramento-do-xingu-2/>. Acesso em: 5 maio 2013.

97  Cf. Movimento Xingu Vivo Para Sempre. Disponivel em:
<www.xinguvivo.org.br/2012/07/24/mpf-pede-anulacao-da-licenca-de-
belo-monte/> e <www.xinguvivo.org.br/wpcontent/uploads/
2012/07/Belo_Monte_cautelar_Condicionantes.pdf>. Acesso em: 9 maio
2013; cf. Ministério Pablico Federal. Disponivel em: <www.prpa.mpf.gov.br
/news/2012/arquivos/Tabela%20de%20acompanhamento%20atualizada%?20e
m%?2028082012.pdf>. Acesso em: 9 maio 2013.

98 STE, SL 125/PA, Relator(a): Min. Presidente, julgamento:
16/03/2007, decisdao proferida pelo(a) Min. Ellen Gracie, Publicacio D]
29/03/2007, p. 36. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28%22belo+monte%22%29%29 +E+S%2EP
RES%2E&base=basePresidencia>. Acesso em: 1° mar. 2013.

99  Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-
1989/anexo0/and96652-88.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2013.

100 Cf. Instituto Socioambeintal, Cronologia. Disponivel em:
<www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp>. Acesso em: 28 mar. 2013.

101 Cf. BRASIL. Plano 2030. p. 13, 56, 59, 73 e 97. Disponivel em:
<www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/publicacoes/pne_2030/3_Gera
caoHidreletrica.pdf>. Acesso em: 1° mar. 2013.

102 Segundo o Governo Federal: “Criado em 2007, no segundo
mandato do presidente Lula (2007-2010), o Programa de Aceleracido do
Crescimento — PAC promoveu a retomada do planejamento e execugio
de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do
pais, contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.
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Pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e
de retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais, o PAC
contribuiu de maneira decisiva para o aumento da oferta de empregos e
na geragio de renda, e elevou o investimento publico e privado em obras
fundamentais”. Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-
programa-de-aceleracao-do-crescimento>. Acesso em: em 8 mar. 2013.

103 Cf. Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: <www.estadao.com.br/
noticias/economia,minc-belo-monte-e-maior-e-mais-polemica-obra-do-
pac,504863,0.htm>. Acesso em: 8 mar. 2013.

104 Sao elas: Usina Hidrelétrica de Jirau (RO), sétima mais
importante; Usina Hidrelétrica de Santo Anténio (RO), quinta mais
importante; e Usina Hidrelétrica Belo Monte (PA), quarta mais importante.
Disponivel em: <www.pac.gov.br/i/flelc8ab>. Acesso em: 8 mar. 2013.

105 Cf. Governo Federal, PAC. Disponivel em: <www.pac.gov.br/i/
flelc8ab>. Acesso em: 8 mar. 2013.

106 1989, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010. Cf. Tribunal Superior
Eleitoral. Elei¢des. Disponivel em: <www.tse.jus.br/eleicoes/eleitos-1945-
1990/cronologia-das-eleicoes>. Acesso em: 9 maio 2012.

107  Dilma Rousseft (2011), Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011),
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Itamar Augusto Cautiero
Franco (1992-1995), Fernando Afonso Collor de Mello (1990-1992), José
Sarney (1985-1990), Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1985) e
Ernesto Geisel (1974-1979). Cf. Governo Federal, Galeria de Presidentes.
Disponivel em: <www?2.planalto.gov.br/presidencia/galeria-de-
presidentes>. Acesso em: 8 mar. 2013.

108 Cf. Governo Federal. Ex-Presidentes. Disponivel em: <www.biblioteca.
presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor>. Acesso em: 8 mar. 2013.

109  Cf. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Medida
Cautelar 382/10. Disponivel em: <www.oas.org/es/cidh/decisiones/
cautelares.asp#tab1>. Acesso em: 8 mar. 2013.

110 Informag¢des concedidas por ex-membro da Assessoria Internacional
da Secretaria de Direitos Humanos.

111 Informacgio concedida por ex-membro da Assessoria Internacional
da Secretaria de Direitos Humanos.
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112 Houve a promulgacido da Lei Federal n. 10.706, de 30 de julho de
2003, para autorizar o pagamento de indeniza¢do no valor de R$ 52.000,00
a José Pereira.

113 O relatorio esta disponivel em: <www?2.senado.gov.br/bdsf/item/
id/84599>. Acesso em: 21 abr. 2013.

114 De acordo com informag¢des concedidas por ex-membro da
Assessoria Internacional da SDH, no caso dos Meninos do Maranhio houve
grande proatividade por parte do estado maranhense. Em sua opinido, a
celebracido do acordo de solug¢do amistosa obteve sucesso em grande parte
em razido da vontade politica do estado.

115 A Comissdo foi criada por meio do Decreto do Governo
do Maranhio, n. 23.037, de 20 de abril de 2007. Disponivel em:
<www.cge.ma.gov.br/documento.php?Idp=1791>. Acesso em: 24 fev. 2013.

116 A Comissdao de Direitos Humanos e das Minorias ¢ uma das comissoes
permanentes da Camara dos Deputados do Brasil, cuja finalidade consiste em
analisar propostas legislativas e outros assuntos referentes a tematica.

117 Disponivel em: <http://blog.jornalpequeno.com.br/ricardosantos/
2011/09/30/acordo-com-familias-dos-%E2%80%9Cmeninos-
emasculados%E2%80%9D-nao-esta-sendo-cumprido-denuncia-eliziane-
gama/>. Acesso em: 24 fev. 2013.

118 Noticia disponivel em: <http://gl.globo.com/ma/maranhao/
noticia/2013/02/promotoria-aponta-irregularidades-em-quase-todas-
delegacias-de-sao-luis.html>. Acesso em: 24 fev. 2013

119 Informagio concedida por ex-membro da Assessoria Internacional

da SDH.

120 Informagido concedida por ex-membro da Assessoria Internacional
da SDH.

121 Cf. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Demanda perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Arley José Escher e outros
(interceptagdo de linhas telefénicas de organizagdes sociais) (Caso 12.353) contra a
Repiiblica Federativa do Brasil, de 20 de dezembro de 2007, paragrafo 32.

122 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Escher e
outros vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga
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de 6 de julho de 2009, série C n. 200, paragrafo 216.

123 Orgio responsavel por fiscalizar as investigacdes criminais e
ajuizar as a¢Oes penais naquele Estado.

124 Cf. Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Escher e
outros vs. Brasil. Resolu¢do de Supervisio de Cumprimento de Sentenca

de 19 de junho de 2012, paragrafo 13.

125 Cf. ibidem, paragrafos 17 a 21. Nesse sentido, ¢ valiosa a
comparagido com o caso Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil.

126 Veja-se, no caso Garibaldi vs. Brasil, o pagamento de US$ 179 mil
para a viuva e os filhos da vitima, autorizado por meio do Decreto
federal n. 7.307, de 22 de setembro de 2010, publicado no DOU
23/09/2010, e no caso Escher e outros vs. Brasil, o pagamento de US$ 22
mil para cada uma das vitimas, autorizado por meio do Decreto federal

n. 7.158, de 20 de abril de 2010, publicado no DOU 22/04/2010.

127  Em Garibaldi vs. Brasil, no ano de 2010, o Governo Federal
publicou a sentenc¢a nos termos determinados em jornais de grande
circulagdo e em website do governo. Em Escher e outros v. Brasil, o Estado
brasileiro informou que publicou a sentenc¢a em jornais estaduais de
grande circulacdo entre julho e setembro de 2010 e também no site da
SDH da Presidéncia e nos sites paranaenses da Procuradoria-Geral de
Justi¢a, do Tribunal de Justica do Parana e do Governo do Estado.

128  Ressaltamos, porém, que nio encontramos algumas publicacdes. Essa
preocupagido com o periodo de disponibilizacdo nos meios eletrénicos foi
externada pelo Juiz Roberto Figueiredo Caldas, em voto concorrente a
sentenga no caso Escher e outros vs. Brasil, de 6 de julho de 2009, paragrafo 46.

129 Informagdes concedidas por membro de ONG peticionaria no
caso Maria da Penha.

130  Cf. Comissiao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio
Anual de 2003, paragrafo 81; Relatério Anual de 2004, paragrato 71;
Relatério Anual de 2006, paragrafo 88.

131  Conforme apresentado no ambito da Comissdo, “la retoma de
estas negociaciones se refuerza con la presencia de un nuevo actor,
representante del Gobierno del Estado de Ceara, denotandose en las
mismas una intencién comun de buscar caminos que guien al
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cumplimiento de las recomendaciones efectuadas, pese a las divergencias
suscitadas en la reunion” (cf. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, Relatério Anual de 2006, paragrafo 83).

132  Lei Estadual n. 14.800, de 9 de abril de 2008.

133  Cf. Comissiao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio
Anual de 2007, paragrafo 97.

134 Cf. Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio
Anual de 2008, paragrafo 102.

135 Cf. Comissio Interamericana de Direitos Humanos, Relatdrio
Anual de 2011, paragrafos 241 e 242.

136 Informagdes concedidas por membro de ONG peticionaria no
caso Maria da Penha.

137 Relatorio de Admissibilidade e Mérito n. 13/07, secdes 33-36.

138 OLIVEIRA, Francisco de; RIZEK, Cibele S. A era da
indeterminagdo. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2007, p. 169-70.

139  Lei Municipal n. 11.102, de 14 de dezembro de 2010.

140 Cf. Comissio Interamericana de Direitos Humanos, Peti¢ciao n.
478/07, Caso das pessoas privadas de liberdade na Cadeia Piblica do Guaruja,
Relatorio de Admissibilidade n. 41/08, de 23 de julho de 2008, paragrafo
59. Atualmente, a peticio que tramita paralelamente esta em fase de
julgamento de mérito.

141 Cf. Comissio Interamericana de Direitos Humanos, Peticao
12.003, Relatorio n. 23/11, Decisdo de Arquivo de 23 de mar¢o de 2011,
paragrafo 10.

142 Cf. Comissio Interamericana de Direitos Humanos, Peticio n.
1.113-06, Caso das pessoas privadas de liberdade nas celas da 76° Delegacia de
Policia de Niterdi, Relatorio de Admissibilidade n. 36/07 de 17 de julho de
2007, paragrafo 79.

143 Acreditamos que a medida cautelar tenha sido completamente
cumprida. A desocupacgio da area e o fim dos conflitos ocorreram apos
decisio do Supremo Tribunal Federal que definiu a retirada dos nio
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indigenas do local. Cf. Supremo Tribunal Federal, Pleno, Pet. 3.388/RR,
Rel. Min. Ayres Britto, j. 19/03/2009.

144 Ultimo informe da Comissdo referente ao caso apresentou
o cumprimento de algumas recomenda¢des, mas nio foi possivel saber
se atualmente o cumprimento permanece parcial ou ja foi integralmente
realizado.
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